www.tecdmx.org.mx Junio 2019

LG

Revista Electoral Especializada Ntiimero 15

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

@TECDMX

SAE Aifeasic

LLLLLLLLLLLLLLLLL

nnnnnnnnnnnnnnnnnn TECDMX

-

RETOS Y AREAS

de oportunidad en

MATERIA ELECTORAL

de cara a los siguientes procesos




DIRECTORIO

Gustavo Anzaldo Herndndez
Magistrado Presidente

Armando Herndndez Cruz
Magistrado

Martha Alejandra Chdvez Camarena
Magistrada

Martha Leticia Mercado Ramirez
Magistrada

Juan Carlos Sanchez Ledn
Magistrado

Pablo Francisco Herndndez Herndndez
Secretario General

Héctor Angeles Hernéndez
Secretario Administrativo

, Sandra Araceli Vivanco Morales ,
Defensora Publica de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos

Agar Leslie Serrano Alvarez
Encargada del Despacho de la Contralorfa Interna

Eber Dario Comonfort Palacios
Director General Juridico

o Maria Dolores Corona Ldpez -
Secretaria Técnica de la Comision de Controversias Laborales y Administrativas

Francisco Marcos Zorrilla Mateos
Director de la Unidad Especializada de Procedimientos Sancionadores

Moisés Vergara Trejo
Director de la Unidad de Estadistica y Jurisprudencia

Alan Ed%ar Emmanuel Gutiérrez Monroy
Director de la Unidad de Servicios Informaticos

Anabell Arellano Mendoza
Directora del Instituto de Formacidn y Capacitacidn

Josué Antonio Lépez Avila _ _
Encargado del Despacho de la Coordinacion de Vinculacion y Relaciones Internacionales

_ Daniel Ledn Vazquez
Coordinador de Transparencia y Datos Personales

Sahina Reyna Fregoso Reyes
Coordinadora de Archivo

- Iris Gonzélez Vazquez ,
Coordinadora de Derechos Humanos y Género

_ Orlando Anaya Gonzdlez .
Coordinador de Comunicacion Social y Relaciones Publicas

Miguel Angel Quiroz Vela’uﬂuez
Coordinador de Difusién y Publicacidn

Niimero 13 - Junio de 2019 / Primera edician, Junio de 2011 / D.R. © 2014 / Tribunal Electoral de la Ciudad de México / ISSN: En tramite / Publicacidn de Distribucidn Gratuita / Integracion, revision de contenidos, y distribucion: Coordinacion
de Difusion y Publicacion / Coordinacion Editorial; Miguel Angel Quiroz Velazquez / Diseiio Editorial: José Gabriel Guzman Flores / Correccion de estilo: Andrea Cristina Lehn Angelides / Contacto: electio@tecdmy.org.mx
/ Tribunal Electoral de la Ciudad de México, Magdalena 21, Col. Del Valle, Benito Juarez, C.P. 03100, Ciudad de México,
/Tel. 5340 4600 / www.tecdmy.org.mx

La Direccion General de Derechos de Autor de la Secretaria de Educacion Piblica concedid la reserva al uso exclusivo del titulo inscrito con el nimero 04-2011-062110570700-102
ELECTIO es una publicacion que respeta las ideas y puntos de vista de sus colaboradores. Por tanto, lo que expongan y sustenten en los articulos, ensayos y notas que se publiquen en sus paginas sera de la exclusiva responsabilidad de sus autores.



PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAGDO. PRESIDENTE GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ

Licenciado y Maestro en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Se ha desemperfiado como Con-
sejero Presidente del Instituto Electoral local, Secretario Técnico del Tribunal Electoral del Distrito Federal y Consejero
Electoral Distrital adscrito al XlII Distrito Uninominal del DF. Actualmente preside el Comité de Transparencia de este
Tribunal, funcion que también desempefd en el ahora IECM. Ha sido conferencista en diversos foros y profesor adjun-

to en la Facultad de Derecho de la UNAM.

MAGDA. M. ALEJANDRA CHAVEZ CAMARENA

Licenciada en Derecho por la Universidad La Salle Morelia; Master en Argumentacion Juridica por la Universidad de Alicante,
Espafa; Especialista en Justicia Electoral por el TEPJF. Estudios concluidos de Maestria en Derechos Humanos por la Univer-
sidad lberoamericana y de la Especialidad en Derecho Electoral por la UNAM y el TEPJF. Entre 2006 y 2016 ocupd diversos
cargos en el TEPJF, tanto en Sala Superior como en las Salas Regionales Toluca, Distrito Federal y Especializada, de la que es
Secretaria Fundadora asi como, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fue Coordinadora de Ponencia en el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla. Magistrada en el TECDMXy Presidenta Fundadora del Comité de Géneroy Derechos Huma-
nos, asi como Presidenta Fundadora de la Comision de Derechos Humanos de la ATERM y Vicepresidenta Fundadora del

Consejo Nacional Ejecutivo de Derecho Electoral.

MAGDO. ARMANDO HERNANDEZ CRUZ

Es Licenciado, Maestro y Doctor en Derecho, Licenciado en Economia, por la UNAM; Maestrante en Derecho Elec-
toral asi como Licenciado en Comunicacion y Periodismo. Cuenta con dos especialidades: Derecho Constitucional y
Administrativo, y Derechos Humanos; asi como una Especializacion en Derecho Constitucional por la Universidad de
Salamanca, y una Especialidad de Alta Formacién en Justicia Constitucional y Tutela Jurisdiccional de los Derechos en
la Universita di Pisa. Se encuentra cursando el Doctorado en Ciencia Politica. Ha ocupado cargos en el Instituto Electoral
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, entre otros. Es profesor de la UNAM. Es catedratico, escritor, ar-

ticulista, instructor y conferencista.

MAGDA. MARTHA L. MERCADO RAMIREZ

Licenciada en Derecho por la UNAM con especialidad en Derecho Electoral, con mencién honorifica en ambos casos.
Se desempefd como Secretaria de Estudio y Cuenta en la Sala Regional Especializada, asi como en la Sala Regio-
nal Ciudad de México. Fungié como asesora en la Sala Superior del TEPJF y fue Directora del Instituto de Formacion
y Capacitacion del TECDMX. Se ha enfocado al estudio del sistema jurisdiccional del derecho electoral, control de
convencionalidad, libertad de expresién, acceso a la informacion, mujeres y participacién politica, y propaganda poli-

tico-electoral. Facebook: Martha Mercado. Twitter:@MarthaMercadoRm

MAGDO. JUAN CARLOS SANCHEZ LEGN

Licenciado en Derecho por la UNAM. En la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion se desempefo
como Secretario Ejecutivo y Analista Juridico, ademas de Analista en Sistemas de Jurisprudencia; mientras que en la Sala
Regional de la Ciudad de México, como Jefe de la Unidad de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, Titular del Archivo Ju-
dicial Regional, Titular del Secretariado Técnico, de la Oficialia de Partes, Secretario de Estudio y Cuenta. Fue Consejero
Electoral en el IEDF. En el Tribunal Electoral local ha fungido como Secretario de Estudio y Cuenta, Coordinador de Po-
nencia y como Director Gerenal Juridico. Catedratico en la Facultad de Derecho de la UNAM, ponente en materia juridico

electoral.
R R R I T T R R R I I I I T A S S P Y




18

26

34

40

20

CONTENIDO

TECNOLOGIA Y ELECCIONES
Myriam Alarcén Reyes / Consejera Electoral del IECM.

LOS VALORES QUE DEBEN ORIENTAR

LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL ELECTORAL

José Luis Ceballos Daza / Magistrado de la Sala Regional
Ciudad de México del TEPIJF.

EVOL!ICI('JN NORMATIVA DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD
DE GENERO EN MATERIA ELECTORAL
Carolina del Angel Cruz / Consejera Electoral del IECM.

ESTRATEGIAS Y HERRAMIENTAS PARA PROMOVER EL VOTO INFORMADO
Edmundo Jacobo Molina / Secretario Ejecutivo del INE.

LAS MUJERES ANTE LAS REFORMAS DE PARIDAD DE GENERO.

¢Y AHORA COMO AVANZAMOS?

Martha Leticia Mercado Ramirez / Magistrada Electoral
del TECDMX.

LA DEFENSORIA CIUDADANA EN LA CDMX

Sandra Araceli Vivanco Morales / Defensora Publica de
Participacién Ciudadana y de Procesos Democraticos
del TECDMX.



6

68

16

88

98

CONTENIDO

DERECHO A LA IDENTIDAD: AGENDA PENDIENTE PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION POLITICA DE LA POBLACION TRANS Y POBLACIONES
CALLEJERAS

Amanda Aleman Angelini / Asesora del Consejero Mauricio
Huesca Rodriguez, del IECM.

A PROPOSITO DEL VOTO ELECTRONICO: REFLEXIONES Y CONTEXTO

EN TORNO AL FENOMENO

José Antonio Carrera Barroso / Asesor del Consejero Yuri
Gabriel Beltran Miranda, del IECM.

Pedro Rafael Constantino Echeverria / Asesor del Consejero
Mauricio Huesca Rodriguez, del IECM.

CONFLICTOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. (EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO DEBE CONOCERLOS?

Carlos Alberto Ezeta Macias / Secretario Auxiliar en el
TECDMX, adscrito a la ponencia de la Magistrada Martha
Leticia Mercado Ramirez.

EL CONSTITUCIONALISMO LOCAL Y LA PROTECCION MULTINIVEL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Rodrigo Edmundo Galan Martinez / Secretario de Estudio
y Cuenta en el TECDMX, adscrito a la ponencia de la
Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez.

MIGRACION MEXICANA, EL ANCLAJE DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES

Marianne Michele Hernandez Ruiz / Asesora del Consejero
Mauricio Huesca Rodriguez, del IECM.



106

114

122

132

135

CONTENIDO

CRITERIOS SOSTENIDOS RESPECTO A LA SUPLENCIA POR GENEROS EN
CARGOS DE ELECCION POPULAR

Gabriela Martinez Miranda / Secretaria de Estudio y Cuenta
en el TECDMX, adscrita a la ponencia de la Magistrada
Martha Alejandra Chavez Camarena.

LOS RETOS DE LA COMUNICACION POLITICA EN MATERIA ELECTORAL PARA
SUPERAR EL MAXIMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

César Eduardo Torres Vargas / Auxiliar en la Unidad
Especializada de Procesos Sancionadores del TECDMX.

LA INAPLICACION DE LAS NORMAS ELECTORALES COMO MEDIO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Mariana Vega Nufez / Jefa de Oficina de la ponencia del
Magistrado Armando Herndndez Cruz en el TECDMX.

INDICADORES ESTADISTICOS TECDMX

TECDMX EN IMAGENES



EDITORIAL

El desarrollo de los sistemas democraticos permite a los actores politicos e institu-
ciones reflexionar respecto de los avances obtenidos y los retos que afrontaran en el
futuro. Cada vez que concluye un proceso electoral, deben evaluarse las acciones y
estrategias que funcionaron, asi como identificar en qué materias existen areas de
oportunidad, por lo anterior, la reflexidn en torno a ellas, resulta imprescindible en la
construccion de una cultura democratica mas sélida; y ése es el objetivo ultimo de los
textos que componen esta revista.

Perfeccionar los mecanismos que actualmente existen en materia de parti-
cipaciéon politica a través de reformas a la normativa vigente, permitira que grupos
vulnerables puedan disfrutar de sus derechos. Un logro en la materia es la creacion
e inicio de actividades de las figuras juridico-administrativas que defienden los dere-
chos politico-electorales de la ciudadania.

La adaptacion a las nuevas tecnologias y su uso responsable en los procesos elec-
torales puede derivar en una mayor participacion del electorado y facilitar, en algunos
casos, la emision del voto. Del mismo modo, las formas modernas de comunicacion
con el elector, para incentivar su participacion, pueden ser herramientas muy Utiles; sin
embargo, debe buscarse que la informacién impere sobre las notas falsas.

Existen tareas pendientes en materia de protecciéon a los derechos humanos y
politicos de ciertos sectores de la poblacidn que tienen interés legitimo en participar.
También hay asuntos no resueltos en materia de género y paridad. El trabajo continuo
en estos temas permitira sentar las bases para contiendas mas equitativas y eficientes.

El presente ejercicio contiene reflexiones y propuestas de soluciéon a estos y otros
asuntos; cuenta con la colaboracion de servidoras y servidores publicos de diversos or-
ganismos, como el Instituto Nacional Electoral, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, el Instituto Electoral de la Ciudad
de Méxicoy el propio Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

El conjunto de articulos que integran esta publicacion, permite ampliar los ho-
rizontes de analisis para continuar enfrentando los retos y dreas de oportunidad en

materia electoral de cara a los siguientes procesos.
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Introduccion

Hoy en dia, en todos los Ambitos de la vida es posible advertir
la presencia de la tecnologia como herramienta imprescindible
destinada al mejoramiento de los procedimientos y de las acti-
vidades que el hombre debe desarrollar tanto en su rol privado
como publico. Sin embargo, dicha tecnologia es la resultante

de un largo proceso de investigacion, desarrollo, elaboraciéon y
prueba, desde el cual se arriba a su definitiva implementacion.

No es la excepcion en el dmbito electo-
ral, el uso de tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC), en la organizacion,
planificacion y ejecucién de procesos elec-
torales ha generado avances importantes en
las diferentes fases del ciclo electoral.

Para la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), se entiende por TIC al
“‘conjunto de tecnologias que permiten la
adquisicidon, produccién, almacenamiento,
tratamiento, comunicacion, registro y pre-
sentacion de la informacién, en forma de voz,
imagenes y datos contenidos en sefnales de
Nnaturaleza acustica, Optica y electromagneé-
tica”. Las TIC incluyen la electrénica como
tecnologia base que soporta el desarrollo de

las telecomunicaciones, la informatica y el
audiovisual (OEA, 2010: p. 6).

Con base en estos conceptos, podemos
considerar que la tecnologia es esencial para
conducir elecciones, desde la organizacion,
planificacion y ejecucion de los procesos
electorales. Por lo que tenemos que contar
con sistemas que apliquen de manera apro-
piada en las elecciones, incrementando la
eficiencia de los recursos administrativos,
los tiempos de conocimiento de resultados y
transparentando los procesos.

Hay que considerar que la implementa-
cion de nuevas tecnologias debe responder
a una decisién soberana de cada pais, que
tome en cuenta necesidades propias, costos
y beneficios, asi como otros factores im-
portantes como su difusiéon y sociabilizacién,
tanto de los funcionarios de los érganos elec-
torales, de los partidos politicos como de la

ciudadania.
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Uno de los principales interrogantes
al momento de implementar nuevas tec-
nologias en los sistemas electorales es la
identificacion del tipo de tecnologia mas
apropiado, para lo cual se debe tener en
consideracioéon la desconfianza por parte de
la ciudadania respecto al uso de estas herra-
mientas en procesos electorales, la cual esta
mas relacionada con el desconocimiento del
procedimiento técnico, las medidas de segu-
ridad, la transparencia y, sobre todo, con la
inseguridad que les genera el no saber si su
voto sera respetado.

Por lo anterior, resulta de vital impor-
tancia trabajar hacia un fortalecimiento
de las autoridades electorales nacionales y
subnacionales, para que la aplicacion de tec-
nologia, en lugar de generar desconfianza o
resistencia, permita tener mayores indices de
aceptacion respecto a la confidencialidad,
integridad de la eleccién y transparencia de

los procesos electorales.

ANTECEDENTES

Muchos paises estan investigando, o por lo

menos contemplando, las implicaciones de

Aun asi, cuando se habla de la inclusidon
de nuevas tecnologias en el campo electoral,
nos referimos principalmente al voto por in-
ternet, entendido como el acto de sufragar
con distintos dispositivos electronicos tales
como una computadora, escaneres opticos,
maquinas electrénicas de votacién, entre
otros.

Es importante sefalar que el voto elec-
trénico se ha implementado en varios paises
desde hace mas de 20 anos; sin emlbargo, se
realiza en diferentes modalidades, por ejem-
plo, en paises como Brasil, Filipinas o India el
voto electronico se encuentra totalmente au-
tomatizado. Paises como Espana, Colombia,
Alemania e incluso México, han experimenta-
do implementarlo en elecciones de tipo local
0, en el caso mexicano, en los mecanismos

de participacidn ciudadana; en paises como

mrror use_x

mirror_mod.use_y =
mirror_mod.use z

tion at the end
mirror ob.select= 1
modifier_ob.select=1

-add back the des

bpy.context.scene.objects.active = modifier
print("Selected” + str(modifier_ob)) # modi
Suirror ob.select = 0
L I IR ]

la tecnologia electoral, que va desde siste-
mas de bases de datos para el registro de
electores, voto electrénico, hasta sistemas
de bio-identificacion,' lectura optica, y siste-

mas de informacion geograficos.
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Peru o Inglaterra, los avances en el tema han
sido lentos pero progresivos.

En general, el niUmero de paises que
buscan convertir su democracia ha ido en
aumento, lo que ha provocado que existan
argumentos a favor y en contra del uso de

nuevas tecnologl'as, como son:

Argumentos a favor:
- Mejoraria la informaciéon publica acer-
ca del proceso electoral.
- Aumentaria la rapidez en la trans-
mision de resultados electorales.
- Facilitaria el intercambio de informa-
cion entre los organismos electorales
y otros usuarios.
- Reduciria los costos de informacioén y
aumentaria su eficiencia.

- Fortaleceria la participacion en los

JUNIO 2019

procesos democraticos y, abriria las po-
sibilidades para usarse en la inscripcion

electoral y en las votaciones.?

Argumentos en contra:
- No se garantizaria la seguridad en los
sistemas informaticos y, en consecuen-
cia, se pondria en riesgo el respeto a la
voluntad popular y la secrecia del voto
de la ciudadania (ataques cibernéticos).
- En cuanto a cuestiones financieras,
construir la infraestructura necesaria
implicaria altos costos para las institu-
ciones organizadoras de las elecciones.
- La capacitacion para manejar y audi-
tar este tipo de tecnologias quedaria en
Muy pocas Mmanos y seria dificil para la

ciudadania contar con la garantia de la le-

galidad de la votacion.

IMPI.EM!ENTACIﬂN DEL VOTO
ELECTRONICO EN MEXICO

En lo que respecta a los Organismos PuU-
blicos Locales que ya han llevado a cabo
procesos electorales o ejercicios participa-
tivos utilizando tecnologias, se encuentra
Coahuila, quien de manera gradual en varios
de sus distritos electorales locales instalo
urnas electrénicas con efectos vinculantes,
en sus elecciones estatales de 2005, 2008 y
2009, con resultados muy positivos y apor-
tando una gran experiencia en materia de

comicios electronicos.?

ELECTIO 1
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Otro ejemplo, interesante es el del mu-
nicipio semirrural de Tuxcueca en Jalisco, con
un padréon de 5535 electores, fue selecciona-
do por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco para que
las elecciones concurrentes del 5 de julio de
2009 fueran desarrolladas mediante el uso
de 10 urnas electrénicas, instaladas en la ca-
becera municipal, con una participaciéon de
59.90% del padrén, es decir, 3317 votantes.

Por otro lado, el entonces Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (IEDF), usé urnas
electronicas en los comicios locales, en las
elecciones del 5 de julio de 2009, instalan-
dose un total de 40 urnas electrénicas y con
participacion de 42.5% de los electores.

Estos ejercicios han comprobado que
los institutos electorales locales estan ca-
pacitados para el desarrollo y aplicacion de
nuevas tecnologias. Y por otra parte, que el
transitar al voto electrénico reduciria el costo
de los procesos electorales y de participacion
ciudadana, tal y como lo expreso el Conseje-
ro Presidente del Instituto Nacional Electoral
(INE), en su intervencion en el Foro para la
Reforma Electoral: “Si lo que se busca es re-
ducir costos en los procesos electorales, sin
afectar a la democracia, una opcidén sin duda
es la transicién al voto en urna electrénica,
como ocurre en la India o Brasil, nos ahorraria
recursos en trabajo de campo, capacitaciéon
electoral, integracion de casillas, documen-

tos y materiales electorales, PREP y conteos

[2 ELECTIO

rapidos, asi como cémputos distritales y re-
cuentos. Sélo en las elecciones federales,
seria un ahorro de alrededor de 4500 millo-
nes de pesos, por no hablar de los ambitos
en los que dichas urnas podrian ser utiliza-
das, como elecciones sindicales, elecciones

internas de partidos politicos, etcétera”.

EXPERIENCIA EN LA CIUDAD
DE MEXICO

El Instituto Electoral de la Ciudad de Méxi-
co (IECM), comprometido con la ciudadania
de la entidad y con potenciar el ejercicio de
sus derechos politicos-electorales, ha desa-
rrollado trabajos de investigacion tendentes
a conocer, analizar e implementar diversas
tecnologias que permitan la modernizacion,
automatizacion y reducciéon de costos de los
procesos electorales y de participacion ciu-
dadana, especificamente para la recepcién y
cémputo de votos y opiniones.

De entre las tecnologias implemen-
tadas sobresalen las urnas electrénicas, los
escaneres opticos, los lectores de cddigo de
barras, la identificacién de documentos con
radiofrecuencia y el voto por internet; éstas
han permitido ampliar los mecanismos para
recabar el voto en los procesos de eleccion y
la opinién en los instrumentos de participa-
cion ciudadana, fortaleciendo la democracia
en la Ciudad de México. De igual forma, con

la ayuda de estas tecnologias, se han com-
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Cuadro 1

ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO DESDE EL EXTRANJERO

Lista nominal
Delegacion —

859 587 1,446
o w0 e
La Magdalena Contreras 243 122 365
xochimico  [RERER 19 260

Votacion

Participacion (%)

erne Total
163 72

235 79.93

716 361 1,083 74.90
147 68 215 68.47
513 226 739 72.88
139 71 210 68.85
410 174 584 63.00
202 T2 274 75.07
9 5 14 63.64

562 263 825 74.26
54 15 69 61.06
559 322 881 75.88
109 85 194 74.62
697 381 1,084 77.54
396 210 606 75.09
419 212 631 71.54

73.55

226 137 363 177 a0 267
Cossz | a1 | toree | szz | aem | ten | nw

Fuente: http://www.iecm.mx/www/secciones/elecciones/estadisticas/2012/estadistica.pdf.

Consultado el 18 de junio de 2019.

plementado tareas electorales, como la
delimitacion de distritos, el registro de can-
didaturas, la inspeccion de colocacion de
propaganda, la logistica electoral y la admi-
nistracion corporativa para las elecciones en
la Ciudad de México.

Una mencion especial es el Proceso
Electoral Local Ordinario 2011-2012, en el que
por primera vez se utilizd el voto por internet,
a fin de garantizar el derecho de votar a las
y los chilangos residentes en el extranjero,

Distrito

el entonces Instituto Electoral del
Federal desarrollo, junto con una empresa

extranjera, la tecnologia que permitio el voto

por internet para la eleccién de Jefe de Go-
bierno, convirtiendo a México en el primer
pais en Ameérica Latina en utilizar este méto-
do para una eleccion a nivel local.

En dicha eleccién, la Lista Nominal de
ciudadanos residentes en el extranjero fue
de 10782, con una participacion de 791 en la
eleccion local, de los cuales 5272 correspon-
dieron a la modalidad de voto postal y 2639
al voto por internet, lo que representd una
participacion de 73.37 por ciento. Tal y como
se observa en el cuadro 1.

2017-

Durante el Proceso Electoral

2018 el desarrollo de estos instrumentos

T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e v r ey ELECTIO 13
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se siguid con una metodologia en apego a
lineamientos que definen el procedimien-
to de desarrollo hasta su ejecucion. Donde
cada uno de estos sistemas electorales han
sido estandarizados y regulados, realizan-
do evaluaciones de los distintos riesgos
que se puedan presentar para generar pro-
cedimientos de seguridad en los que se
establecen acciones como: auditorias infor-
maticas, pruebas a los sistemas y aplicativos
informaticos y, procedimientos de contin-
gencia. Hasta que se asegura que se cuenta
con tecnologia de punta y con los protoco-
los necesarios que permitan activar acciones
para mitigar o transferir riesgos e incidentes
tecnolégicos y estar en condiciones de con-
tar con procesos que se ajustan al marco
juridico vigente.*

Es asi que el Instituto Electoral cuenta
con sistemas para cada una de las fases de
los procesos electorales: preparacion de la
eleccioén, jornada electoral, cbmputos, resul-
tados de la eleccion y declaratoria de validez.
Es importante enfatizar que estos sistemas
han sido disefados y elaborados por un area
especializada que forma parte de la estruc-
tura del Instituto, permitiendo con ello que
el diseno se haga a la medida sobre las ne-
cesidades y requerimientos especificos, que
den respuesta a la sistematizacion que se
quiere realizar, ello ayuda a que los costos
sean menores, ya que todo se realiza al inte-

rior del mismo instituto.
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En ese tenor, no se tuvo ningudn inci-
dente durante el desarrollo de los sistemas
gue se utilizaron en las diferentes etapas.
(Cuadro 2)

En el caso particular del Programa de
Resultado Electorales Preliminares, el Sistema
de Informacién para los Coémputos Distrita-
les y de Demarcacion, asi como el Programa
de Conteos Rapidos, se debe resaltar que, al
momento de emitir sus respectivos resulta-
dos, se obtuvieron diferencias minimas en
cuanto a los porcentajes totales, mas no asi
en cuanto al candidato ganador.

Por ultimo, como se menciond anterior-
mente, el uso de estas tecnologias no soélo se
encuentra relacionado con los procesos elec-
torales, sino que se utilizan de igual forma
para las Consultas Ciudadanas de Presu-
puesto Participativo, desde el afo 2014.

Como parte de las actividades que se
han realizado para su implementacion en
los ejercicios de participaciéon ciudadana
en 2019, se encuentra la conformacion del
Comité Técnico que emitiod la opinidn sobre
el estado actual del Sistema Electrénico por
internet, integrado por cinco especialistas
en las materias de informatica, organizacion
de procesos electorales y estrategia politica,
guienes manifestaron que resultaba técnica
y operativamente viable el uso del Sistema
en su modalidad remota, asi como en su mo-

dalidad presencial.



REFLEXIONES FINALES

En un nuevo paradigma donde la sociedad
exige resultados que generen certidumbre,
utilizando de manera eficiente los recursos y
reduciendo costos en los procesos, debemos
apelar a la tecnologia de forma progresiva,
tomando en cuenta las experiencias de las
instituciones electorales que estan avan-
zando en su implementaciéon en cada uno
de los dmbitos electorales, hasta culminar
en el voto por internet. El cual representa un
ahorro en costos, ya que son muy pocos los

gastos generales por concepto de logistica,
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no involucra costos de envio y no implica de-
moras en hacer llegar el material. Asi mismo,
representa una reduccion significativa en el
tiempo de escrutinio y computo que realizan
los funcionarios de casilla.

Es importante senalar que los resulta-
dos de la implementacion de sistemas en
todas las fases del ciclo electoral, obtenidos
por el Instituto Electoral de la Ciudad de Mé-
xico, en el Proceso Electoral 2017-2018, es un
caso de éxito, que refleja las ventajas de uti-
lizarlos, ya que incrementaron la eficiencia
de recursos administrativos, redujeron los

tiempos de conocimiento de resultados y

Cuadro 2

Preparacién de la

Eleccién Jornada Electoral

SISPE SEDIMDE
- SISECED _—
- SIREC

'| SIPDE

Declaratorias de

Validez

l Micrositio ACTAS

Totalidad del Proceso Electoral

Recorridos |

\ SNI

| Quejas l

Fuente. Presentacion elaborada por la Unidad Técnica de Servicios Informaticos del IECM.
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transparentaron los procesos. Y no soélo eso,
los actores politicos y la ciudania fueron testi-
gos del funcionamiento de cada uno de ellos,
lo que permitid que la inclusién de las nuevas
tecnologias fuera un triunfo para las ciudada-
nas y ciudadanos de esta ciudad.

Es claro que migrar del voto presencial
consolidado a un sistema electronico por
internet no es tarea sencilla. Se requiere prin-
cipalmente que las autoridades electorales,
tanto nacionales como subnacionales, estén
obligadas a redoblar esfuerzos con la finali-
dad de generar la confianza en la ciudadania
en el uso de tecnologia, a través de foros, con-
ferencias, cursos de capacitacién y quiza, lo
mas importante, a través de transparentar el
desarrollo y funcionamiento de todos y cada
uno de los sistemas que se ocupen. Incluso
es importante involucrar a la ciudadania, de
modo que conozcan los sistemas mediante
el método de prueba y error, con la finalidad
de que al momento de llevar a cabo proce-
sos electorales o ejercicios de participacion
ciudadana, los habitantes emitan su voto, y
lo hagan con plena conviccion de que el sis-
tema es seguro y de que el resultado que se
obtenga sera el que la mayoria exprese en las

urnas.

“Una gran democracia debe
progresar o pronto dejard de
ser o grande, o democracia’.

THEODORE ROOSEVELT
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NOTAS

1. Colombia cred el Sistema Automatizado de Identificacion
Dactilar. La desmaterializacion de la identidad ya es posible
a partir de los lectores de huella, dando un paso a la era de
la biometria electoral, que es un sistema de identificacion
aplicado a los procesos electorales; Perd, a finales del afio
2013, disend el sistema de escrutinio automatizado (SEA),
que automatiza la fase del escrutinio en la jornada electoral
sin modificar el voto convencional o manual en las urnas y
gue se puso en practica por primera vez y de forma exitosa
en las nuevas elecciones municipales de marzo del afio 2014;
Chile: el funcionamiento del sistema tiene distinta etapas.
Primero, se realiza la recepcién de las actas de escrutinios
de las mesas. Luego, equipos de digitadores ingresan los
datos a computadoras programadas exclusivamente para
la transmision de datos. Toda esa informacion es analizada
por el Data Center, que se encargd de actualizar el conteo
de votos. Finalmente, esta informacion se publica en el sitio
web del SERVEL; Costa Rica implementé un sistema para la
identificaciéon de votantes y una urna electrénica. El primero
centrado en buscar en el padrdn a los votantes inscritos para
ofrecer a los miembros de la mesa electoral informacion su-
ficiente que les permita determinar si el ciudadano que se
presenta a votar es quien efectivamente dice ser. La segun-
da, consiste en otro sistema empotrado donde, una vez que
el votante ha sido identificado, recibe la decisién del elector
de forma digital y la almacena de forma secreta.

2. Castells, Manuel. (2012). Comunicacion y poder, México, Ar-
gentina: Siglo XXI.

3. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Coahuila. Proceso Electoral Coahuila 2008, sine data, p. 78.

4, El IECM cuenta con un Protocolo de Recuperacion de
Desastres, el cual es un documento interno de una de las
Unidades Técnicas, con el que se toman medidas en caso de
presentarse algun incidente.
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ORIENTAR LA PERSPECTWA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA*

*Magistrado de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF.



Cuando se reflexiona sobre la arquitectura constitucional ideal

en un Estado de Derecho moderno, surge una reflexion necesa-

ria respecto de qué elementos debe contener la norma basica.

Lo anterior tiene su razéon de ser, en que los
valores que informan a la Constitucion son
los que, de algun modo, se trasladaran hacia
las leyes generales y a las disposiciones ordi-
narias, con el propdsito de generar un orden
juridico coherente, eficaz y funcional.

La tradicional divisidn en parte orgdni-
ca y parte dogmadtica de la Constitucion en
la actualidad, no es lo suficientemente des-
criptiva de todos los valores y principios que
deben ser consagrados en el documento
fundamental.

En las democracias contemporaneas
se ha vuelto indispensable que las Consti-
tuciones regulen diversos derechos basicos:
programaticos, sociales, laborales, culturales
y aquéllos que tutelan a personas o grupos
en situacidn de vulnerabilidad, entre otros.

Una aspiracion esencial de la norma

suprema es permear al orden juridico de va-

lores, principios y, en algunos casos, también
de reglas de operatividad que por supuesto
favorezcan el desarrollo y materialidad de los
fines constitucionales.

Jurgen Habermas establece que la nor-
ma basica fundamental tiene una pretension
de consensualizacion de tres objetivos basi-
cos: el moral, el ético-politico y el pragmatico;
cada uno de ellos con un propdsito especifi-
co de justicia!

De ahi que podamos afirmar que cual-
quier transformacion que se pretenda realizar
al modelo electoral tiene que identificar que
algunos aspectos deben desarrollarse me-
diante la modificacion de reglas previstas en
las leyes ordinarias y s6lo las que tengan un
caracter fundamental deban incluirse en la
Carta Magna.

La experiencia de las reformas que en

materia electoral se han dado en nuestro
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pais, es ejemplo claro de que, en muchos ca-
sos, se ha buscado elevar al maximo rango
normativo algunas reglas o clausulas que se
han estimado de gran relevancia para el or-
den juridico electoral. En algunos supuestos,
esto ha resultado favorable, pero en otros se
ha incurrido en una excesiva normativizacion
en el documento constitucional.

Se han regulado asi, reglas de financia-
miento a partidos politicos, mecanismos de
fiscalizacion, distribucion de tiemposen radio
y television, reglas para la participacion politi-
ca a través de candidaturas independientes,
paridad de género, propaganda personaliza-
da de servidores publicos, entre otros.

Pero tal vez uno de los rubros que mas
puedan destacarse es la regulacion que se
ha realizado sobre las reglas de las nulidades
en materia electoral, dado que ese aspecto,
durante muchos afos, se concibio por medio
de un esquema normativo especifico traza-
do en el orden legal; no obstante, hoy en dia
se ha considerado necesario incluirlas en sede
constitucional.

Asi, en la Constitucién se han incluido
desde reglas de interpretacion hasta el re-
conocimiento de causas de nulidad de una
eleccién, asi como de los parametros que de-
ben considerarse para que éstas se actualicen.

En cuanto a ese punto, quisiera destacar
dos enmiendas constitucionales especificas.

Mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 13
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de noviembre de 2007, vigente a partir del
dia siguiente, se reformaron, adicionaron
y derogaron, diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que implicaron cambios relevan-
tes en la materia politico-electoral.

Entre los articulos constitucionales re-
formados y adicionados mediante el citado
Decreto, se encuentra el 99, parrafo cuarto, a
cuya fraccién Il se le adiciond un parrafo se-
gundo, en el que se dispuso que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) sélo podran declarar
la nulidad de una eleccién por las causales
que expresamente se establezcan en las
leyes.

Con esta reforma, el Poder Revisor
Permanente de la Constitucidén establecio,
de manera contundente, que las nulidades
en materia electoral Unicamente se podrian
declarar cuando se actualizara alguna de las
causales que de manera concreta estuviesen
previstas en la Ley aplicable.

Es indudable que dicha enmienda
constitucional buscd, entre otros aspectos,
superar el criterio relativo a la denominada
“causa abstracta” de nulidad de eleccidn,
gue permitia ponderar la vulneracion a los
principios fundamentales de sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo; la afectacion a
la organizacién de las elecciones a través de
un organismo publico y autébnomo, o bien, la

violacion a alguno de los principios rectores



de la materia, en aquellas situaciones en que
se pusiera en duda la credibilidad o la legiti-
midad de una eleccidn y determinar que ello,
en su caso, podria significar la nulidad de una
eleccion.2

Asi, la causa de nulidad abstracta, en-
sanchaba el marco de posibilidades para que
un juzgador pudiera decretar una nulidad.

La conviccidn de la reforma constitu-
cional fue clara porque se pretendié acotar
ese margen de interpretacion y reducirlo a
aquellos casos en que se configurara alguna
de las causales de nulidad expresadas literal-
mente por el legislador.

No obstante, el desarrollo de la in-
terpretacion judicial permiti® que con
posterioridad se realizaran egjercicios en los
gue se tomd en consideracidon la acredi-
tacion de una violacidn grave a principios
constitucionales como hipdtesis de nulidad
de las elecciones, como acontecio, por ejem-
plo, en el caso Yurécuaro, en el Estado de
Michoacan, cuya eleccion de integrantes del
Ayuntamiento del citado Municipio fue de-
clarada nula por la Sala Superior del TEPJF?
al tener acreditada la vulneracion al princi-
pio histérico de separacion Estado-lglesia,
previsto en el numeral 130 de la Ley Funda-
mental.

Con independencia de ello, median-
te Decreto expedido por el depositario del
Poder Ejecutivo el 31 de enero de 2014, pu-

blicado en el DOF el inmediato 10 de febrero,
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se reformaron, adicionaron y derogaron di-
versos articulos de la Constitucidon federal,
en materia politico-electoral, entre otros, el
numeral 41, lo cual implicé otra reforma rele-
vante en materia de nulidades.

Ese precepto constitucional fue objeto
de diversas reformas de especial relevancia y
trascendencia para el sistema politico-elec-
toral vigente en el Estado mexicano; pero se
destaca, para el caso que nos ocupa, la adi-
cion de un tercer, cuartoy quinto parrafosala
Base VI, en la que, no obstante, lo ya previsto
en el citado numeral 99, de la Constituciéon
federal, se dispuso que en la ley secundaria
se debia establecer el sistema de nulida-
des de las elecciones por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los casos que a

continuacion se precisan:

Se exceda el gasto de campana en un
cinco por ciento del monto total autori-
zado;

- se adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y televisiéon, fuera de
los supuestos previstos en la ley; o bien
- se reciban o se haga uso de recursos
de procedencia ilicita o recursos publi-

cos en las campanas electorales.

Se precisd que esas violaciones deben acre-
ditarse de manera objetiva y material y que
se presumira gue son determinantes cuando

la diferencia entre la votacion obtenida entre
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el primero y el segundo lugar, sea menor a
cinco puntos porcentuales.

¢Qué razones pudieron haber justifica-
do la inclusién de causas de nulidad expresas
en el orden constitucional? ;Qué pudo ha-
ber motivado la necesidad de elevar a rango
constitucional algunas de esas hipdtesis?

Mas alld de cualquier analisis, es apre-
ciable que el Poder Revisor Permanente
buscd consignar, en la Ley suprema, una nor-
ma clara e irrebatible para fortalecer el deber
fundamental de los actores politicos de res-
petar los limites del gasto de financiamiento
asignado en los procesos electorales, pero
ahora con una consecuencia juridica prevista
expresamente en la norma fundamental.

Durante muchos afnos, una de las mas
serias criticas que se hacia al modelo nor-
mativo electoral, era justamente que no
establecia consecuencias juridicas eficien-
tes para quien rebasaba el tope de gastos
de campana, debido a que los procedimien-
tos que se llevaban a cabo para sancionarlas
sélo podian imponerse con posterioridad;
es decir, sélo podian implicar un efecto
sancionatorio econdmico para el sujeto in-
fractor, pero no tenian un efecto directo que
trascendiera en la validacion de la eleccion
correspondiente.

No puede dudarse que con la causal
de nulidad por rebase de tope de gastos de
campana, se pretendid reforzar la garantia

de certeza respecto del origen y destino de
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los recursos que son utilizados por los par-
tidos politicos y candidatos, que participan
en un determinado proceso electoral, y que
guienes contiendan lo hagan en condiciones
de equidad, como uno de los principales va-
lores que rigen esta materia, pero sobre todo,
se buscé generar una nueva practica de res-
peto y responsabilidad sobre el dinero que se
gasta en las elecciones.

Diversos acontecimientos que confor-
man la historia electoral en nuestro pais nos
han llevado a tutelar esos valores de equi-
dad y certeza en los resultados comiciales
bajo una de las medidas mas rigurosas que

pueden establecerse en la materia: la nuli-

dad. Y con independencia de si esa férmula




para resguardar valores es la adecuada, lo
cierto es que cualquier ejercicio de modi-
ficacién constitucional y legal que hoy se
realice, debe partir del reconocimiento de
las exigencias basicas en una sociedad de-
mocratica, en la que se debe preservar un
uso racional de los recursos publicos.

En la actualidad, nuestro modelo
constitucional y legal en materia politico-
electoral se encuentra en un proceso valido
y necesario de debate y analisis respecto de
cualeselcaminoquedebeseguirse; poreste
motivo, son objeto de analisis diversas pro-
puestas de lo que sera la préoxima reforma

en la materia, muchas de éstas, centradas

esencialmente en aspectos estructurales.
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Tengo el convencimiento de que ese
ejercicio de transformacién constitucional
y legal debe partir de una introspecciéon so-
bre los puntos sensibles que hoy presenta
nuestro sistema vigente, pero también del
reconocimiento de los principios y reglas que
deben conservarse y desarrollarse, porque,
en realidad, han garantizado la funcionalidad
de nuestra experiencia electoral reciente.

Es razonable, por supuesto, que ocupe
un lugar central el tema relativo al costo de
la democracia en nuestro pais, de cara a las
exigencias y limitaciones que deben primar
en nuestra sociedad contemporanea.

De igual forma, resulta incuestionable
gue muchas de las reformas que se realiza-
ran, tendran un impacto fundamental en el
desarrollo de los procesos electorales futu-
ros, pero no sélo eso, muchas de las reformas
tendran una incidencia natural en la forma
en que concibamos nuestra democracia.

La cultura y percepcion de una demo-
cracia responsable, se forja, entre muchos
otros factores, en el modelo normativo que
la ampare y la proteja, porque a través de él,
se asegura una via para hacer valer derechos
y principios fundamentales.

Es por este motivo que, en el con-
texto del analisis y valoracion de posibles
reformas al sistema politico-electoral vigen-
te, debemos poner especial atenciéon en las
exigencias que tiene nuestro sistema de cara

al cuidado de los recursos publicos que se
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gastan en las elecciones, asi como en el me-
canismo de fiscalizacion de los recursos de
partidos politicos, candidatos independien-
tes y, en general, de todos los actores que
participan en los comicios y en las respecti-
vas sanciones, en caso de incurrir en alguna
irregularidad.

Los valores inherentes a la equidad,
certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, maxima publicidad y objetividad,
deben seguir orientando el funcionamiento
de nuestras instituciones democraticas.

En tal sentido, deben desarrollarse re-
glas con el objetivo de incentivar a los actores
politicos hacia un absoluto respeto al uso efi-
ciente y responsable de los recursos publicos
gue les son otorgados, tanto en el desarro-

llo de campanas electorales como en el caso
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de acceder a los cargos de eleccion popular,
mediante un sistema de rendicion de cuen-
tas eficiente, buscando principalmente un
manejo transparente de recursos, con el fin
de alcanzar la mayor confiabilidad en nues-

tro modelo democratico.

NOTAS

1. Mejia Quintana, Oscar, La Norma Bdsica Fundamental.
Derecho y democracia en Habermas, Bogotd, Colombia,
Universidad Auténoma de Occidente e Instituto de Dere-
chos Humanos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos
Il de Madrid, Espana, 2011, p. 59.

2. Tal criterio habia dado sustento a la Tesis de Jurisprudencia
con clave 23/2004, de rubro NULIDAD DE ELECCION. CAUSA
ABSTRACTA (Legislacion de Tabasco y similares).

3. Al resolver, en sesién publica de veintitrés de diciembre
del dos mil siete, el juicio de revisién constitucional electoral
identificado con la clave de expediente SUP-JRC-604/2007.






EVOLUCION NORMATIVA DE LAS
MEDIDAS PARA GARANTIZAR
LA IGUALDAD DE GENERO EN
MATERIA ELECTORAL




Introduccioén

La necesidad de que exista participacion politica de las mujeres

en condiciones de igualdad con los hombres, es un tema que se

ha encontrado en la palestra con un mayor auge en las ultimas

décadas. Y no se trata de un asunto menor: es una condicion

sine qua non para la existencia plena de la democracia.

Si, podemos encontrarnos con voces que di-
cen que esa igualdad es ya un hecho, pero
también somos muchas las personas que
manifestamos esa aseveracidbn como una
falacia; misma que, desde esta perspectiva,
encuentra fortaleza en el maquillaje social
gue logran las normas igualitarias; pero que
en la practica son vulneradas y, en el mejor
de los casos, inaplicables, dadas las condicio-
nes patriarcales imperantes en la sociedad, y
gue vuelven a esas normas verdaderas vic-
torias pirricas en la busqueda de la equidad.

Recordemos que la igualdad normativa
para mujeres y hombres en la participacion
politico-electoral en México inicidé su de-
venir en el ano 1993, cuando se reformo el
entonces Cdédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponiendo
gue los partidos politicos debian promover

una mayor participacion de las mujeres en la

vida politica del pais. Con posterioridad, en
1996 se dispuso gue en los estatutos parti-
distas se procurara que las candidaturas a
diputaciones y senadurias tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional
no excedieran de 60% para el mismo género.

noou

“promover...", “procurar..”, es subjetivo, arbi-
trario, sin consecuencias... jY sin aplicacion!
Posteriormente, en el ano 2002, fue-
ron publicadas reformas que mandatan a
los partidos politicos a promover la igualdad
de oportunidad y la equidad entre hombres
Yy mujeres, y en la vida politica, mediante su
postulacion en cargos de eleccion popular de
mayoria relativa y representacion proporcio-
nal; un sistema de cuotas en el que se exigia
gue los partidos respetaran la proporcién de
30-70% en la postulacion de candidaturas

por género, porcentaje modificado en 2008

por 40-60%. Sin embargo, las mujeres eran
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postuladas por los partidos politicos en los
distritos en los que resultaban menos com-
petitivos: norma de Derecho positivo, si, pero
al final de cuentas, afuncional.

Esa situacion generd una nueva obli-
gacion a los partidos politicos de no postular
a las mujeres en los espacios territoriales
con menor rentabilidad electoral para ellos;
pero esta determinacién también fue bur-
lada, pues a partir de la postulacién de las
candidaturas en formulas, registraban pro-
pietarias mujeres y suplentes hombres, y
una vez ganada la eleccion, las propietarias
renunciaban para dar paso a sus suplentes.
Esto gener6 que, a partir de una determina-
cién de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacion, y de
acuerdos emitidos por las autoridades elec-
torales de caracter administrativo, empezo
la obligatoriedad de que las candidaturas
gue se presentan en férmulas (de una per-
sona propietaria y una suplente) se hicieran
del mismo sexo. Y aqui es donde nos encon-

tramos hoy.

MARCO NORMATIVO DE LA
PARIDAD DE GENERO EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
A PARTIR DE 2014

La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW) impone, en cuanto a la participacion
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politica de las mujeresy la paridad de género,

dos cuestiones fundamentales a saber:

“El reconocimiento del deber de
las naciones de garantizar la plenitud
de sus derechos, y con ello, el acceso a
espacios de toma de decision; a la re-
presentacion efectiva de las mujeres
en los érganos de poder y autoridad.

"La modificacion del marco legal
vy la realizacion de acciones, incluyendo
desde luego las estatales, que posibili-
ten, en forma sustantiva, en los hechos,
la eliminacion de barreras estructu-
rales y culturales generadoras de las

asimetrias existentes”.

En dicha Convencién se contempla la

exigencia de garantizar a las mujeres, en

igualdad de condiciones que los hombres,



el derecho al sufragio en su calidad de elec-

toras y de candidatas a cargos de eleccién
popular; y el derecho a ocupar cargos de
orden publico en todos los planos guberna-
mentales.

Por otra parte, la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacidn contra la Mujer, obliga al Estado
mexicano a tomar medidas para modificar
los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con la finalidad de elimi-
nar los prejuicios y practicas basadas en el
estereotipo de hombres y mujeres; y le obli-
ga a tomar medidas contra la discriminacion
de las mujeres en la vida politica del pais,
garantizando que sean elegibles para todos
los cargos cuyos miembros sean objetos de
elecciones publicas.

En ese orden de ideas, la Convencidon

Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer es-
tablece la obligacion de los Estados de
proteger los derechos humanos de las
mujeres, asi como, el derecho de acceso
a los cargos publicos y a participar en la
toma de decisiones, en tanto que la ex-
clusién politica, la discriminacion de la
mujer en el acceso a los cargos publicos y
la permanencia de un techo de cristal que
impide a las mujeres el acceso a los mas
altos cargos de direccion, constituyen una
forma de violencia hacia las mujeres.
En concordancia, el articulo 4, pa-
rrafo 1, de la Constitucion General de la
Republica, al prever que el varon y la mujer
son iguales ante la ley, reconoce como una
de las manifestaciones concretas de una de-
mocracia la igualdad formal y material entre
hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a
erradicar la desigualdad histdérica que éstas
ultimas han padecido; y ello se ha pretendi-
do mediante la creacién de leyes, acciones
afirmativas e incluso decisiones judiciales
con perspectivas de igualdad de género
gue fomenten y hagan efectivo el ejercicio
de los derechos humanos que tienen a su
favor.

Con la reforma politica-electoral de 2014,
en el actual articulo 41 de la Carta Magna,
se establece la paridad de género como un
principio constitucional en materia electo-
ral, el cual obliga a los partidos politicos a la

postulacion de candidatos a cargos de legis-
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ladores federales y locales en una proporcion
de 50-50% para hombres y mujeres.

En este sentido, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
se establecid la obligacion a cargo de los
partidos politicos de registrar férmulas de
candidatos integradas por personas del mis-
mo género; el articulo 7, apartado 1, de la
citada Ley establece un derecho a favor de
la ciudadaniay una obligacion de los partidos
politicos de atender a la igualdad de oportu-
nidades y paridad en el acceso a cargos de

eleccién popular.

LA FUNCION ELECTORAL
JURISDICCIONAL Y SU ENORME
APORTE A LA PARIDAD EFECTIVA
ENTRE GENEROS

Definitivamente las autoridades electorales
han sido piedra angular en el camino a la
igualdad sustantiva de las mujeres: las
administrativas a partir de acuerdos y linea-
mientos, y las jurisdiccionales a golpes de
sentencias y jurisprudencia. En este aparta-
do analizaremos algunas de las decisiones
de las autoridades jurisdiccionales que han
sido pieza fundamental en el creciente nu-
mero de mujeres integrando los poderes
legislativos.

La sentencia recaida al SUP-JDC-12624/
2011 determind que las formulas del género

femenino debian integrarse con candidatas
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propietaria y suplente mujeres, garantizando
con ello el cumplimiento cabal en el registro
de las cuotas, porque se trataba de una obli-
gacién y no de una procuracion de cumplir
con ellas, de modo que en caso de ausencia
de una propietaria, ésta fuera sustituida por
otra persona del género femenino, lo que ga-
rantizaba que los 6rganos de representacion
popular se integraran por ambos géneros.
Por su parte, en la resolucion de los jui-
cios SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-475/2012
y SUP-JDC-510/2012, la Sala Superior resolvié
gue las férmulas de candidaturas a diputa-
ciones y senadurias debian integrarse con
personas del mismo género, basandose en el
hecho de que, en diversas ocasiones, al evadir
el cumplimento de las cuotas de género los
partidos politicos postulaban formulas de
candidatos integrados por una mujer como

propietaria y un hombre como suplente, Yy,

una vez protestado el cargo, se presentaba




la renuncia de la candidata, para que fueran
hombres quienes integraran los érganos de
representacién popular.

Las sentencias a las que se hace re-
ferencia en los parrafos anteriores son los
antecedentes de la jurisprudencia 16/2012
CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE
CANDIDATOS DE DIPUTADOS Y SENA-
DORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN
INTEGRARSE CON PERSONAS DEL MISMO
GENERO, en la cual, el maximo érgano juris-
diccional senalé que, de estimarse de otra
manera, no tendria sentido el establecimien-
to de cuotas de género en la determinacion
de candidaturas a cargos de eleccidn popu-
lar, por lo que, si la formula estd conformada
por candidatos del mismo género, se impe-
dia vulnerar la paridad exigida por la norma.

Por otro lado, en la sentencia recaida al

SUP-REC-112/2013 se expuso el criterio relati-

VO a gque la cuota de género debe trascender
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a la asignacion de representacion propor-
cional, porque de otra manera, no tendria
sentido su establecimiento en la designa-
cion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, ya que el numero determinado de
candidaturas reservadas para las mujeres es
Unicamente el primer paso para lograr su in-
greso al érgano legislativo.

Mismo caso en la sentencia recaida al
SUP-REC-1334/2017 en el cual se estimd que,
al momento de la asighacion de diputacio-
nes de los partidos politicos, se privilegiaran
las listas encabezadas por mujeres, con la
finalidad de favorecer la integracion mayo-
ritaria del érgano por diputadas mujeres, lo
cual se considerd congruente con los princi-
pios de un Estado democratico que busca
una participacion de la mujer en condiciones
sustantivamente paritarias.

Por otro lado, merece especial mencién
en la accién de inconstitucionalidad 35/2014
y sus acumuladas, en las que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considerd
que: “..en casos en que el legislador incluya
a grupos histéricamente discriminados en
el ambito de la norma, ya sea ampliando
o igualando sus derechos (y no se trata de
un caso de restriccion de éstos), se estd ante
una distincion relevante”.

Asi, la Suprema Corte definid que esas
acciones cumplen con una finalidad constitu-
cionalmente valida y exigida, que no implican

una restricciéon desmedida de otros derechos,
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esto en atencion a las acciones afirmativas
consistentes en preferir a las mujeres en casos
de integraciéon impar, si bien implican un trato
diferente a los candidatos del género mascu-
lino, no constituyen un trato arbitrario ya que
se encuentra justificado constitucionalmente,
pues tiene una finalidad acorde con los prin-
cipios de un Estado democratico de Derecho
y es adecuado para alcanzar el fin.

Para concluir este apartado con un ejem-
plo en la Ciudad de México, durante el pro-
ceso electoral ordinario 2017-2018, en el que
se solicitd al Instituto Electoral de la Ciudad
de México el registro de una férmula para la
candidatura sin partido a una diputacioén local
integrada por un propietario hombre y una
suplente mujer, por lo que, en términos del ar-
ticulo 323 del Cédigo Comicial local, el Instituto
Electoral negd el registro correspondiente,
determinacién que fue impugnada ante la au-
toridad jurisdiccional local, quien en sentencia
recaida al expediente TECDMX-JLDC-601/2017,
determind que el asunto debia considerarse
como un caso de excepcion a lo dispuesto en
el parrafo octavo del articulo 323 del Codigo
Electoral en razén de que las formulas inte-
gradas por un candidato hombre propietarioy
por una candidata mujer suplente, no vulneran
la finalidad y bienes juridicos tutelados por la
norma; ademas de que la norma debe enten-
derse de manera tal que procure la proteccién
mas amplia de las personas que se encuen-
tran en una situacion de vulnerabilidad por

un contexto de discriminacion histérica; por
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lo que no resulta proporcional imponer una
obligacidn, propia de los partidos politicos, al
gjercicio de un derecho politico-electoral de
las y los ciudadanos.

De lo anterior, sélo vale la pena men-
cionar que, desde esta perspectiva, en lo
personal no comparto el criterio del Tribunal
Local por lo que hace a que la excepcion se
realiza en virtud de que los solicitantes del re-
gistro de la candidatura no contaban con el
aval de un partido politico.

En ese sentido, es viable sostener que
la excepcidn a la norma controvertida es
aplicable siempre en los casos en los que la
suplencia sea para una mujer (ya sean inde-
pendientes o en postulaciones por partidos
politicos), pues en ese caso igual aplican
los argumentos esgrimidos por la autori-
dad jurisdiccional local, en el sentido de una
proteccidn mas amplia de las personas que
se encuentran en una situacion de vulnera-
bilidad por un contexto de discriminaciéon

histodrica (en este caso, las mujeres).

RESULTADOS A LA VISTA

Al momento de escribir estas lineas, la so-
ciedad mexicana se encuentra festejando la
declaratoria de la reforma constitucional que
garantiza la “paridad en todo”, lo que debera
suceder a partir de las reformas que se rea-
licen a las normas secundarias de caracter
nacional, pero también a las correspondien-

tes en los congresos locales.



A manera de colofén, vale la pena men-
cionar gque si bien es cierta la aprobacion
constitucional de la “paridad en todo’, es re-
sultado de un trabajo derivado de la voluntad
de todas las fuerzas politicas de nuestro pais,
también lo es que debimos esperar a tener
un Congreso de la Unidén paritario para hacer
realidad este gran paso para la democracia.

Y, ¢de dénde surge ese Congreso de la
Unidn paritario?, ¢de la voluntad ciudadana?,
¢de que ya logramos la paridad sustantiva?
iDefinitivamente no! Surge de las diversas

reformas que han abierto paso a que las mu-
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jeres ocupen las curules del Poder Legislativo
(por ejemplo, en la Ciudad de México logra-
ron la paridad absoluta en el Congreso Local:
33 diputadas y 33 diputados).

Los avances han sido significativos,
pero definitivamente falta camino por andar,
y el compromiso debe recaer en autoridades,
partidos politicos y ciudadania en general, a
fin de normalizar la participacién de los gru-
pos Mas vulnerables, en este caso el de las
mujeres, en el integro desarrollo de la toma
de decisiones politicas y democraticas de

cada entidad.
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La eleccién mexicana del aino pasado nos dio una larga lista de
experiencias por compartir en cuanto a esfuerzos por garantizar

el voto libre e informado. En estos comicios pusimos en jue-

go varias herramientas y estrategias para blindar la eleccién y

combatir la desinformacién con informacién. Aunque sea lugar

comun, unay otra vez hay que decirlo: no hay mayor riesgo para

la democracia que una sociedad crédula.

Planear la organizacién de una elecciéon
siempre es un reto complejo, independien-
temente de la experiencia que uno tenga. Si
bien hay patrones, cada eleccién tiene sus
particularidades y quien planea comete un
error si piensa que el patrén inevitablemente
se impondra sobre la singularidad.

Esto obedece a que las elecciones tocan
las fibras mas profundas de |la naturaleza hu-
mana: la ambicioén, la competencia, el afan de
dominio, el poder y, en ocasiones, la preten-
sion de contribuir al bien comun, aunque este
se entienda de maneras distintas... La cues-
tion se vuelve mas compleja si agregamos
el ingrediente del contexto, ese que siempre
trae novedades de eleccién en eleccion.

Organizar un proceso electoral es po-
ner en operacion y materializar las reglas

de la competencia politica en un contexto

especifico, lo que implica la sorpresa que la
realidad siempre trae consigo. Es dificil que
las normas puedan apresar la realidad y me-
nos cuando hablamos de politica.

Como antecedente podriamos remon-
tarnos a enero de 2017, cuando desahoga-
bamos elecciones en cuatro estados del
pais, cuya jornada estaba prevista para el 4
de junio, y teniamos la mirada puesta en las
elecciones federales de 2018.

Recordemos que el Instituto Nacional
Electoral nacié en 2014, como producto de
una reforma electoral que profundizoé en la
nacionalizacion de los procesos electorales,
pero que, al no haberse materializado la pre-
tension inicial del legislador, habia dejado
muchas lagunas normativas y con ellas in-
certidumbre, uno de los principales venenos

de las democracias contemporaneas.
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Al ano siguiente, en 2015,
realizamos las elecciones fede-
rales intermedias en el contex-
to social mas adverso que la
autoridad electoral hubiera en-
frentado en las Ultimas cuatro
décadas. Ese ano estuvimos a
punto de suspender elecciones
federales en algunos distritos,
algo que no habia sucedido en
100 anos.

&Y qué decir de 20167,
cuando desarrollamos la elec-
cion extraordinaria de Colima y
elecciones ordinarias en 14 en-
tidades. De los 12 estados que
renovaron su gubernatura ese
ano, en ocho hubo alternancia.

Estos antecedentes, mas las tendencias
y las encuestas preelectorales, apuntaban
a que en la eleccion presidencial de 2018
tendriamos una competencia muy cerrada,
dividida en tercios.

También los estudios de opinidon so-
bre el humor publico indicaban que éste
estaba marcado por el escepticismo, el de-
sencanto y una atmadsfera saturada por aires
antisistémicos, lo que légicamente estaba
correlacionado con la caida de la confianza
y credibilidad en las instituciones, por no ha-
blar de la falta de confianza y credibilidad en
la politica y los politicos.

En enero de 2017 pensabamos en julio

de 2018 pero, ¢y por qué no?, ihnubo noveda-
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des! Las sospechas de que algo se movia en

el dnimo social se materializaban; la evidencia
aparecia en Estados Unidos, Francia, Colom-
bia, Reino Unido, poco después en Catalufa,
por sefalar los sitios mas significativos. Ade-
m3as de resultados electorales inusitados, se
detectaron estrategias para influir artificial-
mente en el humor publico para manipularlo.

Lo que habia sido una herramienta
novedosa, gue abria los espacios de la delibe-
racion publica antes cerrados por la exclusion
gue suponen los altos costos de acceso a los
medios tradicionales, ahora venia en contra.
En las esperanzadoras redes sociales aho-
ra se escuchaban voces que no buscaban

contribuir a la discusidn para enriquecerla,



sino robots que aparentaban muchas voces

para simular mayorias, simplificando hasta
el ridiculo la complejidad social, atomizando
y explotando los comunes denominadores
entre amplios sectores. Y o mas relevante:
imponiendo la desinformacién y la mentira,
para tratar de influir en la voluntad de los fu-
turos electores.

El uso de la mentira no es novedad en
politica, la ha acompanado siempre, lo no-
vedoso era el uso de un recurso tecnologico
muy poderoso, que desde el “anonimato”
construia y destruia prestigios, juicios, creen-
ciasy “verdades”.

Seguimos en enero de 2017, planeando

la eleccion del 18 y por disciplina pensando

en el peor escenario. México
representaba la eleccidon mas
importante del mundo en el
primer semestre de 2018, tan-
to por su volumen como por
su geopolitica. No podiamos
dejar de suponer que los recur-
sos usados en otras elecciones
podrian utilizarse aqui: un in-
grediente adicional para una
“tormenta perfecta”, una gota
mas al desbordante vaso de
una paciencia social cada dia
mas agotada.

El primer reto fue enten-

der. Al riesgo de los ci-
berataques se sumaba este
fendmeno nuevo, que si bien
transita también por las actuales autopistas
tecnolégicas, tiene una naturalezay forma de
operacion distinta: su objetivo es construir, a
partir de una estrategia politica, corrientes de
opinién crecientes que se detonan artificial-
mente, se aceleran con la ayuda del publicoy
buscan traducirse en votos.

Ante el riesgo de la desinformacion, lo
gue nos propusimos fue tener la eleccion
mas explicada de nuestra historia; es decir,
combatir la desinformacion con informacion.
No solo pensando en proporcionar a la ciu-
dadania datos sobre las opciones politicas
a su alcance —tarea que es responsabilidad
fundamental de los contendientes—, sino

ademas frente a la necesidad de blindar la
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eleccién, de cuidar exhaustivamente la orga-
nizacion electoral, para sembrar credibilidad.
Esto debia traducirse en confianza en los re-
sultados y finalmente en estabilidad politica.
Recuerden el escenario de percepciones so-
ciales que les narraba parrafos arriba.

Para lo anterior, nos propusimos Nno
dejar pasar ninguna mentira sobre la organi-
zacion electoral. Todo dicho incorrecto, duda
0 cuestionamiento merecid una respuesta,
una explicacion; multiplicamos las infografias,
los boletines, las numeralias y a toda perso-
na interesada le acercamos la informacion
gue solicito. Esto, ademas, fue acompanado
por una renovada estrategia de difusion en
medios tradicionales y soportado en una re-
flexion critica sobre la cultura democratica.

En paralelo, nos acercamos a los opera-
dores de las principales redes sociodigitales:
Google, Twitter y Facebook quienes, por
cierto —las felices coincidencias existen—,
pasaban por un fuerte cuestionamiento so-
bre su “permisividad” o falta de cuidado ante
fendmenos como la desinformacion, el cui-
dado de datos personales y escandalos como
el de Cambridge Analytica.

Después de complejas conversacio-
nes gue iban desde lo legal y el derecho a
la informacién, hasta poner en un lenguaje
comun concepciones politicas y culturales
distintas, llegamos a acuerdos estratégicos
sobre los siguientes principios: no censurar

pero si advertir a los usuarios sobre informa-
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cién cuya procedencia no podia verificarse;
inhibir la circulacion de “informacion” que
contraviniera la norma electoral; dar acceso
a informacidén por motivos de fiscalizacion
y, sobre todo, multiplicar los servicios ciuda-
danos de las plataformas: desde el conocido
“ubica tu casilla”, acceso a las plataformas
de los partidos politicos y candidatos, no-
tas en lugares privilegiados para invitar a la
participacion, hasta sistemas de verificacion,
entre muchos otros. La cuestion era como
revertir el uso artificioso de las plataformasy
devolverles el sentido ciudadano. No sé si lo
logramos del todo, pero con seguridad evita-
MOos que creciera el ruido por esas vias.

Sin duda, un caso exitoso digno de estu-
diarse afondoy replicarse es “Verificado2018".
Es el mejor ejemplo de un periodismo no
sélo profesional sino responsable y com-
prometido con la democracia; un ejercicio
profesional y ciudadano hecho por periodis-
tas y activistas convencidos, como nosotros,

| "

de la fuerza que tiene el “voto informado”
ante las tendencias maniqueas que como
fantasmas recorren el siglo XXI. A mi parecer,
la gran fortaleza de Verificado2018 fue alejar-
se de cualquier tufo “oficialista”; no se trataba
de darle la razén a nadie, sino de buscar que
lo que circulara tuviera una fuente, un sus-
tento, un respaldo, un rostro.

Mi descripcidn no se ha propuesto ser
exhaustiva. Estos son sélo apuntes sobre

lo sucedido en las elecciones mexicanas



de 2018 y los riesgos que corrimos ante los
embates de la desinformacion deliberada
—aque sin duda existid—, asi como el uso de
recursos como los bots para aparentar ma-
yoria o intentar inhibir opiniones tratando de
sepultarlas con insultos. Sin embargo, afortu-
nadamente la vision catastrofista de enero
de 2017 fue solo eso; si bien es cierto que
el margen de diferencia entre los conten-
dientes ayudd a despresurizar el ambiente
politico del pais, quiero pensar que en algo
contribuimos.

Una apostilla: al dia de hoy 42 gobier-
nos pretenden controlar la desinformacion
en redes sociales regulandolas, con medidas
gue van desde el control de las plataformas
por el Estado, como el caso de China, hasta

sanciones penales en Indonesia, leyes res-
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trictivas en Francia, o iniciativas punitivas en
Brasil.

En los entornos democraticos, y me re-
fiero exclusivamente al gjercicio del sufragio,
seguimos con el reto de encontrar el pun-
to de equilibrio entre libertades y derechos
para garantizar el voto libre e informado, que
es piedra angular de la voluntad popular en
nuestro sistema democratico. Necesitamos
elevar el costo social para aguéllos que con
una actividad tramposa en las redes degra-
danelsentido actual delalibertad de opinion.

Espero no exhibir mi ingenuidad, pero
sigo creyendo que la desinformacion se
combate con informacién y no con la crimi-
nalizacién. Renunciar a este principio nos
podria acercar a la censura y al dilema de

guién censura.

ELECTIO 39



<
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RESUMEN: En este articulo, la autora analiza las reformas re-
lacionadas con el género, tanto a nivel nacional como local en
México. Desde el analisis deriva que, a pesar de que hay un gran
avance en los trabajos sobre este tema, la falta de regulaciones

presupuestarias destinadas a lograr la paridad de género cons-

tituye un obstaculo fuerte para estas acciones. En conclusion,

se resume que los recursos presupuestarios deben involucrarse
para avanzar mas en la igualdad de género.

Sumario: I. Introduccion. Il. Reformas a nivel nacional. Ill. Reformas en la Ciudad de México. IV. Presu-

puestos con perspectiva de género (gender responsive budgeting). V. Conclusiones. VI. Referencias.

1. INTRODUCCION

Eltema de laigualdad de géneroy la posiciéon
sociopolitica de las mujeres se encuentra en
un proceso de redefinicion desde hace al-
gunos anos, tanto en la arena internacional
como nhacional. A nivel local, en la Ciudad de
México, a partir de la nueva Constitucion Po-
litica (2017) y después del reciente Proceso
Electoral Ordinario Local (2017-2018) se pu-
dieron observar actos de violencia politica de
género afectando de manera directa dere-
chos politicos.

Ante este panorama, resulta impor-

tante analizar cdmo se intentan reformar las

leyes para garantizar la igualdad de géne-
ro y prevenir la violencia politica por razén
de género contra las mujeres.' Por eso, este
articulo pretende poner sobre la mesa la
perspectiva presupuestaria como un ele-
mento indispensable de la reforma, es decir,
¢Jas reformas del campo de los derechos poli-
tico-electorales para garantizar los derechos
a las mujeres contemplan algun problema
presupuestario? En otras palabras, ¢las refor-
mas garantizan los recursos financieros para
cambiar la situaciéon para las mujeres? Estay
otra consideraciéon se presentara en este ar-

ticulo.
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Il. REFORMAS AL NIVEL NACIONAL

Como ejemplo se puede mencionar la pro-
puesta de las Senadoras Martha Lucia Micher
Camarenay Bertha Alicia Caraveo Camarena,
a nombre de las Senadoras y los Senadores
del Grupo Parlamentario de Morena, con
proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos? o tam-
bién de la Senadora Martha Lucia Micher
Camarena con proyecto de decreto que adi-
ciona el Capitulo V al Titulo IlI, recorriéndose
el actual Capitulo V para ser Capitulo VI de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.?

Por otro lado, la Senadora Gabriela Be-
navides Cobos, a nombre de los Senadores
del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, propusieron un pro-

yecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.* Y también la Senadora
Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento el proyecto de decreto que adiciona
un nuevo Capitulo V al Titulo Il 'y se recorren
los subsecuentes, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.®

Si bien, las reformas (mencionadas y
otras) pretenden mejorar la situacion de las
mujeres, lo cual es un fendmeno muy positi-
vo, la mayoria de las iniciativas propuestas en
el Senado corresponden a establecer la pa-
ridad, sin ningun mecanismo salvo la propia
normativa reformada.

Se percibe un fendmeno notorio en la

mayoria de las reformas propuestas relativas

i




a género e inclusiéon: gran parte de ellas sélo
se limitan al plano linguistico y expreso del
sexo femenino (“Magistrado” por “Magistra-
do y Magistrada”). Cuando la reforma rebasa
este supuesto, suele ser para agregar funcio-
nesy atribuciones al érgano o funcionario en
cuestion, sin contemplar el estado de las co-
sas 0 armonizar con la normatividad vigente;
ademas, resulta evidente que la viabilidad y
operatividad de las nuevas atribuciones es
un valor entendido independientemente de
la falta de ordenanza secundaria o regulato-
ria. Al respecto, el articulado transitorio suele
limitarse a su entrada en vigencia y no al se-
Aalamiento de criterios de aplicacion de la
norma.

Recientemente, dado que el tema se
vuelve cada vez mas importante y se han

emprendido mas acciones para fortalecerlo,

se observa una gran cantidad de las pro-
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puestas de reforma relacionadas con él.5 Al
respecto, México cuenta desde el 7 de junio
de este ano, con la vigencia de las reformas
constitucionales’” en materia de paridad de
género que garantizan la paridad en pues-
tos estratégicos y de eleccion popular a nivel
federal. A pesar de no requerir partidas pre-
supuestales excepcionales para la puesta en
marcha de estas reformas, considero impor-
tante referirlas pues enmarcan el contexto

politico del pais en materia de género.

[1l. REFORMAS EN LA CIUDAD
DE MEXICO

Por otro lado, podemos apreciar que el feno-
meno observado en la Camara de Senadores
se repite en el Congreso de la Ciudad de Mé-
xico.® La mayoria de las reformas propuestas

atienden a la visualizacion positiva de la mu-
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jer dentro de la norma o a una paridad a nivel
linguistico.

Aguellas iniciativas que proponen pro-
teccion afirmativa a través de acciones gu-
bernamentales que garanticen el derecho de
las mujeres, no contemplan los medios para
hacer operativas dichas acciones.? Es decir,
la implementacion de mecanismos, funcio-
narios, tareas, etc. Representa una sumatoria
a la carga funcional de una dependencia, la
cual, para desarrollarla, tendria que hacer
uso de recursos administrativos, técnicos y
humanos no contemplados. Ante este pano-
ramay en un contexto de austeridad, el éxito
de una nueva norma puede resultar incierto.
Es asi como un pais con normas garantistas,
sin elementos correctos de aplicacion, es un
pais que poco tiene que garantizar a sus ha-
bitantes.

Como ejemplo de dichas reformas pro-
puestas se puede destacar la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Salud del Distrito Federal en materia de
salud materno infantil. Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion Xl, al articulo 49; y las fracciones V y
VI, al articulo 50, de la Ley de Salud del Dis-
trito Federal® o la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Distrito Federal. Articulos 8, parrafo primero;
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10, parrafo primeroy fraccion I1;13, parrafo pri-
mero; 14, parrafo primero; 15, parrafo primero;
29, parrafos primero y segundo; 34, parrafo
primero y fraccion Ill; 43, parrafo primero; 54,
parrafo primero; 75, parrafo primeroy 76, pa-
rrafo primero; y se adiciona el articulo 61 Ter,
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Distrito Federal."

IV. PRESUPUESTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO
(GENDER RESPONSIVE BUDGETING)

En la arena internacional, se desarrolld un
concepto denominado presupuestos con
perspectiva de género (en inglés: gender res-
ponsive budgeting) que implica desbloquear
las capacidades positivas de los presupues-
tos para fomentar la igualdad entre hombres
y mujeres y entre los diferentes grupos de
hombres y mujeres.

Entre varias ventajas, los expertos indi-
can que los presupuestos con perspectiva
de género han contribuido a mejoras: 1) en el
gasto del presupuesto; 2) en los ingresos; 3)
en los procesos de toma de decisiones presu-
puestarias, 4) en procesos relacionados con
la ayuda; 5) expande el mainstreaming™ de
género a la economia y politica; 6) aporta a
la economia, al cuidado y el tiempo de las
mujeres; 7) destaca la importancia de macro,
mMesoy Micro niveles de procesos presupues-

tarios e impactos para la igualdad de género;



y, también 8) fomenta la participacion y el
empoderamiento politico.”

Se indica también que este mecanismo
puede fortalecer: 1) el compromiso con las fi-
nanzas del gobierno; 2) un contexto politico
y econdmico que da prioridad a la igualdad,
esto nutre de presupuesto responsivo a
género; 3) la necesidad de encontrar mas es-
pacios y formas de participar efectivamente
con presupuestos desde una perspectiva de
género en la politica neoliberal y contextos
econdmicos; 4) la maquinaria politica de mu-

jeres;y, también 5) el compromiso politico.

V. CONCLUSIONES

Como se deriva del andlisis presentado en
este articulo, existe una fuerte voluntad so-
ciopolitica de resolver los problemas de

género y lograr la paridad de género, tanto a

nivel federal como estatal en México. Aunque,

3
)
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como se explicod, a pesar de que ha habido
varias reformas (incluyendo la ultima al texto
constitucional que convirtié la paridad de gé-
nero en una realidad) y propuestas de reforma
aprobadas, la cuestion del presupuesto no se
ha contemplado de manera precisa.

Para lograr cambios politicos, no sélo es
importante reformar las leyes, sino que se de-
ben garantizar los recursos presupuestarios.
De lo contrario, las reformas siguen siendo
sélo la prueba escrita de la voluntad, mientras
gue las acciones concretas son necesarias;
lo que no se puede lograr sin respaldo finan-
ciero. Por eso, en la arena internacional los
expertos desarrollan el mecanismo de pre-
supuestos con perspectiva de género que
permiten tener una estrategia para ayudar
a sostener el proceso en el largo plazo (y no
solamente en una perspectiva corta de unos
meses 0 un ano).

Por lo tanto, es necesario, mientras se

proponen nuevas reformas, contemplar la
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cuestion financiera con el fin de lograr los
objetivos de la ley: la paridad e igualdad en-

tre hombres y mujeres.
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NOTAS

1. Véase Céardenas Acosta, Georgina, “Violencia politica de
género en la CDMX" [en:]] Memorias del Primer Congreso
de Violencias de Género contra las Mujeres, Ciudad de Mé-
xico, 2017 y Blanco, Ligia, “Mujeres y Violencia Politica: un
acercamiento a una realidad poco nombrada, los casos de
Guatemala, El Salvador y Honduras”, Montevideo, 9° Congre-
so Latinoamericano de Ciencia Politica, 2017.

2 Propusieron la reforma de los siguientes articulos en la
manera siguiente: “Articulo 27 (...) XIX. (..) 24 El Estado mexi-
cano establecerd los mecanismos necesarios para que la
integracion de los tribunales agrarios sea invariablemente
paritaria. Articulo 70. (...) El Congreso de la Union expedird la
ley que regule su estructura y funcionamiento interno, en
la que invariablemente deberd observar la paridad de gé-
nero. SEGUNDO. La Federacion y los Estados de la Union, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en el plazo de
un ano contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberdn expedir y poner en vigor las modificacio-
nes u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de
incorporar la paridad de género en la integracion y desig-
nacién de los cargos publicos, el cual operard conforme se
deban realizar los procedimientos de designacion o eleccion

correspondientes”.

3.La propuesta fue la siguiente: “Articulo 25.- Le corresponde-
ra al Instituto Nacional de las Mujeres, independientemente
de las atribuciones que otros ordenamientos le confieran,
el incluir acciones especificas para prevenir, identificar y
atender la violencia politica de género en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el Programa Nacional para la Igualdad de

Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, el



Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionary Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres, y/o en cualesquiera otro
instrumento de politicas publicas que se disefie de manera
transversal desde el Gobierno Federal. El Instituto Nacional
de las Mujeres deberd coordinar la revision trianual de los
protocolos, manuales, guias o modelos de intervencion que
las autoridades electorales emitan en relacion a este tema,
asegurando la participacion de organizaciones de la socie-
dad civil, la academia, asi como de personas especialistas
en este proceso. Articulo 26.- Corresponderd al Instituto
Nacional Electoral y/o al Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, en el marco de sus competencias, la
promocion, garantia y proteccion de los derechos politicos
de las mujeres, asi como atender y resolver, en los casos
previstos en la normatividad aplicable, las denuncias de
violencia contra las mujeres en la vida politica. En todos los
casos donde se denuncie la presunta incurrencia de violen-
cia politica de género, las instancias electorales deberdn de
sustanciar los procedimientos y/o juicios correspondientes
integrando la perspectiva de género y la debida diligencia,
asegurando también la igualdad formal, la igualdad sus-
tantiva, la interculturalidad y los enfoques diferenciados
que cada caso amerite. Articulo 27.- Durante el periodo le-
gal de campana electoral, precamparnia e intercampana,
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales Electorales, asi como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion protegeran de forma especial a la
mujer candidata o pre candidata que haya sido victima de
violencia politica, y tomard todas las medidas necesarias
para que la situacion de violencia cese y no perjudique las
condiciones de la competencia electoral para ella. Articulo
29.- Cuando las instancias electorales determinen que exis-
tio una accion u omision que derivo en violencia politica de
género, deberdn de garantizarse las medidas de reparacion
integrales correspondientes a la plena satisfaccion de las
victimas, y también de sus familiares y de su comunidad
en caso de que hayan sido afectadas por los actos de vio-
lencia, asi como la garantia de no repeticion de los actos
procurando en la medida de lo posible la restitucion integral
de sus derechos vulnerados. Articulo 30.- Si las autoridades
electorales responsables al determinar la existencia de ac-
ciones u omisiones que constituyan violencia politica de
género identifican que existen hechos que pudieran ser
constitutivos de delito, le dard vista al Ministerio Publico de

la Federacion o del fuero comun segun corresponda, para
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que esta instancia actue conforme a sus facultades legales

y constitucionales”.

4. Propusieron la reforma de los siguientes articulos en la ma-
nera siguiente: “Articulo 440. LGIPE 1 (...) f. Criterios para que
las resoluciones de las autoridades electorales garanticen los
principios rectores de la funcion electoral que establece la
Constitucion, asi como las reglas previstas en la presente
Ley, particularmente lo relativo a salvaguardar la paridad
entre géneros en el registro de candidaturas y, en su caso, la
asignacion y sustitucion de integrantes de drganos legislati-

vos y ayuntamientos”.

5. La propuesta fue la siguiente: “Articulo 20 Bis.- Violencia
Politica: Es cualquier accion u omision, que tenga como
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres; o bien, afectar
la equidad en los procesos electorales. Articulo 20 Ter.- Todos
los niveles de Gobierno, Poderes de la Federacion, organis-
mos autonomos y organismos descentralizados tienen la
obligacion de garantizar los derechos politicos de las mu-
jeres de acuerdo a sus facultades y atribuciones. Articulo
20 Quater.- Todos los niveles de Gobierno, Poderes de la
Federacion, organismos auténomos y organismos descen-
tralizados, para cumplir con la obligacion descrita en el
articulo anterior, deberan implementar protocolos de pre-
vencion de situaciones constitutivas de violencia politica en

razén de género, en contra de las mujeres”.

6. Desde el inicio de la LXIV Legislatura se han presentado 13

iniciativas sobre el tema en el Senado.

7. Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52,
53,56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros.

8. Véase Cardenas Gracia, Jaime, La constitucion de la Ciu-
dad de México: Andlisis critico, Ciudad de México, Senado
de la Republica, México, 2017 y lbarra, David y Dosal, Ricardo,
“La Ciudad de México y su nueva Constitucidon en el entorno
nacional”, Economia, UNAM, vol. 13, nim. 38, México, ma-

yo-agosto de 2016.

9. Véase Concha Malo, Miguel, “La progresividad de los de-
rechos humanos en la Constitucién de la Ciudad de México”,
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DFensor: Revista Electronica de los Derechos Humanos, afio
XV, nim. 3, Ciudad de México, marzo de 2017 y Colli, Victor,
“:Cémo entiende la Core los derechos humanos?: septiem-
bre de 2017", Hechos y Derechos, nim. 42, México, I1J-UNAM,

noviembre-diciembre de 2017.

10. Propusieron la reforma de los siguientes articulos en
la manera siguiente: “Articulo 49.- La atencion a la salud
materno-infantil tiene cardcter prioritario y comprende
las siguientes acciones: I. a X (..) XI. los mecanismos de
aplicacion obligatoria a fin de que toda mujer esté acom-
pafiada en todo momento por una persona de su confianza
y eleccién durante el trabajo de parto, parto y post- parto,
incluyendo el procedimiento de cesdrea. Articulo 50.- En la
organizacion y operacion de los servicios de salud destina-
dos ala atencion materno-infantil, la Secretaria establecera:
l.alV(.)V.Acciones para informar a las mujeres embaraza-
das el derecho de estar acompafiadas por una persona de
su confianza y eleccion durante el trabajo de parto, parto
y post-parto, incluyendo el procedimiento de cesdreaq; y VI.
Acciones que posibiliten el acomparfiamiento de las mujeres
embarazadas por una persona de su confianza y eleccion
durante el trabajo de parto, parto y post-parto, incluyendo
el procedimiento de cesdreaq, en las instituciones de salud

publicas y privadas”.
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1. “61 Ter. Las alcaldias, desde la perspectiva de género. De-
beran: I. Proporcionar asesoria legal a las mujeres victimas
de violencia; Il. Habilitar una Linea Unica de atencidn telefé-
nica para recibir denuncias de violencia contra las mujeres,
por parte de la propia victima o cualquier otra persona y dar
la atencion requerida; Ill. Disponer elementos de la policia
de proximidad para atender y proteger a las victimas de
violencia; IV. Crear mecanismos de coordinacion y colabo-
racion con las dependencias encargadas de la seguridad
publica que coadyuven en la ejecucion de las medidas que
garanticen la seguridad de las victimas; V. Canalizar a la Di-
reccion de Igualdad a las victimas que tengan necesidad de
ingresar a las Casas de Emergencia o Central de Refugio; y

VI. Las demds que le atribuyan otros ordenamientos legales”.

12. Se entiende por “la evaluacion de diferentes implicaciones
de cualquier accion politica sobre las mujeres y hombres”.
Implementado por primera vez en las conclusiones ECOSOC
1997/2.

13.  https://www.un.org/womenwatch/daw/egm/financing_
gender_equality/ExpertPresentations/Rhonda%20Sharp.
pdf, Gltima consulta 07/06/2019.
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“Que todo aquél que se queje con justicia

tenga un tribunal que lo escuche,

lo ampare y lo defienda contra el arbitrario”.

La Defensoria Publica de Participacion Ciu-
dadana y Procesos Democraticos del Tribu-
nal Electoral es sin duda una de las areas de
mayor oportunidad para los procesos de par-
ticipacion ciudadana y democraticos que se
desarrollen en la Ciudad de México a partir
de este ano 2019.

A la vez, significa también un reto ma-
yusculo el constituirse en la instancia que
fortalezca el pleno ejercicio de los dere-
chos politico-electorales de los habitantes,
ciudadania, organizaciones y organos de
representacion ciudadana electos en las
colonias, barrios o pueblos originarios en la
Ciudad de México, mediante la asesoria y

defensa gratuita.

Don José Maria Morelos y Pavon

El ejercicio pleno de esos derechos
permitira que la ciudadania haga suyos los
mecanismos de participacion ciudadana y
los procesos democraticos constituciona-
les; ya tener la certeza de que se cuenta con
una instancia que gratuitamente los pue-
da asesorar y defender, permite construir la
confianza de que existen medios de defensa
legales y eficaces para que ninguna autori-
dad o persona vulnere su participacion y la
validez de su voto u opinidn.

Que el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México cuente con esta area al alcan-
ce de la ciudadania, también lo sitia como
una institucion garante de los derechos hu-
manos de quienes habitamos esta capital;

ademas de que demuestra nuevamente ser
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una institucién sensible, de puertas abiertas
y progresista en el tema de la justicia electo-
ral en favor de las personas.

La justicia electoral aun parece leja-
Nna para la mayor parte de la ciudadania; los
breves plazos para interponer los medios de
impugnacion y la propia especializacion de la
materia electoral ocasionan que las personas
resientan menoscabo en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, entre los que
podemos senalar: votar, ser votados, acceder
a cargos de eleccién popular o por designa-
cionesy a ejercerlos; a presentar proyectos de
presupuesto participativo, emitir opiniones
en las consultas ciudadanas y a ser elegidas
como integrantes de comités ciudadanos.
Por tanto, contar con una instancia cuya ta-
rea primordial sea brindar asesoria y en su
caso defensa, de manera gratuita, resulta un
incentivo para la participacion.

Generar la confianza de que se tiene un
tribunal al que facilmente se puede acceder,
deviene en un efectivo acceso a la justicia,
lo cual, también es un derecho humano; por
tanto, este Tribunal Electoral también obser-
va el cumplimiento de la convencionalidad a
la que nuestro pais esta obligado, y ademas
evita que la ciudadania sea discriminada en
su intension de participar en los asuntos pu-
blicos de la ciudad.

Garantizar los derechos politicos, tam-
bién impulsa a que se respeten y reconozcan

formalmente otras libertades y su pleno ejer-
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cicio, como la de expresién, de reunién y de
asociacion, lo que resulta fundamental para
el fortalecimiento del Estado de Derecho y
la pluralidad politica, por lo que no podran
coartarse ni ser objeto de transgresion por
autoridades y partidos politicos.

En una sociedad democréatica los dere-
chosy las libertades inherentes a la persona,
sus garantias y el Estado de Derecho consti-
tuyen un triada en la que cada componente
se define, completa y adquiere sentido en
funcion de los otros.

En concordancia con lo anterior es que
la mision de la Defensoria Ciudadana sera
erigirse como la institucion garante de los
derechos politico-electorales de la ciuda-
dania que habita la Ciudad de México, sin
menoscabo de su sexo, afiliacion partidista,
condicidn social, discapacidad, origen étnico,
religion, opiniones o preferencias sexuales.

El espiritu de la Defensoria de Participa-
cion Ciudadana y de Procesos Democraticos
esta sustentado en la vocacidn del servicio pu-
blico de calidad, de facil acceso, de respuesta
pronta y expedita, pero sobre todo, en favor de
la ciudadania.

La actuacion de las personas servidoras
publicas adscritas a la Defensoria, sera siempre
poner a las personas en el centro del gjercicio
de sus derechos politico-electorales, en franca
proteccién al derecho humano de acceso a la
justicia, particularmente en un efectivo acceso

a la defensa de los derechos de la ciudadania.



Es importante resaltar que los dere-
chos a la participacion en la direccion de los
asuntos publicos, a votar, a ser elegido y a
acceder a las funciones publicas, deben ser
plenamente garantizados por el Estado en
condiciones Optimas, econémicas, accesi-
bles y asequibles. Por ello, es indispensable
gue sea el propio Estado el que genere las
condiciones y mecanismos suficientes y
necesarios para gue dichos derechos politi-
cos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no dis-
criminacion.

La obligacion estatal para garantizar
estos derechos politicos no se cumple con la
sola expedicidon de leyes que los reconozcan
formalmente, sino que requiere de la adop-
cion de los medios procesales para su pleno
gjercicio, considerando la situacion de debi-
lidad o vulnerabilidad en que se encuentran
los integrantes de ciertos sectores, las mino-
rias o grupos sociales.

Para lograr lo antes mencionado, con
la Defensoria Publica Ciudadana se podra
contribuir de manera 6ptima al cumplimien-
to de la imparticion de justicia de manera
incluyente, efectiva y al alcance de todas las
personas, se encuentren o No en situacion de
vulnerabilidad.

Con lo anterior, se abre la posibilidad de
permitirle a las personas que puedan acercar-
se al Tribunal Electoral y superar desventajas

o barreras procesales, que por circunstancias
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econdmicas, culturales o sociales enfrentan,
y que las colocan en estado de indefension,
lo que permea en su animo de participar en
los asuntos publicos de su ciudad, su alcaldia,
su comunidad o su colonia.

Los pilares de la actuacion de la Defen-
soria Publica de Participacion Ciudadana y

de Procesos Democraticos seran:

1. Contribuir al fortalecimiento de la de-
mocracia y la participacion en la Ciudad
de México.

2. Fortalecer la participacion social
y ciudadana, en los mecanismos de
democracia directa, participativa y re-
presentativa previstos en la Constitucion
Local.

3. Coadyuvar en la construccion de ciu-
dadania.

4, Construir medios y procedimientos
econdmicos, efectivos, eficientes, acce-
sibles y asequibles para la promocion,
proteccion y defensa de los derechos
politicos de la ciudadania.

5. Establecer campanas publicas para
la difusion de los valores inherentes a la
democracia, asi como de las funciones

institucionales de la Defensoria Publica.

Para conseguir lo anterior, la propuesta es
trabajar en estrecha colaboracién con el pro-
pio Tribunal Electoral por medio de sus areas

y, como lo dispone el Cédigo Electoral, con
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la Jefatura de Gobierno y el Instituto Electo-
ral de la Ciudad de México. De igual manera
buscar convenios de colaboracion con otras
instituciones publicas, privadas, académicas,
organizaciones sociales, organismos descon-
centrados y demas instancias que aporten y
garanticen el éptimo servicio a la ciudadania.

Ademas de las atribuciones y funciones
prioritarias que establece la ley, la apuesta de
la Defensoria Ciudadana es implementar ac-
ciones especificas de atencién, pues en una
sociedad tan plural como la de nuestra ciu-
dad, un minimo para garantizar, promover y
defender los derechos de las personas es vi-
sibilizarlos, y no hay mejor forma de hacerlo
que generar la confianza de que seran aten-
didos de manera profesional y responsable.

Con apego no sélo a los principios de
imparcialidad y transparencia que la dispo-

sicion legal establece para la persona titular,

sino respetando en todo momento los prin-

cipios de certeza, legalidad, independencia,
inclusidon, maxima publicidad, rendicién de
cuentasy objetividad, que son los rectores de
la funcion electoral.

En ese sentido, la Defensoria Publica,
ademas de la atencidn a la ciudadania en ge-
neral, tiene como compromiso prioritario la
atencién a grupos vulnerables o minoritarios
gue potencialmente puedan llegar a resentir
algun tipo de discriminacion, entre los que se
mencionan los siguientes: personas con dis-
capacidad, personas que se autorreconozcan
como indigenas o integrantes de pueblos
originarios y aquéllos que se organicen por
usos y costumbres.

Las personas joévenes, adultas mayores,
mujeres, asi como personas de diversidad se-
xual, también se considerardan como grupos
de atencidn prioritaria.

Lo anterior sin menoscabo de la aten-

cion a la ciudadania en general, pues al




referir que se dara un trato prioritario no es
qgue de alguna forma se prefiera a algunas
personas respecto de otras, sino que la inten-
cion es asesorar y defender, si es el caso, con
perspectiva de derechos humanos, de disca-
pacidad, de sistemas normativos y de equidad
de género.

En el tema de género se pondra espe-
cial atencion, ya que, por un lado podemos
advertir que mas de la mitad del padréon
electoral esta integrado por mujeres, de
ahi que resulte de la mayor relevancia que
en el actuar de la Defensoria Publica Elec-
toral, se tutele la defensa de sus derechos
politico-electorales, pues si bien en la Cons-
titucion Local no se integrd la violencia

politica contra las mujeres en razon de géne-

ro, existen protocolos de actuacion vigentes
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que la atienden y que seran aplicados en
los casos en que resientan vulneraciones y
soliciten los servicios de esta instancia, pri-
vilegiando asi la perspectiva de género en
favor de ellas.

Resulta necesario precisar que, si bien la
defensa y representacion legal no esta previs-
ta para partidos politicos, la ciudadania podra
solicitar los servicios de esta instancia por
transgresion a sus derechos de afiliacion, inte-
gracion de érganos internos y de postulacion
a cargos de eleccion popular.

Por todo lo anterior, la Defensoria PUblica
Electoral buscara generar que la participacion
de la ciudadania en la vida democratica de la
Ciudad de México sea con las mayores garan-

tias que prevé nuestro marco legal.
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La identidad es un elemento fundamental en el ambito social
y humano. La construccién de identidad es un proceso que el ser

humano va constituyendo a lo largo de su vida. Es lo que le per-

mite distinguirse de otros individuos pero, a su vez, le permite

relacionarse con otros con los cuales desde su perspectiva com-

parte algunos rasgos identitarios.

El concepto de identidad, y con ello la nocién
de la misma, no puede ser separado de la
cultura a la que se pertenece. La identidad
o identidades se conforman a partir del con-
tacto que se tiene con culturas o subculturas
en las que el individuo se desarrolla y partici-
pa (Vera Noriega & Valenzuela Medina, 2012,
pag. 273).

Los seres humanos vamos construyen-
do nuestra identidad como parte del proceso
de desarrollo vital, el cual involucra las ca-
racteristicas bildgicas, la interaccion social y
cultural, las experiencias e historia personal,
asi como la manera en la que nos percibimos
(CNDH, 2018). Todos estos elementos en con-
junto constituyen a una persona y la hacen
Unica. La identidad de una persona implica
tener una identidad de género, bioldgica,

cultural y social (CNDH, 2018). En ese sentido,

la identidad requiere de un reconocimiento
juridico, ya que posibilita el reconocimiento
formal de una persona dotandola de dere-
chos y generando obligaciones al Estado
para el cumplimiento de éstos.

A nivel internacional el derecho a la
identidad es también denominado derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica.
En la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos este derecho se encuentra contenido
en su articulo sexto. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su ar-
ticulo 24 reconoce el derecho delainscripcion
inmediatamente después del nacimiento y
de tener un nombre, asi como el derecho a
adquirir una nacionalidad. Por su parte, en
el Sistema Interamericano se establece el
derecho al reconocimiento de la personali-

dad juridica en el articulo 3 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) mientras que en su articulo 18
se establece que toda persona tiene derecho
a un nombre propio y a tener dos apellidos,
el de su padre y madre, o en su caso s6lo uno.

El derecho a la identidad esta reco-

nocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4
“Toda persona tiene derecho a la identidad
y aser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cum-
plimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedird gratuitamente la pri-
mera copia certificada del acta de registro
de nacimiento”. La garantia del derecho a la
identidad mediante el registro de nacimiento
es el primer paso para el acceso a otros dere-
chos civiles, sociales, politicos y econémicos.

A nivel local la Constitucion Politica
de la Ciudad de México establece en su ar-
ticulo 6, inciso C que “toda persona, grupo
o comunidad tienen derecho al hombre, a
SuU propia imagen y reputacion, asi como
al reconocimiento de su identidad y perso-
nalidad juridica”. Asimismo, sefala que “las
autoridades facilitardn el acceso de las per-
sonas a obtener documentos de identidad”.

Considerando lo anterior, es importan-
te resaltar que la identidad es un complejo
entramado de elementos y caracteristicas
gue posibilitan que un individuo sea dis-
tinguible e identificable, que no se limita
unicamente al reconocimiento legal, sino que

requiere de un entendimiento social y cultu-
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ral. No obstante, en el Estado de Derecho, el
reconocimiento juridico es fundamental para
preservar la dignidad individual y colectiva
de las personas, las vuelve sujetos de dere-
chos y responsabilidades, les da pertenencia
al Estado, al territorioy a la sociedad en la que
se encuentran y desenvuelven (CNDH, 2018).
La garantia del derecho a la identidad juri-
dica debe hacerse sin importar la condicion
social, cultural, de género, econémica o cual-
quier otra caracteristica que pudiera inferir
un trato diferenciado y, por lo tanto, limitar el
ejercicio de este derecho (Ramos Salcedo &
Gonzalez Mauricio, 2016).

En México existen diversos documentos
gue dotan de identidad juridica; sin embar-
go, para los propdsitos de este articulo me
concentraré en tres: el acta de nacimiento es
el primer documento que permite el acceso
al reconocimiento de la identidad juridica, en
ella se asigna el sexo de la persona, se identi-
fica su ascendencia y se geolocaliza su lugar
de nacimiento. A su vez es el requisito indis-
pensable y necesario para la obtencion de
otros documentos de identificaciéon que ha-
cen posible el acceso a servicios y al gjercicio
de otros derechos; la Clave Unica del Regis-
tro de Poblacion (CURP) da una identidad
registral ante la autoridad gubernamental
de poblacion. Sirve para mantener el registro
individual de todas las personas que residen
en México, nacionales y extranjeras, es in-
dispensable para la afiliaciéon a servicios de

salud, llevar a cabo declaraciones de impues-



tos, entre otras (SEGOB, 2015); la credencial
para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral (INE) la cual, en tanto no exista una
cédula de identidad nacional, es considera-
da como una identificacion oficial que avala
la ciudadania mexicana y que permite que
las personas ejerzan su voto dentro y fuera
del pais (INE, s.f.). Sin ella hay una presun-
cién de falta de ciudadania. Dicho lo cual,
el acta de nacimiento, la CURP y la creden-
cial para votar son herramientas esenciales
para ejercer derechos de ciudadania, el no
contar con alguno de estos documentos,
ademas de negar la identidad, genera di-
versos obstaculos para las personas, ya que
limitan en gran medida su participacion, in-
volucramiento en sociedad e imposibilitan
tener una vida digna.

Ahora bien, normativamente tener ac-
ceso a los documentos que otorgan el reco-
nocimiento a la identidad juridica de una
persona es “relativamente facil”. En la Ciudad
de México para registrar a una persona re-
cién nacida se requiere presentar la solicitud
TCEJUR-DGRC_RAD_1, poseer una identifi-
cacion oficial, un comprobante de domicilio,
certificado de nacimiento,? si la madre y el
padre estdn casados deberan presentar una
copia certificada del acta de matrimonio, si
no lo estuviesen presentarian copia certifi-
cada de sus actas de nacimiento, la primera
emision es gratuita (Gobierno CDMX, s.f). En
cuanto a la credencial para votar, en el caso

de personas nacidas en México es necesario
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agendar una cita en el médulo mas cercano
a su domicilio y presentar en original los si-
guientes documentos: acta de nacimiento,
un documento de identificacion con fotogra-
fia vigente y un comprobante de domicilio
(INE, s.f).

Generalmente nos presentan estos tra-
mites sumamente accesibles, asumimos que,
aunqgue son tediosos, son relativamente faci-
les de hacer porque en realidad no solicitan
una cantidad excesiva de documentos para
realizarlos. Los requisitos y pasos a seguir
para realizarlos han sido homologados para
gue supuestamente toda la poblacion pue-
da llevarlos a cabo sin ninguna dificultad; sin
embargo, los procedimientos establecidos
para adquirir estos documentos de identidad
no visibilizan los obstaculos que implican
para ciertos grupos que componen la pobla-
cion, especificamente la poblacién transy las
poblaciones callejeras. Las dificultades que
tienen estos grupos para adquirir documen-
tos de identidad los pone en una condicion
de mayor vulnerabilidad, ya que no tienen un
reconocimiento ni acceso a derechosy servi-
cios que el resto de la poblacion, si. Antes de
continuar, resulta necesario definir a los dos
grupos que refiere este articulo: la poblacidn
transy las poblaciones callejeras.

La diversidad sexual y de género se ha
conceptualizado y aglomerado en la pobla-
cion LGBTTTIQ+. Las tres primeras siglas LGB
hacen referencia a la clasificacion de la po-

blacidon por orientacién sexual; es decir, este
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concepto se refiere al objeto de atraccion
amorosa o deseo sexual que un individuo
siente en relacidén con su propia sexualidad;
en esta conceptualizacion se reconocen
a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
pansexuales o asexuales (Ramos Salcedo &
Gonzalez Mauricio, 2016). Las siguientes le-
tras conceptualizan la identidad de género,
las tres T se refieren a las personas travestis,
transexuales y transgénero (Ramos Salce-
do & Gonzéalez Mauricio, 2016). La | refiere a
personas intersexuales, las cuales tienen ca-
racteristicas genéticas y fisicas masculinas y
femeninas; la Q conceptualiza a las personas
queer, lo cual hace referencia a una identidad
politica en la que las personas que se asumen
de esta manera no de identifican dentro de
la heteronormatividad (Jot it Down, 2017). Es
importante aclarar que en los Ultimos afnos
han surgido diferentes formas de identidad,
expresion, orientacion sexo-genérica con las
cuales las personas han pedido ser asumi-
das y reconocidas, de ahi deviene el utilizar
el simbolo de +.

Como ya se dijo, este articulo aborda de
este grupo poblacional a las personas que
conceptualizan la identidad de género, ésta
entendida como “la vivencia interna e indi-
vidual del género tal como cada persona la
siente, la cual puede corresponder o no con
el sexo asignado al momento del nacimien-
to, incluye la vivencia personal del cuerpo,
que podria o no involucrar la modificacion

de la apariencia o la funcion corporal y la
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cual es libremente escogida” (CNDH, 2018).
Lo anterior sin minimizar las experiencias
ni obstaculos que el resto de la poblacon
LGBTTTIQ+ enfrenta en su cotidiano para el
ejercicio libre y pleno de derechos.

El término “trans” se ha utilizado para
englobar a las personas travestis,®* transe-
xuales* y transgénero.® Lo trans se explica
con la inconformidad con el sexo asignado
al momento del nacimiento y basado en
las caracteristicas fisioldgicas, y el cual no
concuerda con la identidad de género de la
persona (Derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género, 2008). Esto es
relevante porque en términos de identidad
juridica su expresion de género no concuerda
con los datos contenidos en los documentos
de identidad que le fueron otorgados.

Porotrolado,seencuentranlaspersonas
pertenecientes a las poblaciones callgjeras,

también denominadas personas en situa-
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cion de calle. Las poblaciones callejeras son
un grupo diverso ya que esta conformado
por personas de diferentes edades, identida-
des de género, origenes, contextos sociales y
culturales (COPRED, 2017). La denominacion
se refiere “a toda persona o grupos de perso-
nas con o sin relacion entre si, que subsisten
en la calle o el espacio publico utilizando re-
CUrsos propios y precarios para satisfacer sus
necesidades elementales” (COPRED, 2017).
La importancia de hablar sobre el dere-
cho a la identidad de las personas trans y de
las poblaciones callejeras radica en que las di-
ficultades que tienen para el reconocimiento
de este derecho impiden o desincentivan
su activa participacion politica. En cuanto a
la poblacion trans, es verdad que el Cdédigo
Civil de la Ciudad de México ya les permite
realizar el cambio de identidad de género en

su acta de nacimiento, lo cual posibilita ho-

mologar el resto de sus documentos oficiales
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con el género con el cual quieren que se les
identifique.®

Realizar esta modificacion en un docu-
mento tan fundamental como es el acta de
nacimiento es primordial, ya que es el ins-
trumento que, sin excepcidn, solicitan para
realizar cualquier tramite, desde alquilar una
vivienda, solicitar empleo, hasta solicitar
la credencial para votar. No obstante, en la
practica continlan existiendo diversos obs-
taculos que son invisibilizados y que enfrenta
esta poblacion. Por ejemplo, el estigmay pre-
juicios que aun existen hacia esta poblacion
les hace sumamente dificil conseguir trabajo
y, por lo tanto, poder tener acceso a una Vvi-
vienda digna. Lo anterior hace que gran parte
de la poblacion trans se encuentre en situa-
cion de calle, por lo cual no pueden tener un
comprobante de domicilio que les permita
cumplir con todos los requisitos para solici-
tar una credencial para votar, esto se traduce
en que no puedan emitir su voto cuando hay
elecciones o procesos de participacion ciu-
dadana.

Lo mismo sucede con las poblaciones
callejeras, en primer lugar, les es muy dificil
adquirir un acta de nacimiento ya que, como
se menciond anteriormente, se requiere un
comprobante de domicilio para registrar
un nacimiento. Asimismo, los requisitos in-
dican que en la Ciudad de México, cuando
se trata de una persona mayor de edad que
qguiera tramitar su acta de nacimiento y ser

reconocida, sélo puede llevarse a cabo cuan-
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do las personas presenten domicilio dentro
de la ciudad (Gobierno CDMX, s.f). Por lo
gue sin acta de nacimiento no pueden tra-
mitar su credencial para votar y, por ende,
Nno pueden participar. Ahora, suponiendo
qgue contaran con un acta de nacimiento,
el hecho de habitar en la calle o en el es-
pacio publico hace dificil comprobar su
domicilio, por lo que tampoco cumplen con
ese requisito para solicitar la emisiéon de su
credencial para votar. Otra limitante que
usualmente obstaculiza la obtencion de la
credencial de elector para ambos grupos
es que se le solicita una identificacion con
fotografia vigente que los identifique.
Ahora bien,en el casode las poblaciones
callejeras, en 2014 la otrora Sala Regional Dis-
trito Federal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié la resolu-
cion SDF-JDC-455/2014 en la que ordenaba
a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral,
por conducto de la Vocalia Respectiva de la
08 Junta Distrital Ejecutiva en el Distrito Fe-
deral, emitir la reposicidén de credencial para
votar a una persona que le fue negada debi-
do a que se encontraba en situacion de calle’”
Asimismo, ordena a la Comision Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores
gue tomara las medidas pertinentes para que
en el Acuerdo 1-257 se incluyera un proce-
dimiento especial para emitir credenciales
para votar a personas que se encuentren en

situacion de calle.®
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En cuanto a las personas trans para el
proceso electoral 2017-2018 el Consejo Ge-
neral del INE aprobd el llamado “Protocolo
trans” el cual establecia medidas de inclusion
para que las personas trans pudieran emitir
su voto en igualdad de condiciones y sin dis-
criminacion.®? Antes de eso, el otrora Instituto
Electoral del Distrito Federal emitié en 2012
la Circular 111 en la que instruia a las coordi-
naciones distritales que si el dia de la jornada
electoral se presentaba una persona trans,
gue aun no hubiese realizado el cambio de
identidad de género en sus documentos ofi-
ciales, se consideraran algunos elementos
especificos de la credencial para que se le
pudiera permitir ejercer su voto.”°

No obstante, las multiples acciones
y medidas que las autoridades electorales
han fomentado para garantizar la participa-
cion politica de la poblacion trans y de las
poblaciones callejeras, la realidad a la que
se enfrentan, la desinformacion, los olbs-
taculos que encuentran para adquirir su
documentacion oficial pese a que se ha emi-
tido normativa que indica las acciones para
brindar atencion especial a estos grupos, si-
gue permeando en el gjercicio pleno de sus
derechos civiles y politicos.

Considerando lo anteriormente expues-
to, los temas pendientes en la agenda para
garantizar la participaciéon politica de la po-
blacion transy las poblaciones callejeras son:

Capacitar efectivamente a las y los fun-

cionarios responsables de atender al publico



en los tramites para emitir documentacion
de identificacion oficial, para que conozcan
perfectamente las disposiciones especificas
establecidas en relacidén a la poblacién trans
y a las poblaciones callejeras para acceder a
estos documentos. Lo que implica brindarles
sensibilizacion constante en materia de gé-
nero y derechos humanos que les permita
eliminar estigmas y estereotipos hacia estos
grupos poblacionales.

Hacer efectivos los mecanismos que se
han implementado para que en la practica la
poblacidn trans pueda llevar a cabo los tra-
mites de cambio de identidad de género de
todos sus documentos de identificacion.

Capacitar a las y los funcionarios que se
encuentren en los moédulos de emision de
credenciales para votar con el fin de aplicar
el procedimiento establecido a raiz de la sen-
tencia SDF-JDC-455/2014 para la emision de
credenciales a personas en situacion de calle.
Esto implica erradicar cualquier acto discri-
minatorio hacia esta poblacion.

Hacer mayor difusidén y tener un acer-
camiento real con la poblacién trans y
poblaciones callejeras para que, en primer
lugar, las autoridades electorales conozcan
sus necesidades especificas y puedan im-
plementar medidas que las atiendan, y con
ello fomenten su participacion politicay con-
fianza en las instituciones. En segundo lugar,
para hacer del conocimiento de estas pobla-

ciones las medidas y politicas que se han

implementado dirigidas a cada poblaciéon
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especificamente y que permiten garantizar
el ejercicio de sus derechos politico-electo-
rales.

Ha habido un gran avance en materia
de género, en el sentido de abrir espacios
para que las mujeres ocupen posiciones en
puestos de toma de decision. No obstante,
la falta de participacion de la poblaciéon trans
es porgue no existen espacios para que las
personas que pertenecen a ella se sientan
representadas. Habria que generar mayores
espacios para que la poblacion trans se sien-
ta representada en la politica y el gobierno."

Es necesario fomentar que en las pro-
puestas de campafa de las candidaturas se
propongan politicas publicas para atender a
las poblaciones callgjeras, lo anterior no en
un sentido asistencialista, sino que les brin-
den autonomia. Cuando ya se ocupen los
cargos publicos, que existan resultados diri-
gidos a esta poblaciéon que demuestren que
si se les toma en cuenta y la importancia de
brindarles atencion.

Considerar que sentirse representados
Yy que se les toma en cuenta, es un elemen-
to importante para la poblacion trans y las
poblaciones callejeras en la construccion de
identidad individual y colectiva.

Pese a los esfuerzos de la autoridad electoral
nacional para la emisién de manera accesi-
ble de la credencial para votar es necesario
implementar un nuevo modelo que remue-
va obstaculos por condicién sexo-genérica o

social, como puede ser vivir en situacién de
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calle, y que permita el ejercicio de ciudada-
Nnia plena. Lo anterior no permite obviar los
fraudes a la ley electoral que histéricamen-
te se han generado, como inflar el padrén
electoral o el turismo electoral. No obstan-
te, es importante tener en cuenta que no
considerar los contextos especificos de es-
tos grupos, que de por si ya se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, al no poder
obtener su credencial para votar, los coloca
en una condicion que imposibilita el gjerci-
cio de sus derechos politico-electorales, de
falta de identidad y, por ende, de falta de
derechos provenientes del ejercicio pleno
de la ciudadania.

Por dltimo, es importante resaltar el
valor simbdlico que tanto para la poblacion
trans como para las poblaciones callejeras
tiene contar con su credencial para votar o al-
gun otro documento de identificacion. Al ser
una identificacion oficial no sélo les otorga
reconocimiento juridico, obligando al Estado
mexicano a garantizar el ejercicio de sus de-
rechos, sino que ademas la importancia que
tiene para estos grupos radica en que les
permite reconocerse a si mismos y frente a
las demas personas como individuos; les da
un sentido de pertenencia; les permite sen-
tir que existen, que importan, que tienen valor,

gque son seres humanos.
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rri¢ el nacimiento. Fuente: http://www.registrocdmx.df.gob.
mx/statics/formatos/TCEJUR-DGRC_RAD_1.pdf
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género independientemente de intervenciones quirdrgi-
cas o tratamientos médicos. Son personas que incorporan
cambios fisicos, estéticos y hormonales, asi como de arre-
glo, conductas y estilo, sin necesariamente cambiar su sexo
bioldgico. Asimismo, este término puede ser utilizado por
personas que no se identifican dentro del género binario

hombre/mujer”.

4. “Se refiere a las personas que se sienten y se conciben
a si mismas como pertenecientes a un género diferente al
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optan por una intervencién médica —hormonal, quirdrgica
0 ambas— para adecuar su apariencia fisica-biolégica a su

realidad psiquica, espiritual y social”.

5. “Se refiere a las personas que gustan de presentar un
aspecto, mediante la utilizacién de prendas de vestiry actitu-
des, considerados socialmente como propios de un género
diferente al suyo. Ello puede incluir la modificacion o no de su
cuerpo o sus caracteristicas sexuales, de forma permanente.
El travestismo no implica ser homosexual ni viceversa”.
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1. Este tema pendiente en la agenda se hace con conoci-
miento de las medidas especiales que se han tomado hacia
la poblacidn muxe en Oaxaca. Sin embargo, es necesario
hacer adecuaciones especificas al contexto social y cultural
de la poblacion trans en la Ciudad de México. Teniendo en
cuenta las acciones que los partidos politicos podrian realizar
para burlar la normativa, como también sucedid en el estado
de Oaxaca y que derivé en la sentencia SUP-JDC-304/2018 y
acumulados, disponible en: https:/www.te.gob.mx/genero/
media/pdf/cObd7fd94c0b310.pdf
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Introduccién

El uso de nuevas tecnologias como mecanismos para la emi-

sion del voto ha ido en aumento en los ultimos anos. El voto

electrénico ha sido implementado en diversas latitudes con

distintas modalidades: ya sea a través del voto en urnas elec-

trénicas supervisadas por la autoridad electoral o mediante el

voto de manera remota por medio del celular o por internet

(Zissis y Lekkas, 2011).

México no ha sido la excepcion a esta ten-
dencia, ya que se han implementado y
desarrollado pruebas de voto electrénico en
distintos estados del pais. El presente texto
pretende dotar al lector de un breve resu-
men de la experiencia mexicana por cuanto
hace a la implementacion de mecanismos
de voto electrénico, tomando en cuenta la
experiencia internacional en la implemen-
tacion de los mismos y su efectividad en
sustituir el método actual de votacidon. De
esta manera, el presente texto se divide en
dos apartados fundamentales: en el primero
se explica la experiencia de la modalidad de
urna electrénica, mientras que en el segundo
especificamente la del uso de internet como

modalidad de emisién del sufragio.

A partir de tales experiencias se formula
una serie de escenarios sobre cual podria ser
la ruta a seguir para la implementacion de
un sistema de votacion electronica en nues-

tro pais.

LA URNA ELECTRONICA EN MEXICO

En México el voto electréonico no es ajeno a
nuestra realidad. En diversas ocasiones dicha
practica se ha utilizado en procesos electo-
rales locales mediante la incorporacién de la
urna electronica.

Un primer referente del uso de esta tec-
nologia de forma vinculante se dio en el aho
2005 durante el proceso electoral ordinario

del estado de Coahuila. En aquella eleccion
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se utilizaron 42 urnas electrénicas y se logro,
por primera vez, combinar tanto la tecnologia
como el sistema tradicional de votacidn; asi
se pudo incorporar la tecnologia y hacer mas
eficiente el proceso de escrutinio y computo
de los votos (Arredondo, 2010).

Coahuila hizo uso de dicha tecnolo-
gia en los procesos electorales 2005, 2008
y 2009. Un segundo referente de la transi-
cion hacia la digitalizacion del voto se dio
durante el proceso local ordinario del ano
2009 en la Ciudad de México. En dicha elec-
cion se instalaron urnas digitales en cada
distrito electoral (Téllez, 2009).

En el caso de la Ciudad de México
es importante mencionar que en el ano
2006 se realizd una prueba no vinculante;
sin embargo, no fue hasta el ano 2009 que
el uso de la urna electrdnica fue vinculan-
te para el proceso local en coordinacion
con cuatro instituciones académicas (IPN,
UNAM, UAM e ITESM) para que se desa-
rrollara una urna electronica que tuviera
un alto grado de seguridad y certeza en
los resultados electorales.

El tercer estado que utilizd la urna elec-
tronica en procesos electorales ordinarios
fue Jalisco. En el ano 2009 implementd en
tres municipios el uso de la urna electronica
para la eleccion de diputados locales y pre-
sidentes municipales, en dicha eleccidn se
instalaron cerca de 40 urnas electronicas. En

el ano 2012 se volvid a utilizar dicho instru-
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mento mediante la instalacion de 991 urnas
electronicas, en 43 de los 125 municipios, lo
gue represento 11% de las casillas instaladas.

El estado de Jalisco al igual que la Ciu-
dad de Méxicoy Coahuila, realizaron ejercicios
Nno vinculantes, a manera de prototipo, con la
urna electréonica en 38 ocasiones durante los
anos 2006, 2007, 2008 y 2009.

La urna electronica del estado de Jalisco
presentaba una particularidad. Esta consis-
tia en la impresidén de un comprobante del
voto emitido el cual servia para, en caso de
gue se requiriera, cotejar el nUmero de votos
recibidos a través del dispositivo electrdnico
(Arredondo, 2010).

En las tres entidades del pais en don-
de se ha utilizado la votacion electronica en
seis procesos electorales constitucionales,
se han emitido cerca de 85000 sufragios
(Arredondo, 2010). Al dia de hoy, los estados
de Coahuila, Chihuahua, Ciudad de Méxi-
co, Jalisco, Nuevo Ledén y San Luis Potosi, asi
como el INE, cuentan con instrumentos para
la recepcion del voto electréonico. En su gran
mayoria los organismos electorales locales
han desarrollado dicha tecnologia con la
excepcion de San Luis Potosi. En todos los
casos, los prototipos de urna electrénica emi-
ten un comprobante de la votacion.

Lo anterior cobra especial importancia
para el caso mexicano. Si pensamos en la in-
troduccion de dichos instrumentos a escala

nacional debemos detenernos un momen-



to a pensar en las expectativas y, en algunos
casos, miedos que pudiera tener la sociedad
mexicana.

La Encuesta Nacional sobre el voto
electronico realizada por el Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados arroja cifras de vital
importancia para el caso gque nos ocupa.
En dicha encuesta sélo 26% de los encues-
tados reportaron tener conocimiento del
voto electréonico. De los entrevistados, 20%
de ellos consideran que dicho mecanismo
es confiable mientras que 65% considera
gue No es un MmecanismMmo seguro para emi-
tir el sufragio.

La encuesta revelé que, en caso de
poder implementarse el voto electronico,
65% de los encuestados considera que la
votacion presencial a través de urnas elec-
tronicas es mas confiable, mientras que
15% preferiria votaciéon a distancia por in-
ternet, celular o dispositivos. Lo anterior
concuerda con los resultados del ultimo
latinobardmetro que senala que cuatro de
cada cinco latinoamericanos son reticentes
ante las nuevas tecnologias.

En ese sentido, de acuerdo al CESOP
40% de la poblacién encuestada considera
gue el voto electréonico es menos confiable
gueelsistematradicional devotacion.Sinem-
bargo, 69% cree que el voto electrénico haria
mas rapido el conteo. Si se tiene en cuenta

gue nueve de cada diez latinoamericanos
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tienen al menos un teléfono Mmaévil (Latinoba-
rometro, 2018) podriamos estar ante el inicio
de una transicion hacia la democracia digital
no sélo mediante el uso de la urna electréni-
ca, sino haciendo uso de dispositivos moviles

para sufragar el voto.

EL VOTO POR INTERNET: UNA
INVERSION A FUTURO

En la actualidad, s6lo un pufado de paises
han implementado la modalidad del voto
por internet en sus comicios. En el grupo de
paises que lo han implementado, destaca la
experiencia de dos de ellos: Suiza y Estonia.
En el caso de Estonia, fue el primer
pais del mundo en implementar el voto
electrénico por internet a sus ciudada-
nos tanto al interior del pais como para
residentes en el extranjero. De 2005 a la
fecha, se han celebrado diez elecciones
en las que se ha contemplado el voto de
sus ciudadanos a través de internet (cua-
tro elecciones locales, cuatro elecciones
parlamentarias y dos mas para el Parla-
mento Europeo). En ese lapso, mas de un
millén de votos han pasado por el sistema
de votacién por internet en el pais baltico,
Yy €s un mecanismo que progresivamente
ha ganado la confianza de los electores.
En 2005, menos de 10000 personas uti-
mecanismo electivo,

lizaron el lo que

representa 1.18% de |la votacion. Para 2019,
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casi 250000 votos llegaron por esa via, es
decir, 43.72% de la participacion electoral
total (Valimised, 2019).

El anterior es un ejemplo claro de que
la implementacion de una modalidad no-
vedosa de votacién, reafirma la confianza
ciudadana en el tiempo. Es decir, a mayor
tiempo de implementacion, mayor confian-
za ciudadana en el mecanismo electivo.

En el ambito del voto extraterritorial,
Suiza lo ha implementado desde el ano 2011
de manera mixta (postal y electrdnica porin-
ternet). En dicha eleccién, la participacién por
internet representd 22% de la votacion total.
Para la eleccién de 2018, ese ndmero crecid
significativamente, pues la ciudadania suiza
residente en el extranjero determino votar en
65.43% a través del mecanismo de votacion
por internet (IPU, 2019). Aungue ha sido un
sistema altamente comprobado, para las
elecciones federales de octubre de 2019 Cua-
tro Cantones decidieron no implementar la
modalidad del voto por internet, pues el sis-
tema demostrd ser vulnerable para el acceso
de intrusos en algunos experimentos contro-
lados (lo que en ningun caso quiere decir que
pueda modificarse la emision de un voto, ni
vulnerar la secrecia, ni mucho menos suplan-
tar al elector o votar artificialmente). Asi, los
cantones de Basilea-Ciudad, Neuchéatel, Fri-
burgo y Turgovia, no lo implementaran por
errores criticos (Swissinfo, 2019).

En México, el voto por internet ha sido

una realidad en contadas ocasiones. En la
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Ciudad de México se implemento el sistema

mixto de votacion para el ejercicio de Voto
Chilango 2012. Los resultados de ese gjercicio
fueron significativos: tres de cada diez votan-
tes lo hicieron a través de internet (Beltran,
2018). Aunque el INE determind que en 2018
el voto extraterritorial tendria que ser exclusi-
vamente a través del voto postal, el IECM lo
ha implementado en siete consultas sobre
presupuesto participativo, recabando mas
de 350 mil sufragios. El sistema de voto por
internet de la Ciudad de México —de ela-

boracién propia— responde a los mas altos



estandares internacionales para garantizar la

seguridad y la secrecia del voto, y cuenta con
el respaldo juridico emanado por el otrora
Tribunal Electoral del Distrito Federal, quien
dicté la sentencia TEDF5SPC J001/2016, en la
gue determind que el voto electrénico por in-
ternet es seguro y efectivo para las consultas
y votaciones.

Algo que merece la penatomarencuen-
ta con mucha claridad, es que los sistemas de
votacion por internet pueden ser desarrolla-
dos por la propia institucion electoral (como

es el caso del IECM), o bien contratando a
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alguna empresa de prestigio internacional.
Tal fue el caso del estado de West Virginia, en
las elecciones locales de 2018, en donde se
contratd a la empresa Voatz, para recabar el
voto de su ciudadania en el extranjero. Aun-
gue por las particularidades del diseno del
voto extraterritorial en Estados Unidos, se re-
cibieron 147 votos, que representan 80.32%
de la votacion, lo trascendental del ejercicio
fue la implementacién del mecanismo bloc-
kchain para encriptar los datos, con el que se
protege la identidad del votante, y garanti-
zar que la emision del sufragio se inscribiera
a todos los estandares internacionales: se-
crecia, auditabilidad, fiabilidad, seguridad y
universalidad (FAVP, 2019).

Ademas, hay instituciones académicas
gue estan buscando un disefo que pueda
implementarse para el ejercicio virtual de la
ciudadania. Tal es el caso de la Conferencia
Internacional sobre Voto Electronico, la cual
reline académicos, autoridades electorales
y estudiantes de doctorado encargados de
estudiar la evolucion del mecanismo de vo-
tacién por internet; asi como el Caltech del
MIT, quienes desde el ano 2000, realizaron el
programa bautizado como Voting Techno-
noly Project, en el cual se busca desarrollar
mejores tecnologias de votacion, mejorar la
administracion electoral y profundizar la in-
vestigacion cientifica en el tema del voto
(Caltech, 2017).
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CONCLUSIONES

Sin duda el voto electrénico es el futuro de
los procesos electorales y, en muchos de los
Ccasos, un area de oportunidad para reducir
considerablemente los costos de los proce-
sos electivos. Si bien es cierto que pensar en
ahorrar en la cuestion electoral puede ser de-
batible, pues la democracia no tiene precio, a
la larga la inversion en urnas electrénicas y
programas propios de voto por internet tiene
la capacidad de generar expertisse y con-
fianza en su implementacion a lo largo del
tiempo.

En estos momentos en los que Méxi-
co inicia un llamado a la austeridad, resulta
impostergable valorar la implementacion de
medidas electrénicas como una inversion
a largo plazo, lo que obliga a abrir al escru-
tinio publico, profundo y relevante dicho
tema, para que el paso que se dé, sea sufi-
cientemente firme para que no se conciba
ninguna regresion posible. Lo anterior —des-
de el punto de vista de los autores— debe
ser paulatino, pero concienzudo y con el
espaldarazo de la comunidad cientifica, sin
gue ello signifique la desaparicion de la gran
jornada civica que —entre otras cosas— tie-
ne significados culturales que trascienden
la tecnologia. Ello obligara necesariamente
a repensar los mecanismos de observacion
electoral, asi como el involucramiento de los
partidos politicos y, sobre todo, en una nueva

forma de pensar las elecciones.
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l. Introduccion

Mas alla de las distintas concepciones que los grandes teéricos
han creado para explicar lo que es la Democracia, es indudable

que su origen terminolégico explica —por lo menos de manera
general— los elementos basicos que todo tipo de Democracia
debe contener: pueblo y gobierno.

Sumario: I. Introduccién. Il. La Democracia Directa y Participativa en la Ciudad de México. Ill. Com-

petencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México para conocer los conflictos derivados de las

Consultas Ciudadanas sobre Presupuesto Participativo. IV. Anélisis de las sentencias SCM-JE-75/2018

y SCM-JE-7/2019. V. Conclusion y propuesta. VI. Referencias.

En efecto —como es histdéricamente co-
nocido—, la palabra Democracia viene de
los vocablos griegos demos, que significa
pueblo, y kratos, que quiere decir poder
(Sartori, 1993); esto es, el gobierno del
pueblo. En otras palabras, la Democracia
es una forma de gobierno en la que —di-
recta o indirectamente— esta involucrada
una sociedad en particular, y dicho involu-
cramiento estd intimamente relacionado
con la toma de decisiones.

Sin que el objetivo del presente ar-
ticulo sea definir ni explicar tan complejo

concepto, los anteriores elementos contri-

buyen a entender una de las condiciones
sine qua non para la existencia de la Demo-
cracia: su efectiva proteccion.

En la actualidad, los 6rganos juris-
diccionales federales y locales en materia
electoral desempefan un papel funda-
mental para la proteccion efectiva de la
Democracia, asi como de sus distintas
modalidades; entre ellas, la Democracia
Directa y Participativa, en la que los ciu-
dadanos votan a favor o en contra de una
propuesta que puede afectar a la poblacién
0, incluso, impactar en el sistema politico

(Zovatto, 2014).
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Asi, la participacion del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México —que de confor-
midad con la Constitucién Politica local es
la autoridad jurisdiccional especializada en
materia electoral y procesos democraticos
(articulo 38, parrafo 1, 2019)— no sélo resulta
indispensable para la proteccién de la De-
mocracia Directa y Participativa, sino que se
constituye como un verdadero deber juridico
gue, inexcusablemente, se tiene que acatar
al momento de emitir sus resoluciones, so-
bre todo aquéllas en las que esté involucrada
la Democracia Directa y Participativa.

Con base en lo anterior, en este articulo
se analiza la competencia del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México para conocer los con-
flictos derivados de las Consultas Ciudadanas
sobre Presupuesto Participativo —como un
instrumento para hacer efectiva la Democra-
cia Directa y Participativa—, asi como la posible
afectacion de esa competencia a raiz de los re-
cientes criterios emitidos por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Po-

der Judicial de la Federacion.

II. LA DEMOCRACIA DIRECTA
Y PARTICIPATIVA EN LA CIUDAD
DE MEXICO

La Democracia Directa y Participativa en la
Ciudad de México se encuentra regula-
da —principalmente— por la Constitucion
Politica y el Coédigo de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales, ambos de la Ciudad
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de México, asi como por la Ley de Participa-
cion Ciudadana del Distrito Federal.

Al respecto, la Constitucion Politica de
esta entidad federativa establece que el pue-
blo ejerce su soberania, precisamente, por
conducto de las figuras de Democracia Di-
recta y Participativa; por lo que los poderes
publicos y las alcaldias fomentaran la partici-
pacién ciudadana en atencién a tales figuras
(articulos 1, parrafo 2,y 19, parrafo 7, 2019).

En ese sentido, los mecanismos de De-
mocracia Directa y Participativa permiten a
la ciudadania participar en la resolucién de
problemas y temas de interés general, asi
como en el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comunidad
—mediante la emision del sufragio universal,
efectivo, libre, secreto, directo y obligato-
rio— (articulos 24, parrafo 2,y 25, apartado A,
parrafo 1, 2019). Ello, tomando en considera-
cion que la Democracia Participativa? debe
entenderse como el “derecho de las perso-
nas a incidir, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas y en la formulacion,
gjecucion, evaluacion y control del ejercicio
de la funcion publica” (articulo 25, apartado
A, parrafo 2, 2019).

No obstante, en este punto es impor-
tante destacar que una vez plasmadas las
anteriores consideraciones, la Carta Magna
local realiza una distincion de los instrumen-
tos que conforman tanto la Democracia
Directa como la Democracia Participativa,

como si se tratara de figuras diferentes.



En un primer momento, dicho orde-
Nnamiento enuncia al referéndum, plebiscito,
consulta popular, iniciativa ciudadana, con-
sulta ciudadana y revocacion de mandato
—respecto de los cuales, incluso, se estable-
cen normas de regulacién particular— como
mecanismos de la Democracia Directa; em-
pero, de manera posterior, se menciona como
mecanismo de la Democracia Participativa al
presupuesto participativo —también con una
regulacion especifica— (articulos 25y 26, 2019).

Para lo que interesa en el presente
trabajo —ya que el tema podria ser motivo
de otro analisis mas profundo—, la distincion
particular entre la consulta ciudadana y el
presupuesto participativo no puede tomarse
en consideracion de forma tajante, pues aun
cuando el marco normativo referido estable-
ce dicha aparente distincidn, lo cierto es que
en la practica ambos instrumentos tienen
una relaciéon indisoluble.

Esta es, como se observard mas ade-
lante, la Unica forma de hacer efectiva la
participacion ciudadana en los temas con-
cernientes al presupuesto participativo, es a
través de la consulta ciudadana, como el me-
dio por el cual las personas deciden el uso,
administraciéon y destino de los proyectos y
recursos asignados al propio presupuesto
participativo.

Desde mi perspectiva, la Democracia
Directa y Participativa no debe analizarse de
manera individualizada, sino en su conjunto,

pues con la plena aplicacién de los instru-
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mentos enunciados se consigue la efectiva
participacion de la ciudadania.

Con relacion al Codigo Electoral local,
practicamente replica lo que se ha mencio-
nado anteriormente, pero también dispone
gue la Democracia electoral en la Ciudad de
México tiene como fin, entre otros, impulsar
la participaciéon ciudadana en la toma de
decisiones publicas (articulo 8, fraccion IV,
2019).

Finalmente, la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal contiene el
conjunto de disposiciones que establecen
el marco normativo de los mecanismos e ins-
trumentos de esa participacion —plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, consulta ciu-
dadana, colaboracion ciudadana, rendicion
de cuentas, difusion publica, red de contralo-
rias ciudadanas, audiencia publica, recorridos
del Jefe Delegacional,® organizaciones ciuda-
danas y asamblea ciudadana.

En especifico, tal ley define las consul-
tas ciudadanas como el instrumento a través
del cual se somete a consideraciéon de la ciu-
dadania, por medio de preguntas directas,
foros o algun otro instrumento de consulta,
cualquier tema gque tenga impacto trascen-
dental en los distintos ambitos tematicos y
territoriales en la Ciudad de México (articulo
47,2019).

Del mismo modo —y también de
manera separada a los mecanismos e ins-
trumentos de participaciéon ciudadana—, la

ley en comento conceptlUa al presupuesto

ELECTIO 79



JUNIO 2019

participativo como aquél sobre el cual los
ciudadanos deciden respecto a la forma
en gue se aplican los recursos relativos al
ejercicio fiscal inmediato, en proyectos
especificos en las colonias y pueblos ori-
ginarios de la Ciudad de México (articulos
83, parrafo primero, y 84, parrafo segundo,
2019). Tales recursos corresponderan al tres
por ciento del presupuesto anual de las
alcaldias, los cuales podran ser implemen-
tados en los rubros de obras y servicios,
equipamiento, infraestructura urbana, pre-
vencion del delito, asi como actividades
recreativas, deportivas y culturales (articulo
83, parrafo segundo, 2019).

Para elegir los proyectos en los cuales
se gjercera el presupuesto participativo de las
alcaldias, cada ano se lleva a cabo una consul-
ta ciudadana cuyo procedimiento comienza

la primera semana de abril, con la publica-

cion de la convocatoria a dicha consulta por

parte del Instituto Electoral de la Ciudad de
México. En la convocatoria se establecen las
bases de participacion de los proyectos que
podran ser votados en la Jornada Consultiva,
a celebrarse el primer domingo de sep-
tiembre del mismo afo (articulo 84, parrafo
primero, 2019).

Es decir, tal como se afirmd previa-
mente, para que se pueda elegir la forma en
gue se ejercera el presupuesto participativo
anual, es necesario llevar a cabo una consul-
ta ciudadana mediante la cual las personas
habitantes de una colonia o pueblo origi-
nario acuden a las urnas a emitir su voto a
favor del proyecto que, a su consideracion, es
mas acorde con las necesidades del lugar en
que residen; lo que se traduce en la maxima
expresion de una Democracia Directa y Par-

ticipativa.




[1l. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA CONOCER LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LAS
CONSULTAS CIUDADANAS SOBRE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Sin perder de vista la postura sostenida en
este articulo —en el sentido de que la Unica
forma de elegir el presupuesto participati-
vo que se utilizard para la ejecuciéon de los
proyectos propuestos en las colonias y pue-
blos originarios de la Ciudad de México, es
a través de la consulta ciudadana—, en la
Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
co existe el reconocimiento expreso de que
el Tribunal Electoral de esta entidad federa-
tiva es competente para resolver los medios
de impugnacion en materia de participacion
ciudadana, con el objeto de garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones en esa materia
(articulo 38, parrafo cuarto, 2019).

Lo anterior se robustece en el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electora-
les de la Ciudad de México que, ademas de
repetir lo mencionado, establece el deber ju-
ridico de las autoridades electorales —entre
ellas el citado Tribunal— para vigilar el cum-
plimiento de los fines de la Democracia, asi
como para supervisar el correcto desarrollo
de los instrumentos de participacion ciu-

dadana regulados por la Constitucién local
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(articulo 9, parrafo primero, 2019), como lo es
la Consulta Ciudadana. En la misma ldgica, la
Ley de Participacion Ciudadana también re-
conoce al Tribunal Electoral como autoridad
en esta materia.

Bajo tales circunstancias es induda-
ble que el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México tiene competencia para resolver con-
flictos en materia de Democracia Directa y
Participativa, entre los cuales destacan aqué-
llos que surgen con motivo del desarrollo de
las consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo. Empero, ¢iel Tribunal Electoral
local debe continuar resolviendo este tipo de
conflictos?

En miopinién —dada la trascendencia
histérica de la Democracia Directa y Partici-
pativa—, existen dos factores fundamentales
gue llevan a concluir que el érgano jurisdic-
cional electoral de la Ciudad de México debe
continuar con la resolucion de conflictos en
mMateria de presupuesto participativo.

El primero tiene que ver con el valor
intrinseco de la Democracia que, si bien no
es una forma de gobierno perfecta, tam-
bién es cierto que resulta imprescindible en
un verdadero Estado Constitucional de De-
recho —que es aquél en el que se respetan
los derechos fundamentales y el principio de
division y/o separacion de poderes (Bovero,
2006)—. Desde esta perspectiva, un Estado
Constitucional de Derecho no puede limitar-
se al mero reconocimiento de la Democracia

Directa y Participativa ni a los mecanismos
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o instrumentos por medio de los cuales se
manifiesta, sino que debe existir una protec-
cién por parte de una autoridad que juzgue
y determine que la Democracia que ahora se
analiza efectivamente fue respetada, o en su
caso, que repare las posibles violaciones que
vulneren los principios y fines rectores de la
propia Democracia Directa y Participativa.

Mientras que el segundo se relaciona
con la participacién concreta de la ciudada-
Nia que a través de la consulta ciudadana
emite su voto, a fin de escoger la manera en
gue debe aplicarse el presupuesto partici-
pativo; voluntad que, en todo caso, debe ser
protegida por un érgano gue garantice que
la decision respaldada por el mayor ndmero
de votos, efectivamente se acatarad. Maxime,
si se toma en consideracion que, en los ul-
timos tres afnos, un numero considerable de
personas han acudido a emitir su opinion en
las consultas ciudadanas sobre presupues-
to participativo —276285 en 2016, 746221 en
2017, y 290215 en 2018 (Valle, 2018)—, lo que
robustece la necesidad de que exista un or-
gano jurisdiccional que proteja la voluntad
ciudadana.

Por tanto, el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México debe contar con compe-
tencia para conocer los actos y resoluciones
gue deriven del desarrollo de las consultas
ciudadanas sobre presupuesto participa-
tivo, desde el momento en que se emite la
convocatoria respectiva, hasta la propia apli-

cacioén del proyecto ganador —en proteccién
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a la voluntad manifestada en las urnas—;
sin embargo, recientemente la Sala Regio-
nal Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cambid el
modelo de solucidon de controversias en ma-
teria de participacion ciudadana, tal como se

explica a continuacion.

IV. ANALISIS DE LAS SENTENCIAS
SCM-JE-75/2018 Y SCM-JE-7/2019

El treinta y uno de enero de dos mil dieci-
nueve, la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicialdela
Federacion —que por cuestion de jurisdic-
cion le corresponde, en segunda instancia,
pronunciarse sobre las sentencias emiti-
das por el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México— determind que el referido Tri-
bunal no es la autoridad competente para
conocer y resolver respecto a las omisiones
de ejecutar los proyectos ganadores en las
consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo, ya que la competencia para
conocer sobre dichos aspectos correspon-
de a la Contraloria General de la Ciudad de
México (SCM-JE-75/2018, p. 8).

El asunto federal se originé con la
impugnacion —por parte de la Alcaldia de
Coyoacan en la Ciudad de México—* de la
sentencia emitida en el Juicio Electoral
TECDMX-JEL-339/2018, en la que el Tribu-
nal Electoral local determind, esencialmente,

la inexistencia de la omisidn de ejecutar el



proyecto ganador de una colonia en la Ciu-
dad de México.

Pero la Sala Regional Ciudad de México
considerd que no basta con que el proyecto
en que deba ejercerse el presupuesto par-
ticipativo respectivo se elija a través de una
consulta ciudadana, pues el gjercicio del gas-
to para cumplir con el propio proyecto esta
relacionado con la actuacidén de las alcaldias,
lo cual no estd relacionado con el proce-
so electivo del proyecto ganador que debe
implementarse. En otras palabras, si bien la
decision sobre la forma en que se aplicaran
los recursos del presupuesto participativo es
por medio de la voluntad popular —expresa-
da en una consulta ciudadana—, la correcta
aplicacion y ejercicio de dichos recursos ya
no forma parte de la materia politico-electo-
ral (SCM-JE-75/2018, pp. 14 y 16).

Con ello, la autoridad jurisdiccional fe-
deral delimité la competencia del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México —quien,
sin duda, debe acatar integramente las de-
cisiones asumidas por la Sala Regional—,
guitdndole la posibilidad de analizar los casos
en los que se alegue la omision de aplicar un
proyecto ganador de una consulta ciudada-
Nna sobre presupuesto participativo.

No obstante, es mi conviccion que
existid una confusion en el andlisis de la
controversia planteada por parte de la Sala
Regional, debido a que en el caso concreto,
el Tribunal Electoral local no analizé si fue co-

rrecta o no la manera en la que la Alcaldia
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aplicd los recursos econdmicos para imple-
mentar un proyecto en la colonia en cuestion
—respecto de lo cual, sin duda, el Tribunal no
tendria competencia para pronunciarse—,
sino que Unicamente se limitd a estudiar si el
proyecto que fue elegido como ganador en
la consulta ciudadana, fue o no implementa-
do; aspecto sobre del cual, en atencién a la
normativa analizada previamente, el Tribunal
Electoral si es competente para conocer.

Cierto es que hay una linea muy del-
gada entre la proteccion de la voluntad
ciudadana que acude a votar a favor de un
proyecto —que a la postre obtiene el mayor
Nnumero de votos en una consulta ciudada-
na—,y laaplicacidény ejercicio de los recursos
por parte de las autoridades administrativas;
sin embargo, si se toma en consideracion
el deber juridico del Tribunal Electoral lo-
cal para proteger la Democracia Directa y
Participativa en la Ciudad de México, resul-
ta légico que como autoridad jurisdiccional
revise si los actos y resoluciones derivados
de una Consulta Ciudadana fueron apega-
dos a los principios de constitucionalidad y
legalidad, en aras de privilegiar la decision
popular.

Incluso, el veinte de marzo pasado, la
propia Sala Regional Ciudad de México re-
conocid un supuesto de excepcion al criterio
anteriormente plasmado, al resolver el asun-
to SCM-JE-7/2019 —surgido con motivo de la
impugnacion de una resolucion dictada en el

incidente de ejecucion de sentencia en el ex-
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pediente TECDMX-JEL-330/2018.5 Al respecto,
la Sala Regional razond que tratandose de la
sustitucién de un proyecto ganador por otro
de los que contendieron en una consulta
ciudadana, se involucra la afectacion de un
derecho politico electoral por la variacién de
la decision mayoritaria expresada, lo que ac-
tualiza la competencia del Tribunal Electoral
para conocer sobre tales asuntos.

Decision que enfatiza la complejidad
de determinar la competencia del Tribu-
nal Electoral de la Ciudad de México, para
conocer de los conflictos derivados de las
consultas ciudadanas sobre presupuesto

participativo.

V. CONCLUSION Y PROPUESTA

Es indiscutible que el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, como autoridad jurisdic-
cional protectora de la Democracia Directa y
Participativa, debe conocer de los conflictos
en materia de presupuesto participativo.

Al dia de hoy, no existe controversia en
el sentido de que el Tribunal Electoral local
es competente para resolver los medios de
impugnacion en materia de participacion
ciudadana que se interpongan desde el mo-
mento de la emision de la convocatoria hasta
laemision delosresultados correspondientes;
empero, tratandose de la omision de aplicar
proyectos ganadores, debe destacarse lo si-

guiente: en principio, No es competente para

conocer sobre dichas omisiones, salvo que




en la propia omisién esté involucrada la sus-
titucion de un proyecto ganador.

Me parece fundamental que en la discu-
sién y, en su caso, publicacion de la nueva Ley
de Participacion Ciudadana, se fortalezca la
competencia del Tribunal Electoral de la Ciu-
dad de México, para que sea la propia ley la
que defina los parametros de actuacion de ese
Tribunal, pues la Democracia Directa y Partici-

pativa, amerita la proteccion mas amplia.
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NOTAS

1. Cabe sefalar que al dia en que se elabord el presente ar-
ticulo, se encuentran en discusidn algunas propuestas para
expedir una nueva ley en materia de particioén ciudadana; de
ahi, que aldn se encuentre vigente la citada ley, publicada el
diecisiete de mayo de dos mil catorce, es decir, antes de la
reforma politica de la Ciudad de México. No obstante, es im-
portante mencionar que, acorde al articulo trigésimo cuarto
transitorio de la Constitucién Politica local —actualmente
vigente—, todas las referencias que en los ordenamientos
juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse
hechas a la Ciudad de México.

2. La Constitucién Politica de la Ciudad de México define de
manera individual lo que es Democracia Participativa, dejan-
do de lado a la Democracia Directa.

3. Ahora alcaldes, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, parrafo primero, apartado A, base VI de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Se destaca que en ninguna parte del fallo federal existe
un razonamiento dirigido a justificar la razén por la cual era
procedente que una autoridad responsable en un juicio lo-
cal promoviera una impugnacion ante la instancia federal,
limitandose Unicamente a mencionar que el Alcalde acudia
como representante legal de esa autoridad, en términos del
articulo 31, fraccién XVI de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México. No debe pasar desapercibida la existencia
de la jurisprudencia 30/2016, cuyo rubro es “LEGITIMACION.
LAS AUTORIDADES RESPOSANBLES, POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
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QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL", en la cual se esta-
blecen como Unicos supuestos de excepcién, la privacion
de alguna prerrogativa o la imposicidén de una carga a titu-
lo personal; sin embargo, como ya se menciond, en el fallo
federal no se analiza tampoco la actualizaciéon de alguna de
esas excepciones.

5. En la sentencia primigenia se declaré fundada la omisiéon
de no ejecutar un proyecto ganador, asi como la sustitucion
del mismo por otro diverso.
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I. Introduccion

En este documento se pretende exponer que en las entidades
federativas del pais, incluida la Ciudad de México, existe una
proteccion multinivel de los derechos humanos que no unica-

mente incluye los que son reconocidos por la Constituciéon y los

tratados internacionales, sino aquéllos que validamente fueron

ampliados o creados por las Constituciones locales.

Lo anterior se hace a partir de los criterios de
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion
—principalmente de las acciones de incons-
titucionalidad relacionadas con la aprobacion
de la Constitucion de la Ciudad de México
por la Asamblea Constituyente— en los que
ha reconocido que las entidades federativas
pueden ampliar esos derechos o crear nue-
VoS, siempre que no vulneren el parametro
de regularidad constitucional.

Esto con el fin de evidenciar que los or-
ganos jurisdiccionales de la entidad tienen
retos en el marco de la tutela multinivel para

alcanzar una mejor proteccién y armonizar

los derechos de la Constitucion local con el

parametro de regularidad constitucional.

I1. LA PROTECCION MULTINIVEL

En la actualidad aun se discute sobre la plau-
sibilidad de considerar la Constitucion como
la norma gue se encuentra en la cUspide de
una piramide, sobre todo, cuando se trata
de la proteccion de los derechos humanos.
Al respecto, Von Bogdandy sostiene
gue la relacién entre las normas de dere-
cho nacional e internacional debe superar la

vision monista —conforme a la cual la Cons-
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titucion esta en la cima de la piramide— y
la dualista —que comprende las normas de
derecho nacional e internacional como sis-
temas separados— (Von Bogdandy, 2010,
563-564).

Ambas visiones han sido superadas, por
ejemplo, por la evolucién de los Estados en el
marco de los procesos de globalizacion y las
disposiciones de derecho interno que reco-
nocen las normas internacionales y porque
ya no responden a la solucion de los proble-
mas actuales (Bogdandy, 2010, 563).

En cambio, propone abordar esta pro-
blematica desde el pluralismo juridico que
promueva la interacciéon entre distintos orde-
namientos juridicos, en el que la Constitucion
No sea considerada como un espacio cerrado
hacia si, sino como un “pluriverso norma-
tivo” en el que existe un “acoplamiento de
ordenamientos”, a partir de la mediacion o
reconocimiento que proviene desde el dere-
cho constitucional interno (Von Bogdandy,
2010, 565-568).

En ese sentido, la proteccién de los
derechos fundamentales se da a partir de
distintos niveles de ordenamientos, pues
en ese ambito operan diversos instrumen-
tos de origen nacional e internacional, que
aportan diversos grados de integracion,
efectividad y tutela (Bilancia, 2006, 256).

Generalmente, la proteccidn multinivel
hace alusion a Constituciones nacionales y
a los tratados internacionales; no obstante,

también existen instrumentos normativos
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emitidos por niveles subnacionales o infraes-
tatales, que han surgido como una forma
complementar las declaraciones de derechos
ya existentes, que se refieren a los rangos
mas especificos de una comunidad politica
(Castella, 2007, 740).

Con esto, de ninguna manera se quie-
re sostener en este apartado que las normas
de nivel inferior al nacional o federal estén
por encima de éstas, sino que también exis-
te un nivel de reconocimiento y proteccion
de derechos humanos adicional al federal
o internacional, el cual tiene su origen, por
ejemplo, en las entidades federativas.

Al respecto, Diez-Picazo (2006, 65-70)
sostiene que debido a que las entidades
federativas cuentan con un poder constitu-
yente residual, pueden aprobar sus propias
declaraciones de derechos, pero su articu-
lacion es compleja porque, para empezar,
evidentemente no pueden vulnerar la Cons-
titucion federal.

Dentro de otras complicaciones pode-
mos advertir que una parte de la doctrina
admite que los derechos fundamentales s6lo
pueden ser reconocidos en la Constituciéon
(y por esta via en los tratados internacionales),
por lo que los ordenamientos inferiores sélo
podrian reconocer otro tipo de derechos de
tipo suplementario que pueden ampliar las
facultades de sus titulares y complementar la
vision multinivel de la proteccion de los dere-
chos fundamentales (Expdsito, 2007, 154-155;
Cruz, 1989, 41).



No obstante, también se ha reconocido
el papel que desempena el legislador local
en la definicion del contenido de los dere-
chos fundamentales y limites, pues como lo
sostiene Ferreres Comella (1996, 353) esto es
producto de un didlogo entre la justicia cons-
titucional y los poderes legislativos estatales,
debido a que el federalismo es una tension
entre unidad y diversidad.

En el caso de México, la Constitucion
reconoce expresamente la proteccion de los
derechos humanos contenidos en ella o en
los tratados internacionales de los que el pais
forme parte. Esto significa que, en principio,
la tutela multinivel de los derechos humanos
en nuestro pais esta reservada a esos dos
ambitos.

Sin embargo, mediante el dialogo entre
la justicia constitucional del pais y los legisla-
dores locales, la Suprema Corte de Justicia
la Nacidén ha reconocido que, siempre que
no vulneren el parametro de regularidad
constitucional, los Congresos de los estados
pueden ampliar los derechos humanos es-
tablecidos en ese bloque y crear derechos
distintos.

Esto significa que los 6rganos jurisdic-
cionales de los estados no solamente estan
obligados a considerar los derechos humanos
contenidos en el blogque de constitucionali-
dad, sino que también deben mirar hacia los
derechos que han sido ampliados o creados
por el legislador local para otorgar una ade-

cuada proteccion.
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l1l. PARAMETRO DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL

En la contradiccion de tesis 293/2011, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion determino
gue cuando se trata de derechos humanos,
la relacion entre Constitucion y tratados in-
ternacionales (de los que México forme parte)
no se da en un plano de jerarquia, porque los
derechos fundamentales contemplados en
esos instrumentos internacionales fueron
incorporados por la propia norma constitu-
cional.

En ese sentido, la Corte sefald que, de
la interpretacion de la intencién y finalidad
de la reforma constitucional en la materia,
las normas de derechos humanos, con in-
dependencia de su fuente, constituyen un
parametro de regularidad constitucional.

Por ello, concluyd que, en materia de
derechos humanos, la supremacia constitu-
cional parte de todos los derechos humanos
incorporados al ordenamiento mexicano.
Pero aclaré que las normas de derechos hu-
manos contenidas en la Constitucion y en los
tratados internacionales no se relacionan en-
tre si en términos jerarquicos, porque forman
parte del conjunto normativo respecto del

cual parte la supremacia.
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IV. LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
15/2017 (CONSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO)

a) Ampliaciéon de la proteccion sobre
derechos humanos

En las acciones de inconstitucionalidad
15/2017 y acumuladas, en las que se analizé
la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
co, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
recordd que, debido a que muchas de las
normas sobre derechos humanos estan da-
das en forma de principios, era necesario que
los distintos operadores juridicos (legislado-
res, administracion y jueces) los optimizaran
al dotarlos de un contenido mas concreto.

Estos mandatos de optimizacidon de-
ben cumplirse en la mayor medida posible,
por lo cual, admiten gradualidad en su cum-
plimiento, de ahi que sea valido que normas
de menor jerarquia o mas concretas que la
Constituciéon y los tratados internacionales,
los amplien o potencien.

Asi, determind que, en ocasiones, se
requiere de actividad normativa adicional
para materializar los derechos humanos. De
tal modo, la ampliacién de derechos funda-
mentales es valida cuando proviene de un
ente competente, porque asi se materializa
el principio de progresividad.

Incluso la Corte reconocio, respecto a

las constituciones de las entidades federati-
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vas, al pronunciarse sobre la de la Ciudad de
México que, dado que se trata de documen-
tos fundacionales de maxima jerarquia en
su interior, no deben limitarse a definir com-
petencias, sino que también deben incluir
normas que mejoren el nivel de vida (accion
de inconstitucionalidad 15/2017).

Esto también se sustentd en el reco-
nocimiento de la Corte respecto a que los
6rganos legislativos de las entidades fede-
rativas son competentes para emitir normas
generales sobre derechos humanos, en razén
de que: a) deben cumplir con sus obligacio-
nes en mMmateria de derechos humanos; b) el
federalismo debe ser un instrumento para
cumplir con las obligaciones sobre esa mate-
ria; c) N0 es una Mmateria reservada de manera
exclusiva al Congreso de la Union ni esta pro-

hibido para las entidades federativas.



b) Creacién de nuevos derechos

humanos

La Corte también establecid que los derechos
humanos son una responsabilidad compar-
tida por todos los poderes publicos del pais,
ya sea que pertenezcan a la Federacidn, a
entidades federativas, a los municipios o al-
caldias.

En razén de lo anterior, concluyd que es
valido que las entidades federativas establez-
can normas relativas a derechos humanos
en sus Constituciones, mientras esto no sea
contrario a la regularidad constitucional. De
tal modo, pueden crear derechos nuevos.

También sostuvo que es valido que en
una norma de caracter secundario se pre-
tende establecer un derecho nuevo que no
forma parte del parametro de regularidad
constitucional, siempre que no se oponga a
los estandares minimos de los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucidon y en

los tratados internacionales.
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Esto porque si los derechos creados
en las Constituciones locales contravienen
la esencia de los derechos humanos que
forman parte del parametro de regularidad
constitucional, serian invalidos. La Corte ra-
zona que ninguna norma de menor rango o
acto puede contradecir a dicho pardametro
(acciones de inconstitucionalidad 15/2017 y

acumuladas).

V. LIMITES A LA AMPLIACION 0
CREACION DE DERECHOS HUMANOS

No obstante que la Corte ha reconocido que
las entidades federativas, incluida la Ciudad
de México, tienen la atribucidén de ampliar
los derechos fundamentales contenidos en
la Constitucion y tratados internacionales, o
bien, crear nuevos derechos, también ha de-
terminado que el gjercicio de tal atribucion

no es valido cuando:

- Regulen la forma como sus tribunales
deben controlar las normas que vulne-
ran el pardmetro constitucional porque
esto generaria un control diferenciado
respecto a las demas entidades fede-
rativas (accidén de inconstitucionalidad
75/2015).

- Redefinan los derechos fundamen-
tales cuyo contenido y alcances estan
definidos en el pardmetro de regu-

laridad constitucional

inconstitucionalidad 84/2015 y 87/2015).

(acciones de
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- Condicionen lavigencia de los derechos
humanos reconocidos en el parametro
constitucional (acciones de inconstitu-
cionalidad 15/2017 y acumuladas).
- Se trate de una competencia exclusiva
de la Federacidon (acciones de inconsti-
tucionalidad 15/2017 y acumuladas).
- En el caso de la Ciudad de México, no
es valido que la ampliacién o creaciéon
de derechos interfiera con sus fun-
ciones como capital de la Republica
Mexicana y sede de los Poderes Fede-
rales (acciones de inconstitucionalidad
15/2017 y acumuladas).

Modifiquen el contenido esencial de
algun derecho humano reconocido en
la Constitucion o en los tratados inter-

nacionales.

VI. RETOS PARA LA JUSTICIA LOCAL

Como apartado final de este documento,
abordaré dos retos para la justicia electoral
local respecto a la proteccién multinivel de
los derechos humanos con énfasis en los
gue regula la Constitucion de la Ciudad de
México, distintos al parametro de regularidad
constitucional o los que si estan previstos ahi,
pero fueron ampliados.

El primero de ellos es un reto com-
partido con la ciudadania de esta entidad
federativa. Por un lado, es necesario que
guienes acuden a solicitar la proteccién del

Tribunal Electoral de la ciudad planteen la
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vulneracién a los derechos que, exclusiva-
mente, regula la Constitucion o que amplio,
para que el Tribunal pueda crear una linea de
precedentes al respecto.

Propongo algunos supuestos hipotéti-
cos. Elarticulo 6,apartado G,de la Constitucion
local tutela el derecho a defender los dere-
chos humanos. Al respecto, establece que
toda persona tiene el derecho, individual o
colectivo, de promover la realizacidén de los
derechos humanos y libertades fundamen-
tales de forma eventual o permanente.

Si bien este derecho se refiere a la
proteccion de la labor que realizan las y los
defensores de derechos humanos (Vogel-
fanger, 2016) seria interesante conocer cémo
abordaria el Tribunal Electoral local aspectos
como el interés juridico y la legitimacion, si
una persona que relna esa calidad acudiera
en defensa de algun colectivo.

Por otro lado, el articulo 12 de la Consti-
tucién local garantiza el derecho a la ciudad,
el cual define como el uso y usufructo plenoy
equitativo de la ciudad, el cual debe asegurar
la justicia territorial, la inclusion social y la dis-
tribucion equitativa de los bienes publicos con
la participacion de la ciudadania. ;Qué ocurri-
ria si se cuestionara alguna fase del proceso
del presupuesto participativo por no garan-
tizar el derecho a la ciudad o el derecho de
participaciéon politica a las personas en situa-
cion de calle, quienes también cuentan con
una proteccion especial en términos del ar-

ticulo 11, apartado K, de la Constitucion local?



El otro reto que deseo sefalar se refie-
re a las dificultades que tendran los 6rganos
jurisdiccionales locales para hacer convivir
los derechos fundamentales previstos en el
parametro de regularidad constitucional, con
aqguellos derechos creados o ampliados por
la Constitucion local cuando realicen el con-
trol difuso de la constitucionalidad.

Como se sefald, la Corte determind
gue los derechos ampliados o creados por
los congresos locales seran validos siempre
gue no contrarien el parametro de regula-
ridad constitucional. El problema es que, si
los derechos previstos en las normas consti-
tucionales locales son creados con el fin de
gue sean considerados como derechos hu-
manos, también pueden estar expresados
como principios, y por ello es factible que
tengan colisiones con los del parametro de
regularidad constitucional.

En efecto, como la propia Corte lo
reconocio en las acciones de inconstitucio-
nalidad 15/2017 y acumuladas, los derechos
fundamentales en muchas ocasiones son
expresados en forma de principios. En ese
sentido, debido a que se trata de mandatos
de optimizacion que deben cumplirse en la
mayor medida posible es viable que colisio-
nen entre ellos (Bernal, 2003).

Sin embargo, si de antemano los dere-
chos humanos reconocidos en el parametro
constitucional son superiores jerarquicamen-
te a los que reconocen las Constituciones

locales, no puede existir esta colisidn. Lo
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cual, a mi juicio, resta eficacia a los derechos
reconocidos en la norma suprema local y
contradice una de las caracteristicas de los
principios relativa a que no existe jerarquia
entre ellos, sino que, de acuerdo a su peso, en
cada caso se determina cual debe prevalecer
(Bernal, 2003). Esto incluso es coherente con
la definicion de indivisibilidad de los dere-
chos humanos aceptada por la Corte, segun
la cual se excluye la posibilidad de establecer
jerarquias en abstracto entre los derechos
humanos (Contradiccion de tesis 293/2011).
En este escenario, el reto de los dérga-
nos jurisdiccionales locales serd evitar que
las normas sobre derechos humanos consa-
grados en las Constituciones locales queden

obsoletos.
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Desde la antiguedad, el ser humano ha estado en constante tran-

sito. A través de los anos, la migracion ha tenido una evolucién

propia, es decir, lo que en el pasado era considerado un factor de

poca o nula preocupacion para el gobierno, actualmente se ha

convertido en una de sus principales alertas.

Anteriormente, dentro de la lista de factores
a considerar para la emigracion del pais na-
tal, se encontraban, la situacion econdmica
y la laboral, en la actualidad, se suma el fac-
tor de la seguridad y, por qué no decirlo, en
momentos podria encabezarla. Mas alla del
guerer, se considera como la necesidad for-
zada de abandonar un pais.

El presente articulo nos recuerda que
la migracion es un fendmeno humano na-
tural que responde a las necesidades de los
individuos; pero en el fondo, es un proceso
politico, que presenta los efectos sociales co-
rrespondientes, ya que finalmente, las y los
migrantes inciden también en la politica na-

cional del pais al que llegan.

Lo que para algunos grupos es conside-
rado un tema “de moda”, para los gobiernos
es considerado como el fendmeno actual
mMas preocupante. {Por qué?, porque la co-
munidad migrante se ha visto obligada a salir
del territorio nacional en busqueda de nue-
vas oportunidades, oportunidades con las
qgue no cuenta en su lugar natal. El mundo
esta viviendo lo que el socidlogo australiano
Stephen Castles y el politélogo estadouni-
dense Mark Miller, denominaron “la era de la
migracion”!

El Estado tiene el derecho a establecer
sus politicas migratorias, leyes y practicas v,
sobre todas las cosas, tiene la obligacion de
salvaguardar los derechos humanos de todas

las personas, incluidas las personas migrantes.
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Abandonar el lugar de origen, no debe
ser sinonimo de la limitacion de los derechos
humanos con los que una persona, por el
simple hecho de serlo, cuenta; en concreto,
los derechos politico-electorales son ejemplo
claro de los derechos que tienen mayor limi-

tacion, la cual no deberia existir.

CONTEXTO GLOBAL

El aumento de los flujos migratorios se ha
producido en el marco de la globalizacién, lo
cual significa que hay mas paises afectados
por la migracion y que ademas de los vie-
jos flujos migratorios han surgido otros
nuevos. Algunos paises de origen se han
convertido en paises de destino, y los paises
gue eran de destino, ahora exportan a sus
ciudadanas y ciudadanos.

Derivado de esto, el numero de migran-
tes internacionales ha crecido rapidamente
durante los Ultimos afos, de 173 millones
en el 2000, pasd a 222 millones en 2010,
244 millones en 2015y 258 millones en 2017.
El mayor numero de migrantes internacio-
Nnales reside en Estados Unidos, y equivale,
aproximadamente, a una quinta parte de
todos los migrantes del mundo, cabe re-
saltar que ha sido el principal pais destino
de las y los migrantes internacionales des-
de 1970.2 Desde entonces, el nudmero de
nacidos en el extranjero practicamente se
cuadruplicé: de 12 millones en 1970, paso a

46.6 millones en 2015.3
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En esta evolucion, también se ha visto
alterado el factor de la edad y el sexo de la co-
munidad migrante promedio. Ademas de que
cada vez son mas jévenes; en 2017, las mujeres
migrantes constituyeron 48% de la poblacion
total. Asimismo, se estima que hay 36.1 millo-
nes de ninas, ninos y adolescentes migrantes,
4.4 millones de estudiantes internacionales
y 150.3 millones de trabajadores migrantes.*
Lo gque resulta preocupante de estas cifras en
aumento, es la poca certeza de que se estén
protegiendo sus derechos, tanto humanos,
como civiles y politicos, ello por la sencilla ra-
zo6n de no encontrarse en su lugar de origen.

La globalizacidn ha presentado desafios
a la soberania de los Estados, los acuerdos
internacionales como los de Schengen en
Europa o los del Sistema de la Integracion
Centroamericana, por mencionar algunos,
protegeny limitan las posibilidades de accion
de los paises. Los Estados han reaccionado
contradictoriamente, ya que en ocasiones
se aferran a las nociones tradicionales de so-
berania, mientras que en otros momentos
aceptan la complejidad y la fragmentacion
de la autoridad, cooperando con otras orga-
nizaciones e instituciones.

Asimismo, la migracion afecta la politica
internacional y, por consiguiente, las politicas
de seguridad nacional, las relaciones bilate-
rales y regionales, de modo que adquiere
una importancia politica cada vez mayor, ya
gue tiene efectos tanto en los paises de ori-

gen como en los de destino.



Por ello, es necesario contar con estra-
tegias como la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), creada en 1951, la
cual es la principal organizaciéon interguber-
namental en el ambito de migraciony trabaja
en estrecha colaboracién con asociados gu-
bernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales, y una de sus principales
labores consiste en cerciorarse de que se dé
una gestion ordenada y humana de la mi-
gracion.

Por su parte, los Estados miembros de
las Naciones Unidas adoptaron un conjunto
de compromisos, conocido como la “Decla-
racion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes”, con el objetivo de expresar la
voluntad politica de los dirigentes mundiales
de salvar vidas, proteger derechos y compar-
tir esta responsabilidad a escala mundial.

La creciente movilidad de personas a
nivel mundial demanda la conformacién de
habilidades, que puedan dar cuenta de los
distintos flujos de migrantes, asi como de
mecanismos gue preserven la conservacion
de los derechos de las personas que arriban

y salen de México.

MIGRACION MEXICANA

México se caracteriza por la complejidad de
la movilidad humana que ocurre en su te-
rritorio: emigracion, inmigracion, transito,
migracion de retorno, asi como migracion y

desplazamientos internos.
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En el afan de cumplir con esta enco-
mienda, algunas autoridades y familias de
migrantes en México han desempefiado un
importante papel en la busqueda de un trato
mMas justo para los inmigrantes que quedan
en condicién de vulnerabilidad, por desinte-
rés o por falta de capacidad de los Estados.

Con respecto a esta situacion, en 2010
México era hogar de 961 121 personas nacidas
en otro pais, lo que representaba 0.9% de la
poblacion total,” aunque pequena, esta cifra
ha ido en constante crecimiento durante los
dltimos nueve anos.

Por otro lado, México, como pais de
emigracion, tenia un registro de 11848537
personas mexicanas viviendo fuera de Mé-
xico en 2017, de los cuales 97.23% radicaba
en Estados Unidos de América, haciendo
gue el corredor México-Estados Unidos fue-
ra, por gran diferencia, el principal corredor
migratorio del mundo, segun el reporte “In-
ternational Migration Report 2017”7 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Basta con comparar las cifras, pues en
2015 residian en Estados Unidos 11.6 millo-
nes de mexicanos, lo que significaba 27%
del total de los inmigrantes del pais vecino del
norte,® y actualmente, de una poblacién de
casi 57 millones de latinos en Estados Uni-
dos, mas de 63% es de origen mexicano; es
decir, mas de 36 millones de personas.’” Lo
gue significa que la comunidad mexicana
constituye el grupo de personas extranjeras

Mmas humeroso en Estados Unidos.
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Ya sea para obtener su voto o para aler-
tar por su presencia en el pais, la colectividad
mexicana se ha convertido en un tema de
debate politico en Estados Unidos, puesto
qgue México fue el cuarto pais que mas re-
mesas recibié en 2016, 28.500 millones de

dolares, segun el Banco Mundial.

EL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Derivado de lo anterior, en 2005, la reforma
a la Ley Electoral abrié la puerta al voto de
las y los mexicanos residentes en el extran-
jero; éste en particular es un tema de suma
importancia en el marco del fortalecimiento
de la democracia en México. Ejercer el voto
desde el extranjero, es asumirse como mexi-
cana o mexicano que participa e influye en
las decisiones de su pais, ya que nunca se
desvinculan completamente de México.
Cuatro anos después, el en-
tonces Distrito Federal, modifico
su Estatuto de Gobierno para
que, a partir de 2012, las y los ciu-
dadanos originarios del Distrito
Federal votaran en la eleccidon
para la Jefatura de Gobierno. Por
lo que, en diciembre de 2010,
la Gaceta Oficial del Distrito
Federal publicé el Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal,

donde el articulo 36, fraccion i, dio cabida a
la mencionada prerrogativa.

Es asi como la ciudadania mexicana re-
sidente en el extranjero puede votar por la
Presidencia de la Republica, Senadurias y por
el cargo a Gobernador de su entidad federa-
tiva, siempre y cuando la legislacion local lo
reconozca, asi como por la Jefatura de Go-
bierno con respecto a la Ciudad de México.

La primera experiencia de la ciuda-
dania mexicana votando desde el extranje-
ro fue en el proceso electoral 2005-2006,
donde la reforma permitidé que pudieran
participar en las decisiones politicas del pais
estando fuera del territorio nacional. Pero a
pesar de este gran avance electoral y de in-
clusion, hasta la fecha, y durante los comicios
del reciente proceso electoral 2017-2018, se
considera que los resultados obtenidos aun

podrian ser mejorados a partir de diversos

cambios en el andamiaje legal.




Desde entonces se ha pretendido de-
terminar las diversas teorias acerca de lo que
pasa con las y los mexicanos que residen en
el extranjero, ya que si bien es sabido, su voto
puede ser determinante para cambiar los re-
sultados de una eleccion.

Para responder a esta cuestion, resulta
importante visibilizar las complejidades que
representa para la comunidad migrante vo-
tar desde un lugar del que no es originario,
principalmente, el temor fundado a ser “iden-
tificado”. Era evidente que, en los primeros
gjercicios de votacion, resultaba complicado
regresar a México a tramitar la credencial de
elector ante el riesgo de ser deportada o de-
portado, o incluso a ya no poder regresar al
pais vecino por falta de papeles.

Esta problematica pudo ser solventada,
ya gque actualmente se brinda la opcion de

poder credencializarse desde cualquier par-

te del extranjero; el proceso electoral reciente
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cosecho los resultados de este ajuste con la
obtencién de 98 470 votos para Presiden-
cia de la Republica, 98 742 para Senadurias®
y 20 855 para Jefatura de Gobierno.? Otro
de los retos a superar, es la inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero (LNERE), pues el tramite para
lograrlo ha resultado confuso para las y los
residentes en el extranjero, tanto en el paso a
paso, como en las fechas limites para hacerlo.

Un tema mas a tratar por parte de la
autoridad electoral nacional y local, ha sido
la modalidad del voto, el procedimiento para
votar por correo postal es el siguiente: de-
ben contar con una credencial para votar
con la cual podran registrarse en la LNERE, si
la inscripcion es procedente, se les envia un
Paquete Electoral Postal a su domicilio, pos-
teriormente la o el ciudadano debe marcar
las boletas electorales con su voto para los
diferentes cargos, e introducir cada boleta en
el Sobre Voto correspondiente.
Finalmente, debe enviarlo por
medio del servicio de mensa-
jeria, contemplando que debe
llegar 24 horas antes del inicio de
la Jornada Electoral.

Este tramite resulta poco
practico, y, por ello desincentiva
la participacion electoral, ya que
hay migrantes que desconfian
del correo postal porque con-

sideran que exponen sus datos
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personales, por lo que se explora la posibili-
dad de que el voto electronico por internet
pueda convertirse en la modalidad oficial de
votacion, de tal manera que se logre derribar
una barrera mas entre la comunidad migran-

te mexicanay su pais.

VISTA A UN FUTURO

Es evidente que el voto postal llegd a su
cuspide y es necesario impulsar nuevos me-
todos, entre ellos el voto electrdnico, para lo
cual deben contemplarse medidas de se-
guridad que salvaguarden los datos de las y
los votantes, asi como la secrecia del voto, y
mecanismos de transparencia ante la falta
de confianza tanto de los partidos politicos
como de la propia ciudadania.

Para 2021, el reto mas grande como
instituciones sera evolucionar al voto por
internet; se debera poner en practica una
nueva forma de votacion, en la cual las y los
mexicanos residentes en el extranjero pue-
dan votar automaticamente, sin que nadie
cuente manualmente los votos. Un voto que
sea auténtico, accesible, anénimo, audita-
ble, comprobable, confiable y con un costo
menor.'©

El voto electronico también podria au-
mentar la rapidez en la obtenciéon y difusiéon
de resultados. No obstante, es necesario
sefalar que las funcionarias y funcionarios

requeriran de una vasta capacitacion, y que
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los sistemas electronicos demandaran una
inversion material en cuanto a mantenimien-
to de software y hardware, actualizaciones,
licencias y soportes.

Si bien es cierto que lasy los emigrantes
de la Ciudad de México quedaron posibi-
litados para ejercer el voto electréonico via
internet en 2012, ocasion en la que se recibie-
ron 5276 votos por correo postal y 2639 via
internet,' se pretende que esta cifra aumente
en comicios futuros, definiendo cual sera el
meétodo mas adecuado, ya sea colocar urnas
electrdnicas en centros de votacidon para que
la comunidad migrante vaya personalmente

O si se realizara via internet.

CONCLUSIONES

Hay senales claras de que el voto electréni-
CO convocaria mas votantes; sin embargo, es
necesario no perder de vista que el objeti-
vo principal de la implementacién de estas
estrategias, es proteger los derechos poli-
tico-electorales de las y los mexicanos que
residen en el extranjero.

Finalmente, existe gran necesidad de
darle seguimiento a la politica migratoria en
materia de derechos humanos y trato digno
a las personas, por lo que debemos ser cons-
cientes de que los mismos son inherentes a
todas y todos, de ahi que no por el hecho de
abandonar el pais de origen deben restrin-

girseles.



El mayor avance para México sera ga-
rantizar a la comunidad migrante que, a
través de la toma de decisiones democrati-

cas, seguira formando parte de su pais.
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Uno de los aspectos que los tribunales electorales discutieron

durante el pasado proceso fue la suplencia por géneros en car-

gos de eleccién popular.

Si bien, en elecciones previas ha impera-
do el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién,' en su jurisprudencia 16/2012,
de rubro: “CUOTA DE GENERO. LAS FOR-
MULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
Y SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS
DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL
MISMO GENERO”, en el dos mil dieciocho
comenzo6 a decantarse una modalidad conte-
nida en la tesis relevante XI11/2018, cuyo rubro
es: “PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUE-
DEN SER POSTULADAS COMO SUPLENTES
EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCA-
BEZADAS POR HOMBRES”".

Sin abandonar la consideracion de que

en caso de candidatas del género femeni-

no, sus respectivas suplencias deberian ser
cubiertas por mujeres, esto es del mismo
género; con la tesis relevante XlI/2018, se
abre la posibilidad de que en el caso de las
candidaturas del género masculino, puedan
ser sustituidas por candidaturas de ambos
géneros y no precisamente del mismo gé-
nero, con el propdsito de lograr una mayor
efectividad del principio de paridad y ampliar
las posibilidades de que las mujeres puedan
ocupar un cargo de eleccion popular.

El precedente de este criterio se gesto
en el recurso de reconsideracion 7/2018 de Ia
Sala Superior, que de manera definitiva resol-
Vio la controversia presentada con motivo de
lo dispuesto por el articulo 8, parrafo segun-

do de los Lineamientos del Instituto Electoral
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y de Participacion Ciudadana de Jalisco para
garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulaciéon de can-
didaturas a diputaciones por los principios
de mayoria relativa durante el proceso elec-
toral concurrente 2017-2018,2? aprobados el 3
de noviembre de 2017, por el Consejo General
del Instituto local.

Los citados Lineamientos prevén que
las férmulas a diputaciones de mayoria re-
lativa deberian presentarse de la siguiente
manera: “cuando quien encabeza la candida-
tura propietaria sea de género masculino, su
suplente podra ser de cualquier género; pero
si la propietaria fuera de género femenino, su
suplente debera ser del mismo género”.

El Recurso de Reconsideracion se pre-
sentdé en contra de la sentencia dictada por
la Sala Regional con sede en Guadalajara, en
el Juicio de Revision Constitucional Electo-
ral 108/2017, que modificd la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco y el
dispositivo mencionado de los Lineamientos.

Anteriormente, en el Recurso de Ape-
lacion RAP-012/2017, el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco habia confirmado el
acuerdo impugnado, argumentando que
el Instituto local tenia facultades para es-
tablecer lineamientos para materializar la
igualdad de facto de las mujeres y, ademas,
con ello se garantizaba la libertad de auto-
determinacion de los partidos politicos.

Inconforme con esa situaciéon, el Parti-

do del Trabajo promovid el Juicio de Revisidon
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Constitucional Electoral y la Sala Regional
modificé la resolucidn del Tribunal local y
vinculé a la autoridad administrativa elec-
toral, para que en los mencionados Linea-
mientos se sefalara que las féormulas a
diputaciones de mayoria relativa deberan ser
del mismo género, porgque, en su opinioén, el
Instituto local excedid su facultad reglamen-
taria. Lo anterior porque, a su decir, la norma
emitida por el Instituto que establece que
cuando el propietario de la férmula de can-
didatos a diputados de mayoria relativa sea
del género masculino, el suplente puede ser
de cualquier género, contrariaba lo estable-
cido en el articulo 232, parrafo segundo, de la
Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, que dispone que las formulas
debian ser del mismo género.

Asimismo, se sefaldé que excedia la fa-
cultad reglamentaria del Instituto Electoral,
ya que el Codigo Electoral y de Participa-
cién Social de la entidad, en sus articulos
24, parrafo 3y 237, parrafo 2, disponen que
cada formula de candidatos a diputados de
mayoria relativa, se integre por un propie-
tario y un suplente del mismo género; de
ahi que, al existir prevision expresa en ese
sentido, tal situacién no podia soslayarse
en los Lineamientos.

En cumplimiento a este mandato el Ins-
tituto local modificé el articulo mencionado,
de la siguiente manera: “Las férmulas a dipu-
taciones de mayoria relativa deberan ser de

la siguiente manera: cuando quien encabe-



za la candidatura propietaria sea de género
masculino, su suplente tendra que ser del
género masculino; asimismo, si la propietaria
es del género femenino, su suplente debera
ser también del género femenino”.

Frente a esa determinacion, las ciudada-
nas Eva Avilés Alvarez, Alicia Maria Ocampo
Jiménez y Maria Guadalupe Ramos Ponce
interpusieron el recurso de reconsideracion
gue da pauta al criterio analizado.

Lo anterior, porque consideraron en
su demanda que la modificacién ordenada
en los Lineamientos afectaba los derechos
politico-electorales de las mujeres que par-
ticipaban en ese proceso electoral, ya que
la Sala Regional dejé sin efecto la accién
afirmativa a favor de las mujeres que es-
tablecia la posibilidad de que la férmula a
diputados de mayoria relativa, en la cual el
propietario sea hombre, el puesto suplente
pueda ser ocupado por una mujer, con la
unica finalidad de dar mayor efectividad a
la paridad de género y participacion de las
mujeres.

Las recurrentes controvertian que, en
la sentencia emitida por la citada Sala, se ha-
bia realizado una interpretacion inexacta de
los alcances del principio de paridad previs-
to en la norma constitucional. Lo anterior, al
afirmar que la responsable soslayo la paridad
sustantiva, al dejar de concebir que la nor-
mativa solo establece un piso Minimo que
puede ser robustecido mediante el desarrollo

reglamentario de la autoridad administrativa
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electoral, con el propdsito de hacer realidad
la paridad que, como derecho humano, se
contempla en la Constitucion federal.

Asi, las recurrentes pretendian que la
Sala Superior revocara la sentencia comba-
tida y determinara que era valido, a la luz
del principio de igualdad de género, que las
formulas de candidatos a diputados locales
por el principio de mayoria relativa, en las que
el propietario sea hombre, la suplente pueda
ser mujer, al constituir una medida tendente
al lograr la paridad sustantiva.

Ante ello, la Sala Superior aprecid que la
litis del asunto consistia en determinar, si resul-
ta ajustado a Derecho, que el Consejo General
del Instituto local haya emitido lineamientos
favorecedores para las mujeres, a efecto de dar
progresividad a ciertos derechos, sin lesionar
otros derechos o principios y con el objeto de
lograr la paridad sustantiva.

La Sala Superior considerd que le asistia
la razén a las recurrentes, lo anterior, por-
que a diferencia de lo considerado por la
Sala Regional, el articulo 8, numeral 2 de los
Lineamientos, permite que la féormula de can-
didaturas a diputaciones de mayoria relativa
en Jalisco sea hombre-hombre, o bien, hom-
bre-mujer, deriva de una interpretacién con
perspectiva de género que tiene el objeto
de alcanzar el fin constitucional de igualdad
material en la integracién de los érganos de
representacién popular.

Asimismo, estimo que las legislaturas

o institutos locales, en el &mbito de sus atri-
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buciones, pueden establecer reglas para
garantizar la postulacion paritaria de mujeres
y hombres en las formulas de candidaturas a
diputaciones, con el fin de buscar un mayor
posicionamiento de la mujer, a través de la
permisidon de que la posicidn suplente en las
formulas encabezadas por hombres sea ocu-
pada por una mujer.

En ese tenor, del analisis de la porcidon
normativa contenida en los Lineamientos,
se aprecia que en ésta no se establece una
obligacion a cargo de los partidos politicos
de postular, invariablemente, candidatas su-
plentes mujeres, cuando el propietario sea
hombre, ya que dicha posibilidad se deja a la
libertad de los partidos politicos al definir su
estrategia politica.

Por ello, se estima que el Instituto Elec-
toral Localalemitirellineamientoimpugnado
realizé una interpretaciéon con perspectiva
de género que resulta favorecedora, al tener
el propdsito de lograr la paridad sustantiva
en la postulacion e integraciéon de los érga-
nos de representacion popular, lo cual sigue
los fines de la Constitucion federal, dejando
incélume el derecho a la autoorganizaciéon
de los partidos politicos en quienes queda la
libertad de decidir si en las férmulas donde
el candidato propietario es hombre, regis-
trar como suplente en la candidatura a otro
hombre o a una mujer.

De lo expuesto, es importante recor-

dar que nuestro pais ha evolucionado en la
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regulacion de la participacion politica de las
mujeres, para lograr el reconocimiento de
la paridad de género. Ademas, en el orden
internacional en que se encuentra inmerso
el Estado mexicano, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW) menciona
en cuanto a la participacion politica de las
mujeres y la paridad de género, dos cues-
tiones fundamentales: a) El reconocimiento

a la representacion efectiva de las mujeres




en los érganos de poder y autoridad; y, b) La
modificacion del marco legal para eliminar
las asimetrias existentes.

En ese sentido, la CEDAW obliga al
Estado mexicano a tomar medidas para ga-
rantizar que las mujeres sean elegibles para
todos los cargos cuyos miembros sean obje-
to de elecciones publicas.

Estos mandatos no pasan por una

simple formulacién de igualdad de oportuni-

dades, que quede en un ambito meramente
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formal, ya que exige a los Estados Parte la
formulacion de medidas para introducir obli-
gaciones hacia el Poder Legislativo y hacia
los demas poderes publicos en su imple-
mentacion.

Lo expuesto, revela que México ha tran-
sitado en su andamiaje legal electoral para
impulsar el pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres, primero en un plano de igualdad
de género ante los varones, con la prevision
de cuotas y acciones afirmativas y, después,
al establecer reglas tendentes a garantizar la
paridad entre los géneros en las candidaturas.

Ademas, con el fin de acelerar la igual-
dad de facto entre hombres y mujeres, la
jurisprudencia y precedentes del Tribunal
Electoral han potenciado el reconocimien-
to y tutela del derecho que tienen para
acceder a cargos de eleccidn popular en
condiciones de igualdad y equidad.

De ahi que, si bien la jurisprudencia
16/2012 constituyd un remedio para exigir
que el registro de féormulas se integrara por
personas del mismo género, esta situacion
no podia erigirse como una barrera que
impidiera tener avances para alcanzar una
paridad real, maxime que la politica judi-
cial del Tribunal Electoral y de la Suprema
Corte de Justicia se ha orientado a lograr
la igualdad material entre hombres y mu-
jeres, por lo que la instrumentacién de las
medidas de igualdad para conseguir que

las mujeres cuenten con mejores condicio-
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nes de acceso para ser postuladasy obtener
un cargo de eleccion popular, es conforme
con la Constitucion.

Por todo ello, la Sala Superior conside-
ro que, a diferencia de lo resuelto por la Sala
Regional, la medida implementada por el
instituto local no se contrapone con el con-
tenido de la jurisprudencia 16/2012, porque
tienen la misma finalidad: alcanzar la igual-
dad material mediante el cumplimiento del
principio de paridad de género, a través de
la implementacion de medidas de igualacion
positivas transitorias en favor de las mujeres,
derivado de las dificultades histoéricas para
acceder a cargos de eleccidon popular, sin que
se traduzca en alguna limitacion para algun
género.

De ahi que, si bien la jurisprudencia se-
Rala que las formulas de candidaturas deben
integrarse por personas del mismo género,
este criterio no debe ser analizado de forma

neutral, sino a partir de una perspectiva de

[12 ELECTIO

género, tomando en consideracion que su im-
plementacion tuvo como proposito potenciar
el acceso de las mujeres a los cargos publicos.

De este modo, no puede considerarse
gue una medida que originalmente tuvo como
finalidad beneficiar al género femenino, ahora
se traduzca en una limitante que impida po-
tenciar el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres, pues no debe perderse de vista
gue el hecho de que un érgano de gobierno
pueda estar integrado por un mayor nume-
ro de mujeres, no se traduce en una practica
discriminatoria hacia los miembros del género
masculino, sino Mmas bien, en el reconocimien-
to de las diferencias o desigualdades existentes

entre ambos géneros.

NOTAS

1. En adelante Sala Superior.

2. En adelante Lineamientos.
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Hace algunas décadas, cuando los procesos electorales depen-
dian de una sola Secretaria, el Gobierno Federal generaba en la
ciudadania la impresiéon de tener un caracter autoritario al mo-

mento de poner en practica el ejercicio del poder; tanto asi, que

no habia un organismo que pudiera organizar las elecciones ni

tampoco fomentara la cultura participativa y reflejara una anhe-

lada independencia democratica.

El poco o nulo intento de revolucionar los ca-
nones de eleccién de representantes, fue
demeritando lentamente el actuar guberna-
mental y, para la sociedad, este comporta-
miento de alguna manera fue nocivo, porque
no se sentia incluida en las decisiones de la
vida politica nacional.

Todo el peso de llevar a cabo los comi-
cios recaia en la Secretaria de Gobernacion, y
asi fue hasta la creacion de lo que ahora co-
nocemos como Instituto Nacional Electoral y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion; por lo que se creia que el valor neto
de la democracia dependia del nepotismo
gubernamental, y su caracter se concebia
como favoritista, tanto asi que muchos ciu-

dadanos aseguraban que existia un manejo

inapropiado y tendencioso al momento de
haber votaciones.

Asi surgieron mitos politicos como el fa-
moso dedazo, del cual se mencionaba que
los cargos de eleccidn popular eran desig-
nados por las autoridades cuyos mandatos
estaban en curso; incluso se hacia mencién a
la Presidencia de la Republica, esto impactaba
directamente en la confianza social y se tenia
la nocién de un sistema democratico fallido y
arreglado.

No obstante, incidentes como la caida
del sistema en 1988 y elecciones muy reni-
das en las cuales el resultado fue dudoso por
la violencia politica y social que las acechd,
puso en jaque el papel de las instituciones

gue se han dedicado a realizar los procesos
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electorales y a quienes imparten justicia du-
rante los mismos.

Desde luego, el reto para las entidades
electorales de México ha sido fortalecer los
lazos de interaccion entre la ciudadania y el
gobierno, para asi cimentar una relacion que
profundice e incremente los indices de parti-
cipacion ciudadanay el interés publico por la
actividad institucional.

AUn en la actualidad existe gran desin-
terés publico por involucrarse en las decisio-
nes y actividades institucionales de caracter
electoral. Lo cual ha llevado a que los gobier-
nos pasados hayan asignado una inversion
superior a lo previsto en campanas de comu-
nicacion social, para aumentar el nUmero de
ciudadanos que se involucran en temas re-
lacionados con sus autoridades, pero estas
campanas han tenido poco éxito.

El problema del involucramiento ciu-
dadano ha existido siempre en el tema de
confianza con sus instituciones; las con-
troversias han generado aislamiento, pues
dentro del mismo escrutinio ciudadano exis-
ten debates sobre si en realidad se ejecuta
correctamente la democracia en México.

Parte de este problema es que existe
total desapego y falta de conocimiento sobre
como operan las instituciones electorales en
el pais, lo cual repercute directamente en la
participacion y se ve reflejado en el poco in-
volucramiento con los futuros procesos para

designar cargos publicos.
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Asimismo, existe desconfianza sobre
si es correcto el funcionamiento del siste-
ma de justicia electoral a escala nacional y,
sobre la manera en que son impuestas las
sanciones a quienes incurren en la ley.

Por ello es que en las ciencias so-
ciales, especificamente en el campo de la
comunicacion y la ciencia politica, se han
preguntado de qué manera pueden crear
nuevas estrategias propagandisticas para
hacer campanas que generen un equilibrio
participativo en el pais.

El conflicto de esta situacién es que
abordar e incluir estas disciplinasen el cam-
po institucional ha sido paulatino y muy
retardado, debido a la novedad que estas
mismas tienen dentro del campo comuni-
cativo en el pais y ha sido dificil interpretar
sus objetivos propios.

Es preciso mencionar que dentro de
estas disciplinas incluimos la comunicacion
politica, que se ha enfocado en analizar y
mejorar los canales que existen y enlazan a
los gobiernos y la ciudadania.

La introduccion del objeto de estudio
y la aplicacién correcta de la comunicacion
politica de cara a futuros procesos electo-
rales, debe convertirse en una de las metas
de los organismos e institutos electorales
gue existen en nuestro pais.

Por ello es necesario tener en cuen-
ta la nocidn central de esta disciplina, para

conocer el bien que hard al proceso comu-



nicativo de las entidades electorales y el
escrutinio ciudadano.

Tomaremos la definicién de Heinz Eu-
lau, Samuel Eldersveld y Morris Janowits
del libro Political Behavior (Comportamien-
to politico), para entender la comunicacién
politica como un proceso a través del cual
se movilizan y transmiten las influencias e
ideales politicos entre el votante y su go-
bierno.

De modo que funciona como una me-
diacion comunicativa y reciproca entre el
ciudadano y las instituciones que lo pro-
tegen, ademas promueve el desarrollo de
mecanismos que puedan acercar a la socie-
dad con el gobierno.

Estos mecanismos se componen de la
asociacion y analisis del marketing politico o
estudio de la publicidad oficial, para la elabo-
racion de medios que sean revolucionarios
para desarrollar un panorama gue impulse
la participaciéon ciudadana, de modo que for-
talezca o introduzca lazos de confianza entre
los actores principales de la democracia mo-
derna, el pueblo y la autoridad.

El objetivo principal debe centrarse
en alcanzar los maximos indices de partici-
pacién ciudadana que puedan darse en la
historia de nuestro pais; de tal manera que
pueda haber un reflejo del interés social y
gue lasy los ciudadanos se enteren y colabo-
ren con su gobierno en funcién de mejorar la

situacion del lugar donde residen.
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Tras el proceso electoral de 2018, se regis-
tré un resultado que no se daba desde hacia
mas de treinta anos, un candidato no ganaba
por mas de 30 millones de votos; sin embargo,
el numero de ciudadanos que participaron en
los comicios, no cambid ni se amplio, fue muy
similar al de la eleccién pasada.

En gran medida esto reflejé el aisla-
miento de la sociedad en su relacion con las
entidades electorales del pais, asi como un
bajo interés de la ciudadania por tomar de-
cisiones importantes por el bien de México.

Lo anterior es alarmante, porque a pe-
sar de las grandes inversiones que se han
hecho para atraer a los votantes, pareciera
que en un pais como el nuestro, en vias de
desarrollo ideoldgico liberal, aun existen es-
tigmas que provocan altos indices de apatia
y desconfianza hacia las instituciones.

La cifra histdrica de participaciéon se dio
en 1994, cuando 77% del padrdn asistio a las
urnas para manifestar sus intereses politi-
COs, en esta ocasion apenas si se llegd a 63%,
poco Mmas de la media, y por muy poco supe-
rior a la pasada eleccion.

El escrutinio publico es fundamental en
el desarrollo de una relacion armoniosa y re-
ciproca para el intercambio comunicativo de
la sociedad con las autoridades que la rigen;
en este caso la comunicacion politica actua
como el lazo principal que los une y el tono,
asi como la magnitud que pueden tener los

mensajes dirigidos a la sociedad.
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El tono en que los mensajes son en-
viados y recibidos, asi como los canales en
gue se han transmitido, permite que se for-
talezcan los lazos de confianza e interaccion
entre ambos sujetos (gobierno-sociedad y
viceversa) y también fomenta una obligada
rendicion de cuentas entre ambas partes.
Este proceso ahora es un poco mas senci-
llo, porque la promocion puede hacerse con
menores costos, en diferentes plataformas
digitales y en los medios de comunicaciéon
tradicionales; la informacién sobre cualquier
entidad o institucién ya no es privada.

Debe existir una introspeccién de la
promocion publica de las instituciones elec-
torales; por un lado, es necesario replantear
la manera en que se estan dirigiendo al pu-
blico; si se recurre al sentimentalismo en la
promocion o al nacionalismo como la base
central ideoldgica para llamar a los votantes

a los comicios; por qué no esta funcionan-

do la féormula comunicacional, los resultados
son palpables y por consiguiente no mues-
tran un favorecimiento ni crecimiento en la
era moderna y, a pesar de que existen me-
canismos tecnoldgicos que hacen posible
un resultado veridico, en las elecciones aun
siguen existiendo situaciones que demeritan
el actuar de las instituciones, las cuales no se
justifican ni aclaran y afectan a la ciudadania.
El marketing politico y sus nuevas estra-
tegias de acercamiento deben fungir como
un pilar dentro de la comunicacion politica
Yy Su relacion institucional, para cimentar en
la sociedad confianza hacia quienes los re-
presentan y aquéllos que hacen posible la
realizacion de un proceso electoral exitoso.
Precisamente el enfoque y los retos
para la comunicacion politica se encuentran
en llevar al maximo un analisis sobre la es-
tructura comunicacional de las instituciones

electoralesy la recepcion de los mensajes por

o,‘,



parte de la sociedad, asi se pueden dirigir
nuevas estrategias persuasivas para incluir a
los sectores poblacionales con un menor in-
dice de participacion.

La estrategia debe enfocarse en in-
tentar atraer a la ciudadania mas apatica
ideoldgicay participativamente, para asi pro-
mover los nuevos valores y mecanismos de
ejecucion de la democracia actual; ademas
de rendir cuentas sobre los logros que ha te-
nido la vida institucional del pais gracias a los
medios de participacion ciudadana.

El reto del comunicélogo politico debe
plantearse en el analisis histdrico sobre el
acercamiento institucional electoral con
la ciudadania y el resultado que ha tenido;
efectuar en potencia una comparacion espe-
cifica sobre si la democracia ha ido tomando
fuerza o se ha ido demeritando.

Del mismo modo, el estudio debe

situarse en el desarrollo del efecto que
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tiene la propaganda y la publicidad en la
ciudadania con las nuevas campanas de
comunicacioén social, y también aplicar
métricas para medir la fuerza del discurso
politico mostrado durante las mismas, asi
pueden encontrarse soluciones, y por con-
siguiente apoyo estratégico, a los sectores
gue se niegan a confiar en las instituciones
y organismos electorales.

Asimismo, con los resultados debe
existir un comparativo histérico de las im-
presiones ciudadanas con respecto a las
instituciones y organismos electorales; de
ese modo pueden fijarse nuevas metas
a alcanzar en el cambio de tono en que
van dirigidas las campafas de comunica-
cion social y los resultados deben verse
reflejados directamente en el padrén de
participantes totales.

Sobre el porcentaje de personas que

han acudido a votar en los ultimos anos, pue-

e
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de decirse que ha existido un alejamiento; lo
gue se ha puesto en evidencia por medio
del método cuantitativo con datos duros

ofrecidos por las diferentes instituciones
electoralesy mostrados en diferentes medios
de comunicacion. Lo anterior da a entender
gue la premisa de que la democracia no esta
dando frutos y se ha deteriorado en razon de
algunos acontecimientos que han generado
desconfianza y, en consecuencia, falta de in-
terés y empatia con su actuar.

Por consiguiente, la disciplina comuni-
cativa tiene la obligacion de crear campanas
de marketing tradicional y digital dirigidas a
la ciudadania, para mostrar la mejor versiéon
de las tareas que tienen las instituciones y
organismos electorales y asi generar inte-
résy, con ello, acercamiento con las mismas;
asi como resaltar las virtudes y construir
escenarios que favorezcan e incentiven la

participacion ciudadana.
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Abogar por la unidad nacional debe
ser el objetivo de la comunicacion politica
y, por consiguiente, una de las razones por
las que las instituciones y organismos elec-
torales tienen la obligacion de impulsarla y
mejorarla en las areas donde se ejerce, con
profesionales bien capacitados y que en sus
intenciones esté generar nexos fuertes entre
la ciudadania y el gobierno, cimentar un am-
biente constructivo y participativo, en el cual
haya cooperacion y propuestas para que la

nacion fortalezca su sistema democratico.
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Introduccion

Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos

y materia electoral han impactado directamente en el sistema
juridico mexicano, que de por si ya contaba con un modelo mix-
to de control de constitucionalidad de leyes, que garantizaba
la justicia constitucional y a su vez la separacion de poderes y la
proteccion de los derechos humanos desde la perspectiva de un
Estado Constitucional de Derecho (ECD).

En este plano de ideas fue que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
(TEPJF) adquirid la facultad de inaplicacion
de leyes contrarias a la Constitucion, es decir,
la no aplicacidn de las normas se presenta en
los casos concretos, por lo que a diferencia
de otros paises de Latinoameérica, los efec-
tos de las sentencias emitidas por el Tribunal
son solo para las partes implicadas en el caso
particular y, en consecuencia, sus efectos
no son generales y las personas que no han
promovido su juicio no pueden gozar de los
beneficios de la sentencia.

Es asi como, con la aplicacidon de esta
norma constitucional que se lleva a cabo un
control concreto, en el que la norma que se
juzga inconstitucional es inaplicada so6lo para

el caso especifico que se resuelve efectos

inter-partes, pero continda vigente, a diferen-
cia de cuando se realiza un control abstracto,
con la consecuente invalidez de una norma
si resultara ser contraria a la Constitucion, lo
cual produce efectos erga omnes.

Aunado a lo anterior, es importante
precisar que el actual sistema de justicia elec-
toral tiene como principal objetivo garantizar
elecciones libres, auténticas, en las que los
ciudadanos puedan ejercer plenamente el
derecho al voto, de modo universal, libre, se-
creto y directo; asi tiene a su cargo la revisidon
de la regularidad constitucional de los ac-
tos que se desarrollan a lo largo del proceso
electoral. En esa medida, la funcién electoral
ha ido dispersando su ambito de proteccion
ante vacios legales, o ante la necesidad de

garantizar derechos y principios constitucio-
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nales, pensados los primeros como humanos
y los segundos como garantias constitucio-
nales, que tutelen y garanticen su existencia.

De ahi que la funcién jurisdiccional
electoral se proyecte hacia la proteccion y
garantia de los derechos politico-electora-
les y sus derechos vinculados (informacion,
peticion, asociacion, libertad de expresion,
reunién, etcétera), en ambitos como los
derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas, la paridad e igualdad de género, o
el acceso y ejercicio efectivo de los cargos
publicos; es decir, la justicia electoral debe
garantizar el derecho humano a la participa-
cion politica en todas sus variables posibles,
aun en contra de lo dispuesto en los cuerpos
normativos existentes cuando éstos contra-

vengan la ley fundamental.

|. ANTECEDENTES

El sistemna de justicia electoral ha tenido
una evolucion significativa en los ultimos
doce anos, que va de la mano de las refor-
mas electorales de 2007, 2012 y 2014, las
cuales adecuaron el marco normativo cons-
titucional y dieron reconocimiento pleno a
las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral, para que, dentro del ambito de sus
facultades y atribuciones, apliquen o no la

normativa electoral cuando sea necesario.
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1. 1. Reforma electoral de 2007-2008

La reforma electoral tuvo como eje prin-
cipal la prohibicion de que los partidos
contrataran espacios en medios masivos de
comunicacion, por lo que se establecio en su
favor el derecho a gozar permanentemente
de tiempos del Estado en radio y television;
su distribucion seria pautada por la auto-
ridad electoral, con lo que se puso fin a lo
actuado en la eleccidn federal de 2006, en la
gue se vendid de forma excesiva tiempo de
televisidn y no se garantizd la equidad en la
contienda.

Asimismo, se otorgaron facultades a
las autoridades electorales para administrar
y vigilar la relacion entre los partidos y los
medios de comunicacion. Se determino que
los poderes publicos sélo podrian difundir
propaganda institucional con fines informa-
tivos, que no incluyera nombres, imagenes,
voces o simbolos que implicaran promociéon
personal de un servidor publico. Por ello, se
establecio la posibilidad de sancionar a los
concesionarios y permisionarios de radio y
television cuando no transmitieran los men-
sajes de los partidos politicos; por ultimo, la
posibilidad de ejercer el derecho de réplica
cuando se difundiera informacidén equivoca-
da o errénea.

Por otro lado, la reforma de ese ano
privilegié aspectos cualitativos mas que
cuantitativos en materia jurisdiccional. Por

ejemplo, se resolvié la controversia surgida



entre la SCIN y el TEPJF respecto del control
de constitucionalidad de las leyes electora-
les, al incluir de modo explicito en el articulo
99 constitucional que, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 105, las Salas del Tribunal
podrian resolver la inaplicacion de leyes elec-
torales cuando éstas fueran contrarias a la
Constitucion, siempre y cuando las resolucio-
nes dictadas en el ejercicio de esa facultad se
limitaran al caso concreto!!

Del mismo modo, mediante la reforma
a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral —publi-
cada el 1 de julio de 2008— se hizo explicita
la procedencia del juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos (JDC) para combatir actos o reso-
luciones de partidos politicos, reconocida por
la Sala Superior del TEPJF, con la finalidad de
otorgar a la ciudadania en general, afiliados,
precandidatos y candidatos, |la posibilidad de
impugnar decisiones partidarias que pudie-
ran afectar sus derechos politico-electorales

(articulo 80, parrafo 1, inciso G).

1.2. Reforma electoral de 2012 y 2013

Las reformas constitucionales de 2012 y 2013
incorporaron la figura de las candidaturas
independientes a los articulos 35, fraccion I,
116 y 122 constitucionales, como una moda-
lidad alternativa a los partidos politicos para

acceder a un cargo de eleccién popular en
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el ambito federal y local. Cabe sefalar que
en esta reforma constitucional no se toca-
ron aspectos que modificaran la estructura
o funcionamiento de la judicatura electoral

federal.

1.3. Reforma electoral de 2014

Asimismo, en 2014 se establecieron nuevas
reglas electorales sobre las lineas generales
del modelo jurisdiccional ya vigente. Es de-
cir, se buscaba erigir una reforma politica de
gran calado que delineara la relacion entre el
ejecutivo y el legislativo conforme a nuevas
féormulas. Asimismo, se incorporaron me-
canismos que garantizaran los procesos de
participacion ciudadana; ademas, la reelec-
cion legislativa y de autoridades municipales
establecié nuevas reglas para la sobre y su-
brepresentacion legislativa.

Por su parte, el Instituto Federal Elec-
toral (IFE) fue sucedido por un dérgano de
caracter nacional, el Instituto Nacional Elec-
toral (INE), el cual fue encargado de organizar
las elecciones conforme a un nuevo catalogo
de atribuciones. Por lo que se echd a andar
un novedoso andamio institucional que ins-
tituiria el ambito de actividad de la autoridad
administrativa electoral a escala nacional, asi
como su relacion con sus homologos locales,
los llamados organismos publicos locales elec-
torales (OPL). Otros elementos de la reforma

incluyeron volver nacional la fiscalizacion
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de los recursos de los partidos politicos,
desarrollar reglas para hacer practicas las
candidaturas independientes, como una via
alternativa para ocupar cargos de eleccién
popular y perfeccionar las disposiciones en
materia de paridad de género electoral.

En el ambito de justicia electoral, la
reforma incorporé aspectos de fondo que,
aungue pocos, modificaron temas sustan-
ciales. Se adiciond una fraccion (IX) al parrafo
cuarto del articulo 99, en el sentido de que
al TEPJF le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable los asuntos que el
INE someta a su consideracion, por violacio-
nes a lo dispuesto en la Base Il del articulo
41 y parrafo octavo del articulo 134 constitu-
cionales; asi como aquéllos que impliquen
una transgresion a las normas de propagan-
da o tengan que ver la realizacion de actos
anticipados de precampana y campana, es-
tableciendo las sanciones correspondientes.

Por otro lado, la reforma constitucional
ordend la creacion de la Sala Regional Espe-
cializada dentro de la estructura del TEPJF,
para resolver los procedimientos especia-
les sancionatorios que instruye la autoridad
administrativa. Es asi que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
establecié que durante los procesos electo-
rales, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, adscrita a la Secretaria Ejecutiva
del INE, sera la encargada de instruir el pro-

cedimiento especial sancionador cuando se

denuncie la comisién de conductas que vio-

len lo establecido en la Base Il del articulo
41 o el parrafo octavo del articulo 134 consti-
tucional; en relacidn a que se contravengan
normas de propaganda politico-electoral o
constituyan actos anticipados de campana.
En el esquema, el drgano competente para
resolver el procedimiento especial sanciona-
dor es la Sala Especializada del TEPJF.
Asimismo, y de manera complementa-
ria, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece
en el articulo 109 que el recurso de revisidn
del procedimiento especial sancionador pro-
cede en contra de las sentencias que dicte la
Sala Regional Especializada; respecto de las
medidas cautelares que dicte el INE, sobre

posibles violaciones a los articulos 41, Base I,
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Apartado D de la Constitucion; o bien, cuan-
do deseche una denuncia. La Sala Superior

es competente para conocer el recurso.

II. ASPECTOS 0 ELEMENTOS QUE
INTEGRAN LA INAPLICACION DE
NORMAS EN MATERIA ELECTORAL

La inaplicacion de leyes en materia electoral
consiste en el ejercicio del control de cons-
titucionalidad a partir del acto concreto de
aplicaciéon,? con el objeto de que las resolu-
ciones de las autoridades electorales y de
los partidos politicos se sustenten en dis-
posiciones juridicas acordes a las normas
y principios constitucionales. Entre estos
principios destacan aquéllos que rigen a los

procesos electorales, como son los de equi-

JUNIO 2019

dad, igualdad, pluralismo politico, certeza y
seguridad juridica; asi como los de autono-
mia, independencia, objetividad y legalidad,
como gjes rectores de las actuaciones de las
autoridades electorales, tanto administrati-
vas como jurisdiccionales (Penagos, 2012).

Cabe sefalar que previo a la reforma
electoral de 2007, los ciudadanos no estaban
facultados o legitimados para controvertir la
inconstitucionalidad de leyes electorales con
motivo de su aplicacidon en un caso concreto,
en virtud de que el juicio de amparo, desde
su origen, se previd como improcedente
para resolver sobre la constitucionalidad de
normas en la materia.

Asimismo, es de precisarse que la fa-
cultad de inaplicar normas electorales puede
ejercerse al resolver cualquiera de los medios
de impugnacion en materia electoral, de ma-
nera que dicha atribucion no esta circunscrita
a un juicio o recurso en especifico, sino que
las salas del Tribunal Electoral pueden reali-
zar el analisis de la regularidad constitucional
de preceptos electorales en los casos en que
se hubieran aplicado de manera expresa o
tacita, siempre que exista agravio al respecto
(Penagos, 2013).

2.1. Competencia para inaplicar

normas electorales

En lo que respecta a los 6rganos jurisdiccio-

nales facultados para declarar la inaplicacion
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de normas electorales son la Sala Superior
y las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,* segun lo
previsto en el ya indicado articulo 99 consti-

tucional, que en su parrafo sexto preve:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por el ar-
ticulo 105 de esta Constitucioén, las salas
del Tribunal Electoral podran resolver la
no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Cons-
titucion. Las resoluciones que se dicten
en el ejercicio de esta facultad se limita-
ran al caso concreto sobre el que verse

el juicio...” (Penagos, 2014).

Por lo que se puede destacar que de
esta disposicion constitucional se advierte
que las salas que integran ese Tribunal estan
facultadas para la revisidén de la constitucio-
nalidad de normas electorales con motivo
de su aplicacion, y en el supuesto de resultar
contrarias a la Constitucion deberan inapli-
carse con efectos inter-partes, es decir, la
resolucidn que se emita se limitard al caso
concreto sobre el que verse la controversia
(lbid.).

Asimismo, de acuerdo con Manuel
Gonzalez Oropeza, cuando una Sala del Tri-
bunal Electoral sustenta una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algun acto o resolu-
cion, o bien sobre la interpretacion de una

norma constitucional, y dicha tesis puede ser
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contraria a lo dispuesto por las Salas o el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las Salas o las partes podran
denunciar la contradiccién, en los términos que
sefale la norma, para que en su caso, sea el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el que decida en definitiva cual de
las tesis debe prevalecer, precisando que las
resoluciones que se dicten en este supuesto
no afectaran a los asuntos ya resueltos (Oro-
peza, 2011).

Por otro lado, existen controversias
sobre los medios existentes de impugnaciéon
que tiene el TEPJF para ejercer control cons-
titucional de las leyes electorales, y estas
controversias se fundamentan en que hay
autores que consideran que ese control pue-
de ejercerse mediante cualquier medio de
impugnacion, mientras que algunos otros li-
mitan esa posibilidad a los juicios de revision
constitucional electoral (JRC) y de proteccion
de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano.

De lo anterior podemos sefalar que
conforme a la interpretaciéon de la Cons-
titucion y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME) se desprende que el TEPJF pue-
de inaplicar alguna norma por considerarla
inconstitucional mediante los recursos de
apelacion, inconformidad y reconsideracion,
y mediante los juicios de revision consti-

tucional electoral y el de proteccion de los



derechos politico-electorales del ciudadano
(articulo 3.2 de la LGSMIME). Sin embargo,
en la practica, la Sala Superior del TEPJF ha
desaplicado normas mediante los juicios de
revision constitucional electoral y el juicio
para la proteccién de los derechos politi-

co-electorales del ciudadano.

l1l. ALGUNOS CASOS CONCRETOS
DE LA INAPLICACION DE LA NORMA
EN MATERIA ELECTORAL

Para un mayor entendimiento se presentan
diversos casos de estudio en los cuales se de-

cidié ejercer la inaplicacion de la norma.

3.1. Limites al derecho de reunion politica

En la sentencia SUP-JDC-2766/200813 el Tri-
bunal Electoral inaplicd una disposicion de
la entonces Ley Electoral de San Luis Poto-
si (articulo 154, parrafo octavo), por limitar el
derecho de reunidn durante la etapa de pre-
campanfas.

El Pleno del Tribunal indicd que el ar-
ticulo 9 constitucional de forma directa y
clara sehala que no es posible coartar el dere-
cho de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, particularmente para tomar par-
te de los asuntos politicos del pais. También
enfatizd que el derecho de reunién no puede
estar limitado de manera desproporcionada

Yy que su garantia es esencial a todo régimen
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democratico, en cuanto propicia el pluralis-
mo politico e ideoldgico y la participacion de
la ciudadania (SUP-JDC2766/2008, 40).

3.2. Requisitos excesivos de procedibilidad

El PRD y el PRI interpusieron recursos de nu-
lidad en contra del codmputo municipal, de
la declaracién de la validez de la eleccién y
de la expedicion de las constancias de mayo-
ria y validez por el Consejo Distrital Electoral
Il de San José de Gracia, Aguascalientes. El
Tribunal Electoral de la entidad modifico el
computo distrital de la eleccion del ayunta-
miento impugnada, decretando la nulidad
de la votacion recibida en la casilla 455 ba-
sica, pero confirmo la declaracion de validez
y el otorgamiento de las constancias corres-
pondientes.

La Sala Superior decidio inaplicar el
articulo 288 del Cédigo Electoral de Aguas-
calientes, en la parte que considera el
escrito de protesta como un requisito de
procedibilidad de la impugnacion de la vo-
tacidn recibida en casillas por las causas de

nulidad previstas en la ley.

3.3. Candidaturas comunes

La “Coalicion PAN-ADC, Ganara Colima” pidid
la inaplicacidn del articulo 274, fraccién I, ul-
timo parrafo, del Coédigo Electoral del Estado

de Colima, precepto que fue aplicado en el
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Acuerdo 3 del Consejo General del Instituto
Electoral del estado y validado en una reso-
lucion del Tribunal Electoral de Colima, que
confirmaba el convenio firmado entre el PRI
y el Partido Nueva Alianza en dicha entidad,
sobre la forma de contar los votos correspon-
dientes a cada partido en la eleccidn para
gobernador.

El TEPJF decidié que el articulo 274 del
Codigo Electoral local efectivamente trans-
gredia los principios de certeza y legalidad de
los resultados electorales, que se traduce en
la fidelidad de la expresidon popular manifes-

tada en las urnas.

3.4. Financiamiento privado

El Partido Convergencia impugno ante el
TEPJF la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de Jalisco en la que revoco el Acuer-
do del Consejo General de Instituto Electoral
del estado, en el que fij6 el limite del finan-
ciamiento privado que cada partido podria
obtener en el ano 2009, de esta manera, se-
gun el partido actor, contravenia el articulo
e, fraccion |V, inciso H de la Constitucion
federal. El Partido Convergencia pididé que
se inaplicara la disposicion del Cédigo Elec-
toral y de Participacion Ciudadana (articulo
90, parrafos 3y 4) que establecia un limite de
financiamiento privado o no publico de los
partidos politicos, y éste consistia en un total

de 20% anual del monto establecido como
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tope de gastos de campana de gobernador
del ano anterior, contrariamente al 10% que la
Constitucion federal dispone en sus articulos
41, bases |y Il y 6.

Las y los magistrados decidieron inapli-
car lo dispuesto en el articulo 90, parrafo 3,
fracciones|, 1, ll,inciso A, asi como la fraccion
IV'y el parrafo 4 del Codigo Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana de Jalisco, y ordenaron
gue el Tribunal Electoral del estado aplicara
lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inci-
so H de la Constitucién federal, en el sentido
de que la suma de todas las modalidades de
financiamiento de partidos politicos que no
provengan del erario publico tiene un solo
limite de hasta 10% del monto establecido
como tope de gastos para la campana de
gobernador del estado de la eleccion inme-

diata anterior (SUP-JRC-10/2009, 71).

CONCLUSION

En atencidn al acontecer actual, por el que
transita el sistema de justicia mexicanoy, en
particular, la jurisdiccion en materia electo-
ral, resulta significativo impulsar una nueva
reforma constitucional que impulse el con-
trol constitucional en materia local, lo que le
permitira a las autoridades electorales juris-
diccionales dirimir controversias que versan
sobre su dmbito de actuacidn, pero que han
sido reservadas para el ambito federal; esto

le permitird a la autoridad local, en estricto



apego a la norma fundamental, ejercer un
control concentrado total dentro de su ambi-
to de validez; es decir, resulta necesario una
reconfiguraciéon del control constitucional en
materia electoral con el fin de dar certeza ju-

ridica a los ciudadanos.
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NOTAS

1. Con la reforma constitucional de dos mil siete, el Poder
Legislativo ocupd el vacio que prevalecia respecto al con-
trol de constitucionalidad de las leyes electorales a partir
del acto concreto de aplicacién, pues como es sabido, el
juicio de amparo no es procedente para impugnar leyes en
materia electoral.

2. Su fundamento lo encontramos en el articulo 99, parra-
fo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se le otorga al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion la facultad de inaplicar leyes
electorales al caso concreto, y es la jurisprudencia de su Sala
Superior la que ha fijado las reglas para el uso efectivo de
este medio de control.

3. Dicha facultad es prevista dentro del articulo 41 constitu-
cional, fraccion 1V, en lo que respecta a que, para garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de me-
dios de impugnaciéon en los términos que sefala la misma
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
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Indicadores Estadisticos

Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Primer semestre de 2019

ASUNTOS
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- (] de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania
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— 1% Procedimiento Especial
Sancionador (PES)

Procedimiento
Paraprocesal (PP)

Juicio Especial Laboral (JLI)

Juicio de Inconformidad
Administrativa (JIAT)

Asunto General (AG)

PROMOVENTES ” 1%

2 Mujer y hombre
Conjunto

) . . 0
050, s — s 1.5%
) | 1.5%

91 75

Hombre Mujer _ ._ ASOCiaCiones

civiles
* Fuente: Unidad de Estadistica y Jurisprudencia, del 01 de julio al 28 de diciembre de 2018
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Laborales/
Administrativos
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ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

Expedientes resueltos

163 W
Vo

Sesiones
y reuniones

62

J

35,

Mayoria

65%

Unanimidad

VOTACION GENERAL

L

PORCENTAJE DE ASUNTOS IMPUGNADOS

resueltos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

47% © 52% | 1%

Confirma Revoca Modifica
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