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Editorial

2018 representa un hito en la historia de la Ciudad de México, pues en el proceso
electoral en curso se elegiran nuevas autoridades politico administrativas derivadas
de la entrada en vigor de la Constitucion Politica local, lo que constituye un reto
para las y los ciudadanos que habran de expresar su voto en las urnas, pero mas
aun para las instituciones que, como el Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
tienen la encomienda de garantizar que en cada etapa del proceso electoral las y los
actores que observen algun tipo de inconformidad vean dirimidas sus controversias.

Por primera vez en el contexto contemporaneo de la CDMX, votaremos por Al-
caldes o Alcaldesas y Concejales. En ese sentido, la responsabilidad del TECDMX
de proteger los derechos politico electorales de la ciudadania mediante sentencias
justas e imparciales, sera para cada una de estas figuras.

Ademas de los nuevos cargos que estaran en juego el proximo primero de julio,
también se pondran a prueba nuevas reglas de eleccion en un contexto en el que la
competencia democratica ha ido en aumento con la aparicion de nuevos partidos,
con formas de coaligarse entre éstos y con candidaturas independientes. De ahi
que el quehacer de este Tribunal también estara diversificado ante tales escenarios.

Los cambios que vive nuestra Ciudad son reflejo de la transformacion de la sociedad
capitalina; una ciudadania mas informada que, en consecuencia, demanda ejercicios
democraticos transparentes e incluyentes. Una ciudadania que a través de los avan-
ces tecnoldgicos mantiene una mayor interaccion con sus gobernantes y les exige
rendir cuentas sobre sus decisiones.

En esta entrega, Electio ofrece una recopilacion de opiniones que abordan diferen-
tes aspectos en torno a los Retos y Perspectivas Electorales para la Ciudad de Mé-
xico en 2018, e invitan a la reflexion y al analisis. En sus paginas encontraremos un
ensayo sobre el uso de la imagen de nifias, nifios y adolescentes; un articulo sobre
el rol de juezas y jueces en el control de constitucionalidad y convencionalidad por
6rganos de jurisdiccion local; un analisis sobre la democracia, la transparencia y el
consecuente derecho a la informacion; un ensayo sobre la interpretacion juridica de
este Organo Jurisdiccional ante el nuevo marco electoral local; ademas de un arti-
culo sobre la creacion de la Unidad Especializada de Procedimientos Sancionadores
del TECDMX.

Electio, la revista digital especializada del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
extiende una invitacion a la lectura de sus ensayos y articulos, asi como al debate de
las opiniones presentadas. Juntos, hagamos de esta revista un espacio libre para el
intercambio de ideas.

Bienvenido 2018.

Bienvenidas y bienvenidos a [{I{}lll].
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Y CONVENCIONALIDAD POR ORGANOS
DE JURISDICCION LOCA

MAGISTRADA MARTHA ALEJANDRA CHAVEZ CAMARENA
Magistrada Electoral del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
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La vida democratica de las instituciones de las entidades
federativas, en todos sus niveles y competencias, es por
demasinteresantey el ambito jurisdiccional, no es la excep-
cion. Un tema importante en la imparticion de Justicia es
la delimitacion de competencias entre la federacion y las
entidades federativas, asi como los casos en que puede ser
concurrente.

En este sentido, resulta significativo reflexionar acerca del
control constitucional y convencional que una autoridad
judicial local puede realizar.

Por ello, este ensayo describe rapidamente los conceptos
de supremacia constitucional, control constitucional y con-
vencional, para llegar a estos mismos controles en México
y su extension al orden local. Por Gltimo, se hara mencion
de la experiencia en este campo del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

La Constitucion es el maximo ordenamiento del Estado
mexicano, por ello, el principio de supremacia constitu-
cional garantiza a la ciudadania que ninguna norma habra
de contravenir lo prescrito por ella. Y asi se establece en
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), al referir que las leyes del
Congreso de la Union que emanen de la Carta Magna y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
seran la Ley Suprema de toda la Union.

Esta obligacion de defender la supremacia constitucional
se extiende a las y los jueces locales, que deberan hacer
cumplir la Constitucion federal, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por lo tanto, como refiere el maestro Carpizo, el principio
de supremacia constitucional y el de control de la consti-
tucionalidad de leyes y actos, son complementarios. Uno
se sostiene en el otro. Esta supremacia seria inutil, sino no
estuviese prevista la manera de hacer efectiva la prevalencia
de la norma constitucional, a través del control de constitu-
cionalidad a que estan obligadas las autoridades jurisdiccio-
nales nacionales’.

CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

El control de constitucionalidad es producto de este deber

ENERO 2018

de cumplir el principio de supremacia constitucional, del
que se deriva la obligacion de ejercer el control de regula-
ridad constitucional.

Como establece el articulo 133, en relacion con el
1° CPEUM, las y los jueces estan obligados a elegir la nor-
mativa constitucional, aun a pesar de las disposiciones en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior,
como podria ser el caso de los ordenamientos de las enti-
dades federativas.

Sibien lasy los jueces locales no pueden hacer una declara-
cion general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a la Constitucion?,
si tienen la obligacion de desaplicar las normas inferiores,
dando preferencia a las contenidas en la Constitucion?.

El control de convencionalidad se realiza para verificar que
una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado es
acorde a las normas, principios y obligaciones de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos*. Existen dos
tipos de control de convencionalidad, el concentrado y el
difuso. El primero, lo realiza la Corte Interamericana como
organo de caracter internacional. El seqgundo, y tema de
este ensayo, lo hacen las y los jueces, de cada pais®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene el
deber de los Estados firmantes de respetar bienes juridicos
y libertades reconocidos en la Convencion Americana.
Agregando que cuando un Estado ha ratificado este ins-
trumento, toda la judicatura federal y local también esta
obligada a velar por que su contenido no se menoscabe. Es
decir, todas las personas que estan envestidas por el poder
jurisdiccional, cualquiera que sea su jurisdiccion o compe-
tencia, son “Juezas y Jueces Convencionales” obligados
por el Sistema de Justicia Interamericano de los derechos
humanos.

JURISDICCION FEDERAL

Ahora bien, la Constitucion establece el deber de toda
autoridad de proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Y, por cuanto hace a las y los juzga-
dores, el deber de respetar la Carta Magna a pesar de las
leyes o disposiciones en contrario.

En este sentido, se reconoce que las autoridades jurisdic-
cionales tienen la obligacion de ejercer, de oficio o a peti-

1 Carpizo McGregor, Jorge, “La interpretacion del articulo 133 constitucional”, Boletin Comparado de Derecho Mexicano, México, nim. 4, p. 3.

2 Como si ocurre en los medios de control directos establecidos en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion Federal.

3 Tesis: P.LXVII/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1, diciembre de 2011, p. 535.

4 Bustillo Marin, Roselia, “El control de convencionalidad: La idea del bloque de constitucionalidad y su relacién con el control de constitucionalidad”, Lineas Juris-

prudenciales, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 6.

5 Ferrer McGregor, Eduardo, El control difuso de convencionalidad en el estado constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 65, ht-
tps://archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv/libros/6/2873 /9.pdf (consulta: 20/11/17).
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cion de parte, un control de convencionalidad en materia
de derechos humanos que habra de adecuarse al modelo
de control de constitucionalidad existente en el ordena-
miento interno de cada pais.

De lo anterior se desprende que el control de constituciona-
lidad y convencionalidad de los actos de que una autoridad
tenga conocimiento en el ambito de sus competencias y
facultades, debera llevarse a cabo con puntualidad, respon-
sabilidad y eficacia, y principalmente, no evadirse. De lo
contrario, se estaria atentando contra el
orden constitucional interno y compro-
meteria la responsabilidad internacional

Poder Judicial, de verificar la correspondencia entre los
actos y normas generales emitidos por otras autoridades
con los principios constitucionales; y en caso de resultar
contradictoria se debera invalidar o, en su caso, inaplicar
la norma que contravenga la Constitucién®. Por otro
lado, el control de convencionalidad que trata de llegar
a la misma légica mediante la verificacion de la compa-
tibilidad de un acto o norma general emitido por una
autoridad mexicana, con lo establecido en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los
que México sea parte?®.

de México®.

A partir del cambio de paradigma
que significod la reforma a la Constitu-
cion Federal del 16 de junio de 2011
en materia de Derechos Humanos, se
impuso un mandato a todas las auto-
ridades del Estado Mexicano, en el
articulo primero, de garantizar los dere-
chos humanos reconocidos en la Cons-
titucion y en tratados internacionales
de los que México sea parte.

Sin duda, este fue un avance significa-
tivo, tanto la reforma constitucional y
el caso Rosendo Radilla Pacheco y otros
vs. México’, que encaminados a la pro-
teccion de los derechos humanos dieron
origen a la apertura del sistema juridico
mexicano hacia el ordenamiento inter-
nacional. Asi, se hubo de establecer la
incorporacion de dos modelos de con-
trol, de actos de autoridades y normas
generales, para asegurar su compatibi-
lidad con los derechos reconocidos en

,{Asi pues, para contribuir
a la promocion, proteccion y
garantia de los derechos de
la humanidad establecidos

en los ordenamientos de
madxima jerarquia, es nece-
sario que, desde la trinchera
jurisdiccional de cualquier
fuero, se comience a con-
cienciar sobre los beneficios
de ejercer los controles de
constitucionalidad y con-
vencionalidad, que en el
caso del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México se
traducen en la no obsta-
culizacion de los derechos

politico-electorales. , ’

JURISDICCION LOCAL

Ahora bien, el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, conforme al articulo
165 del Cédigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de la Ciudad de
México, es la autoridad jurisdiccional
especializada en materia electoral
local, dotado de plena jurisdiccion.
Ademas, tiene a su cargo la facultad
de garantizar que, a nivel local, todos
los actos y resoluciones electorales,
procedimientos de participacion ciu-
dadana y procesos democraticos, que
sean de su competencia, se sujeten a
los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad.

Dentro de este listado de competen-
cias se incluye la obligacion al Tribunal
Electoral de la Ciudad de México de
verificar que los actos y resoluciones
de las autoridades electorales y de
participacion ciudadana se ajusten a la
Constitucion local, impactando con lo
reconocido en la Constitucion federal

dichos ordenamientos de maxima jerarquia, evitando cual-
quier tipo de violacion de caracter interno e internacional®.

Por una parte, el control de constitucionalidad por cuanto
hace al respeto y garantia de los derechos humanos, reco-
nocido en el articulo primero Constitucional, refiere la obli-
gacion de las autoridades del pais, pertenecientes o no al

y Tratados Internacionales, es decir, en el ejercicio de los
controles de constitucionalidad y convencionalidad?!.

En materia electoral, la facultad de inaplicacion que asiste a los
Tribunales Electorales locales ha sido interpretada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis IV/2014, de rubro: “ORGANOS JURISDICCIONALES

6 Tesis: IV.20.A.]/7, Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. ll, diciembre de 2013, p. 933.

7 Caso Rosendo Radilla Pacheco y otros vs México sobre desaparicion forzada resuelto ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se castigé a México
por no realizar un control de normas y actos de autoridades mexicanas y se impuso la obligacion de realizar control difuso de convencionalidad.

8 Carbonell, Miguel, “Introduccién General al Control de Convencionalidad”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 84 a 86, https://archivos.

juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7 /3271 /11.pdf (consulta: 07/12/2017).

9 “El Control Constitucional”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7 /3084 /4.pdf (consulta: 07/12/2017).
10 Bustillo Marin, Roselia, “El control de convencionalidad: La idea del bloque...”, op. cit., http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Control_de_Convencionalidad.

pdf (consulta: 29/11/2017).

11 Asilo establece el articulo 4, apartado A, fraccion 6, de la Constitucion de la Ciudad de México que establece: “Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad
ejerceran el control de constitucionalidad y convencionalidad, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia para las personas, dejando de aplicar aquellas
normas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los derechos humanos reconocidos en tratados y jurisprudencia internacionales,

en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen”.
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ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURI-
DICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS
INTERNACIONALES”.*2

Entre otros aspectos, en dicho criterio se sostiene: “...los tribu-
nales electorales locales tienen facultades para analizar
las normas juridicas estatales, contrastarlas con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y después de realizar un
ejercicio de interpretacion conforme, en su caso, inapli-
carlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias
a la norma fundamental, toda vez que cuenta con atribu-
ciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante
el dictado de una sentencia...”

Los controles de constitucionalidad y convencionalidad han
estado presentes en el establecimiento de criterios y prece-
dentes en diversos casos presentados ante el Tribunal Elec-
toral de la Ciudad de México. El mas reciente, resuelto por
el Pleno el 3 de noviembre de 2017%3, en el que se ejercieron
estos controles respecto de la emision de un Acuerdo del
Instituto Electoral de la Ciudad de México. Este negaba el
registro de un aspirante a una candidatura independiente
para la Jefatura de Gobierno, en términos de lo establecido
por el articulo 27 de la Constitucion de la Ciudad de México
y el articulo 310 del Cédigo Electoral Local, que imponen la
obligacion a la ciudadania de renunciar a la militancia par-
tidista por lo menos un afo antes de que inicie el registro
de candidaturas independientes para el proximo proceso
electoral local. Esta condicién resultaba imposible de cum-
plir, debido a que la promulgacion del Cédigo y su articulo
310 habia ocurrido tan sélo cinco meses antes del inicio del
nuevo proceso electoral.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México consi-
der6 que las disposiciones locales resultaban, por demas, limi-
tativas y perentorias de los derechos humanos de votar y ser
votada o votado, conforme al control de constitucionalidad
con el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion federal; y de
convencionalidad, frente a los articulos 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y del 25 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos; al mantener en un
estado de imposibilidad material a la persona para acceder a
dicho registro por un tema de temporalidad de la ley en su
primera etapa de vigencia. Por ello, el Tribunal local declaro,
por unanimidad, la revocacion del Acuerdo emitido por el Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México'“.
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Asi pues, para contribuir a la promocion, proteccion y
garantia de los derechos de la humanidad establecidos
en los ordenamientos de maxima jerarquia, es necesario
que, desde la trinchera jurisdiccional de cualquier fuero,
se comience a concienciar sobre los beneficios de ejercer
los controles de constitucionalidad y convencionalidad,
que en el caso del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México se traducen en la no obstaculizacion de los dere-
chos politico-electorales.

Se tratade unafuncion de “legislatura pasiva”. Corresponde
a los tribunales del pais revisar el contenido de los actos
y normas emitidas por otras autoridades, con la finalidad
de evitar arbitrariedades y violaciones que no permitan el
cumplimiento y el respeto a los derechos humanos y poli-
ticos reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacio-
nales en materia de derechos humanos de los que México
sea parte.

CONCLUSION

Es importante destacar la labor de los 6rganos jurisdic-
cionales locales como parte del andamiaje constitucional.
Esta tarea es indispensable para el fortalecimiento, desde
el ambito local, de la democracia de México y de los dere-
chos de la humanidad.

Por ello, es de reconocer el trabajo de las juezas y jueces
locales que han aplicado los controles de constitucio-
nalidad y convencionalidad atendiendo al texto cons-
titucional federal y los tratados internacionales que en
materia de derechos humanos ha suscrito el Estado Mexi-
cano.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio7, Nimero 14, 2014, pp. 53 y 54.
13 Véase en la sentencia recaida al expediente TECDMX-JLDC-589/2017, http://www.tedf.org.mx/index.php/sesiones-publicas/ultimas-sentencias/3736-sen-

tencia-del-03-de-noviembre-de-2017. (consulta: 07/12/2017).

14 Chavez, Martha Alejandra “Aspirantes a candidaturas independientes en la CDMX y la defensa de sus derechos en el TECDMX”, publicado el 20 de noviembre
de 2017, http://www.eluniversal.com.mx/colaboracion/martha-alejandra-chavez-camarena/nacion/politica/aspirantes-candidaturas-independientes (consul-

ta: 20/11/2017).
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Los derechos de ninas, nifos y adolescentes! son uno de
los eslabones mas importantes en la estructura del sistema
normativo mexicano; la proteccion de sus derechos y la
armonizacion legislativa representan un reto para cual-
quier Estado, que va de la mano de la construccion de una
estructura de implementacion y ejercicio de los derechos
de los menores, de manera tal que plantea la existencia de
un orden normativo en el que se establezcan los parame-
tros de proteccién y las instancias encargadas para tales
fines.

La participacion de nifias, nifios y adolescentes en un
régimen democratico se cifie, primordialmente, a un
proceso de educacion civica que los prepare para un poste-
rior proceso de participacion. Ello es una oportunidad que
se convierte en un importante proceso educativo y de
maduracion, en el cual se debe hacer uso del bono demo-
grafico? existente en nuestro pais, para dar un giro hacia un
proceso de ciudadanizacién cualitativamente significativo.

La intencionalidad del interés superior de la ninez debe
comprenderse a partir del “desarrollo de este y el ejercicio
pleno de sus derechos debe ser considerados como crite-
rios rectores para la elaboraciéon de normas y aplicacion de
estas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.3

Si bien es cierto que los sistemas convencionales esta-
blecen un marco de derechos al que las nifas, nifios y
adolescentes deben tener acceso, este marco debe ser
concreto y especifico en materia de participacion politica.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
plantea una serie de prerrogativas que, en lo que interesa a
la materia politico-electoral, se constrifien a:

e Laobligacion de los Estados Parte de garantizar que el
nifio tenga condiciones de formarse un juicio propio,
de expresar su opinion libremente y a que esta sea
tomada en cuenta, en funcion de su edad y madurez.*

»  Elreconocimiento de libertad de asociacion, asi como
a celebrar reuniones pacificas.®

ENERO 2018

El reconocimiento de la importante funcion que desem-
pefan los medios de comunicacién y que se vele por que
el nifo tenga acceso a informacién y material proce-
dentes de diversas fuentes nacionales e internacionales,
en especial a la informacion y al material que promueva
su bienestar social, espiritual y moral, asi como su
salud fisica y mental. En este sentido, los Estados Parte
promoveran la elaboraciéon de directrices apropiadas
para proteger al nifio contra todo material perjudicial
para su bienestar.®

La educacion del nifio debe estar encaminada a prepa-
rarlo para asumir una vida responsable, en una sociedad
libre, con espiritu de compasion, paz, tolerancia,
igualdad de sexos y amistad entre los pueblos y grupos.’

El sistema convencional que da marco a la proteccion
de los derechos de nifias, ninos y adolescentes reconoce
con puntualidad la importancia de los medios de comu-
nicacion en el derecho de acceso a la informacion y la
necesidad de establecer con claridad limites a la infor-
macién. No obstante, existe un elemento de especial
ocupacion que se relaciona con el uso de la imagen de
menores en medios de comunicacion y, especialmente,
en la propaganda politica-electoral.

El uso de laimagen de menores en la propaganda politi-
co-electoral implica un riesgo potencial, ya que siempre
esta relacionada a componentes ideologicos o prefe-
rencias politicas que pueden determinar un proceso
de vulneracion de la imagen, honra o reputacion, en
diversos ambitos, entre ellos: el escolar, social, familiar
o en su futuro.

Recientemente, México comenz6 a desarrollar una serie
de criterios, resoluciones y acuerdos que protegen a los
menores, asi como el uso de su imagen. En este orden
de ideas es importante referir que la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) ha sefialado a través de diversas
resoluciones, entre ellas: SRE-PSC-21/2015, SRE-PSC-
28-2016, SRE-PSC-29/2016, SRE-PSC-30/2016,
SRE-PSC-32/21016, SRE-PSC-44/2016, SRE-PSC-

1 Los sistemas convencionales y la legislacion interna coinciden al plantear que las nifias, nifios y adolescentes son personas (en el caso de la normatividad interna)
y seres humanos (en términos convencionales), menores de 18 afios y titulares de derechos, que se encuentran protegidos por los principios del interés superior
de la nifez; universalidad; interdependencia; indivisibilidad; progresividad; igualdad sustantiva; no discriminacion; inclusion; derecho a la vida, supervivencia y desa-
rrollo; participacion; interculturalidad; corresponsabilidad de la familia, la sociedad y las autoridades; transversalidad; autonomia progresiva; principio pro persona;
acceso a una vida libre de violencia y accesibilidad. Véase articulo 6 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2 El bono demografico es un fendmeno que se da cuando el volumen de la poblacion en edad de trabajar, que se ubica entre 14 y 59 afios, supera a la poblacion
dependiente (nifios y ancianos). Una mayor proporcion de poblacion en edad productiva representa menor carga para la sociedad y también es la que ayuda a
impulsar el crecimiento econémico, pues al estar trabajando genera productos, ingresos y acumulacion de capital. Sin embargo, para que el bono demografico se
traduzca en un beneficio real, es necesario que en este breve periodo de tiempo se incremente la inversion educativa, se mejore el capital humano sobre todo de
los jovenes, pues en ellos se encuentra el mayor potencial de desarrollo. Véase https://www.colef.mx/opinion/el-desperdicio-del-bono-demografico

3 Véase Amparo Directo en Revisién 908,/206. 18 abril de 2007 Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretario Heriberto Pérez Reyes. 12 CXLI/2007. Primera Sala, Novena época.

4 Véase articulo 12, numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
5 Véase articulo 15, numeral 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio.

6 Véase articulo 17, e) de la Convencién de los Derechos del Nifo.

7 Véase articulo 29 de la Convencion de los Derechos del Nifio.
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46/2016,
SRE-PSC-61/2016,
108/2016, que la exposicion de la imagen de nifias, nifios
y adolescentes en medios de difusion los pone en una
situacion de riesgo que implica la accion de las autori-
dades con la finalidad de proteger el interés superior
de la ninez.

SRE-PSC-59/2016,  SRE-PSC-60,/2016,
SRE-PSC-107/2016 'y SRE-PSC-

En un segundo grupo de resoluciones se pueden sefalar
las diversas: SRE-PSC-121/2015; SRE-PSC-44/2016,
SRE-PSC-59/2016, SRE-PSC-60/2016 y SRE-PSC-
61/2016, en las que para el uso de laimagen del menor
se requiere el consentimiento de la madre y del padre,
de quien ejerce la patria potestad o la tutoria y las
caracteristicas de ésta.

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF en sus sentencias
SUP-REP-158/2016 y SUP-REP-160/2016 determiné
que en la comunicacion politica o electoral que emitan
los partidos politicos, deberan abstenerse de utilizar la
imagen de menores de edad en contextos peyorativos,
despectivos u ofensivos.®

A partir de algunas de estas resoluciones se vincul6 al
Instituto Nacional Electoral (INE) para que coadyuve

con el cumplimiento de las medidas antes mencio-
nadas, por lo que en 2017 el Consejo General del
INE, mediante el acuerdo INE/CG20/2017, aprobé los
Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes en materia de Propaganda
y Mensajes Electorales, en el cual se establecen las
directrices para la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en materia de propaganda “poli-
tico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones,
candidatas/os de coaliciéon y candidatas/os indepen-
dientes. Asimismo, instruyé al respectivo Comité de
Radio y Television para que, a mas tardar en febrero
de 2017, aprobara un formato para recabar la opinion
de las ninas, nifos y adolescentes cuya imagen, voz u
otro dato que los haga identificables sea utilizado por
un candidato, coalicion, partido politico o autoridad
electoral.?

En estos Lineamientos se determina que la imagen de
los menores debe evitar conductas que induzcan a la
violencia; al conflicto; a alguna vulneracion fisica o
mental; discriminacion; intolerancia; acoso escolar o
uso de la sexualidad para generar interés, entre otros.

También sefnala que para que un menor aparezca en

8 Criterio que ha sido reiterado en el expediente SUP-REP-120,/2017, en el cual se determina que “No esta prohibida la actuacion de personas menores de edad en propaganda
electoral con escenas que representan violencia. Lo que esta prohibido por la normativa aplicable es que durante su produccion y representacion pueda causarseles una afec-
tacion fisica o psicologica o que se exponga a los nifios y nifias a un riesgo probable que pudiese afectar su integridad personal, asi como la realizacion de actos que en la elabo-
racién misma y desarrollo del promocional conlleven a su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion por parte de quienes intervienen en su manufactura.” Véase p.26.

9 La exposicion de los menores puede darse en dos escenarios: una aparicion directa o principal y otra indirecta o incidental, en este articulo me referiré a la prime-
ra. Relacionado con estos elementos se encuentra la resolucion dictada por Sala Superior en la que considera que “laimagen de los nifios, nifias y adolescentes debe
salvaguardarse, en todo momento, mas alla de la forma o disefio del promocional partidista respectivo, es decir, siempre que sea identificable con independencia

de si su aparicion es principal o incidental”. Véase SUP-REP-38/2017. p. 20.
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propaganda politico-electoral es necesario el consen-
timiento escrito de los padres o tutores; que los partidos
politicos, candidatos e instituciones electorales recaben su
opinion y ésta quede registrada.?

Respecto de la opinion de los menores, es necesario
decirlo, al responsabilizar la recoleccién de las opiniones de
los mismos al ente politico interesado, se debe cuidar que
no se desvirtle el proceso, ya que la informacion podria
no recabarse con la veracidad necesaria y, en este mismo
rubro, se debe poner especial énfasis en un procedimiento
bajo el cual se pueda verificar que se esta protegiendo a
nifias, nifos y adolescentes; asi como dejar clara la utilidad
o el fin de la informacién que se recabe. !

Si bien dichos Lineamientos tienen por objeto facilitar que
nifias, nifos y adolescentes emitan su opinion de manera
informada respecto de su participacion en la propaganda
politico-electoral y el formato permite determinar la infor-
macioén que se le proporciona al menor;'? es menester
reiterar que la responsabilidad de la informacion recae en
la entidad politica, pues al no ser expertos en el tema, esto
puede implicar el incumplimiento de una de las finalidades
mas importantes que es, que el menor esté consciente de
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su participacion, ademas de contar con el consentimiento
de los padres o tutores y, en este sentido, conozca las acti-
vidades que realizara y los alcances de las mismas.

Este es el caso que se ventila en el expediente SRE-PSC-
121/2015, en el que el Partido MORENA presenta una
queja en contra del PAN por el uso indebido de la pauta
federal, al difundir promocionales relativos a los procesos
electorales de diversas entidades federativas, asi como la
presunta entrega de beneficios, contraviniendo la norma-
tividad electoral en Nuevo Lebn vy, por (ltimo, el uso
indebido del tiempo pautado en television, por la difusion
de propaganda electoral que afecta el interés superior del
menor.

En lo que interesa, en el estudio de fondo la Sala Regional
Especializada considerd, en torno a la alegada vulneracion
alinterés superior del nifo, que MORENA estaba en aptitud
legal para denunciar la circunstancia sin que fuera nece-
sario que participaran como promoventes los menores
cuyos derechos se estimaron afectados, ni los padres o
tutores de los mismos; ello porque se trata de un elemento
de orden publico, cuya proteccion corresponde al Estado
Mexicano y que debe privilegiarse por encima de cualquier

10 Lo cual da cumplimiento a la jurisprudencia 5/2017, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. En tanto se considera que si en la propaganda politico-electoral se recurre al uso de la imagen de menores de
edad se debe cumplir con los requisitos minimos para garantizar sus derechos, tales como el consentimiento por escrito de los padres o tutores y la opinién del menor.

11 En este sentido, la Sala Superior ha sido enfatica en “la exigencia legal de acompafar el documento con la opinion de nifas, nifos y adolescentes de quienes se
trate... ya que en estos casos, la ponderacion que debe realizarse, entre el derecho de los partidos politicos a difundir propaganda electoral en los medios masivos
de comunicacion social, frente al interés superior del nifio, merece un escrutinio mucho mas estricto y escrupuloso, dado que el interés superior del menor se erige
en la consideracion primordial a la cual debe atenderse siempre que esté en presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos y/o intere-
ses de las nifias, nifios y adolescentes, como sin duda, lo constituye el derecho a que se respete su imagen.” Véase SUP-REP-20/2017. p. 25-26

12 Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral por el que se Aprueba el Formato para Recabar la Opinion Informada de las Nifas,
Nifios y Adolescentes, en Cumplimiento al Mandato del Consejo General Emitido Mediante Acuerdo INE/CG20,/2017.
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formalismo legal, aunado a la calidad de los partidos poli-
ticos como entidades de interés publico, con posibilidades
de actuar en defensa de ese interés, difuso o colectivo, por
infraccion a las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o la ley electoral.

A este respecto se considerd, por cuanto al uso de las
pautas asignadas por el INE que difundan mensajes que
pueden afectar a terceros y estos resulten menores de
edad, que es necesario garantizar sus
derechos en el marco del interés superior I[
de la nifez.

En este orden de ideas, la mera situa-
cion de riesgo de los menores, es
suficiente para que se estime que se
afectan los derechos de las y los nifios vy,
ante ello, deben adoptarse las medidas
que resulten mas benéficas para la
proteccion de los infantes. Asi como
lo refiere la Sala Superior al aprobar
la Tesis VIII/2017, de rubro: MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO
LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA
EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
en la que senala que cuando se trata de
la proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes rige el principio
del interés superior de éstos, por lo que
si en la propaganda politico-electoral se
recurre a la imagen de personas menores
de edad como recurso propagandistico,
las autoridades electorales deben imple-
mentar medidas encaminadas a la tutela
de los derechos.?

Conforme a lo expuesto, resulta que la imagen de los
menores goza de proteccion especial, de ahi que para el
otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que

Debemos ser cuidadosos
en lo que corresponde a la
conformacion de una serie

de requisitos sustantivos que
impulsen la participacion

politica de las ninas, ninos y

adolescentes mds alld de una
mera visién de formacion
civica, que permitan al sis-

tema democrdtico mexicano
identificar las necesidades

particulares, con la finalidad

de que sean incluidas en una
estructura incluyente que
no los considere incapaces
de pensar otras perspecti-
vas de la democracia. ”

se ubiquen en una situacion de riesgo potencial. Si bien es
cierto que se esta ante una condicion ex ante; es decir, aln
no se tiene plenamente acreditado un perjuicio, se debe
atender la posibilidad de una medida preventiva de ese
dano, ya que de provocarse ésta podria ser irreversible, por
lo que debe operar una modalidad del principio in dubio pro
infante.'*

Ahora bien, es el caso que recientemente resolvié la Sala
Superior, mediante el diverso SUP-REP-
120/2017* en el que determind, en lo
que corresponde a los formatos para
recabar las opiniones de ninas, nifios y
adolescentes. Considerd que el tipo de
formato aprobado en su momento por la
autoridad administrativa no garantiza de
forma plena el derecho de los menores
a la informacion, ya que el cuestionario,
conforme a las preguntas y respuestas,
comprendian una reiteracion; mientras
que las preguntas abiertas permiten que
los menores emitan su opinion individual,
de forma libre y expresa.

El objetivo del formato debe ser, en su
caso, maximizar la libertad y esponta-
neidad de nifas, ninos y adolescentes
para manifestar de manera adecuada,
real e informada los datos con los que
cuenten respecto de su participacion en
el promocional.

En este sentido, la Sala Superior, en
términos del deber de prevenir la viola-
cion de los derechos de los menores y
con la finalidad de garantizar una tutela
reforzada de sus derechos, considera
que no se debe recurrir al uso de formatos establecidos y
estandarizados que propicien respuestas cerradas; sino a
escritos que procuren una respuesta abierta y la expresion

13 Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SU-REP-20/2017.- Recurrente Partido Revolucionario Institucional. -Autoridad responsable:
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. -28 de febrero de 2017.- Unanimidad de votos. - Ponente: Indalfer Infante Gonzalez. - Secretaria
Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-38/2017.- Recurrente: Partido Accién Nacional. - Autoridad responsable Comision de Que-
jas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. -16 de marzo de 2017.- Unanimidad de votos. - Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera. - Secretarios Nadia Janet
Chorefo Rodriguez y Pedro Bautista Martinez.

14 Hablar de situacion de riesgo comprende la posibilidad de dafio que puede producirse en el futuro, tal como lo plantea la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la Tesis Aislada de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS. En ella el Supremo Tribunal plantea que el aumento en el riesgo se configura normalmente como una situacién en la que la ocurrencia de un
evento hace mas probable la ocurrencia de otro, de modo que el riesgo de que se produzca este segundo evento aumenta cuando se produce el primero. Véase
Tesis Aislada 12 CVII1/2014 (102), Primera Sala.

15 Durante la etapa de campafa del proceso electoral del Estado de México, el representante del PRI ante el Consejo General del INE present6 dos quejas ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en contra de los videos de propaganda del PAN (“Cristalazo” y “Cristalazo B”). En el video Cristalazo se aprecia la repre-
sentacion de un delito con violencia y homicidio por parte de un hombre hacia una mujer que esta conduciendo un vehiculo; una persona menor de edad presencia
los hechos desde el asiento trasero. En el video Cristalazo B se observa la misma representacion de delitos, con la diferencia de que la imagen de la persona menor
de edad desaparece, pero se mantiene su voz.

Al resolver la queja, la Sala Regional Especializada tuvo acreditado el uso indebido de la pauta, por lo que el PAN recurrio la resolucion ante la Sala Superior, pues
razon6 que hubo una inadecuada fundamentacion y motivacion por la que la autoridad responsable concluyd que el PAN era transgresor de los derechos de la
persona menor de edad. Véase SUP-REP-120/2017.
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libre y espontanea, acorde a la edad y madurez intelectual
y en tanto permita recabar su opinion informada; evitando,
desde luego, que la opinion sea inducida o que la informa-
cion dada sea insuficiente o en formatos no adecuados.

En todo caso, se busca que la voluntad y la expresion de
la misma sea franca, autbnoma y mediante un lenguaje
idoneo a la capacidad de comprension de nifas, nifios y
adolescentes.

En términos formales también consideré que la docu-
mentacion debe tener como base elementos objetivos,
mediante los cuales se haga constar la forma y el medio
a través del cual se hizo del conocimiento de los menores
el contexto de su participacion, su reaccion y opinion
sobre toda la informacion; de suerte tal que permita tener
certeza de que se esta cumpliendo con los parametros de
salvaguarda de los menores.

Para la Sala Superior es necesaria una mayor exigencia en
la valoracion de la informacion que los partidos politicos
proporcionan a padres o tutores, al igual que aquella que es
proporcionada por los menores, padres o tutores, debiendo
quedar constancia de ello; asi como brindar informacion
oportuna, necesaria y suficiente respecto de la forma en
que va a ser producida dicha propaganda.

En ese orden de ideas, el 6rgano jurisdiccional considerd
que el Comité de Radio y Television debia implementar una
metodologia, en consulta con especialistas, para cumplir
con las obligaciones ya mencionadas, es decir:

» Que se haga constar que a las nifas y nifos que
participaran se les ha explicado claramente cémo sera
utilizada su imagen y en qué consistira su participacion.

 Que se evite el uso de formatos Unicos y preestable-
cidos que contengan preguntas cerradas.

» Que se generen mecanismos idoneos para maximizar
una opinién propia, individual, libre y espontanea.

» Que los mecanismos adoptados permitan a las auto-
ridades la comprobacion de que los partidos politicos
cumplieron con sus obligaciones respecto de la partici-
pacion de ninas, ninos y adolescentes en promocionales
politico-electorales.

Conforme lo anterior, es evidente la necesidad de esta-
blecer parametros que garanticen a los menores la
proteccion de sus derechos y, paralelamente, de aque-
llos elementos que les permitan un desarrollo libre de
etiquetas y de presupuestos discriminatorios.

Debemos ser cuidadosos en lo que corresponde a la confor-
macion de una serie de requisitos sustantivos que impulsen
la participacion politica de las nifas, nifos y adolescentes
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mas alld de una mera vision de formacion civica, que
permitan al sistema democratico mexicano identificar
las necesidades particulares, con la finalidad de que sean
incluidas en una estructura incluyente que no los considere
incapaces de pensar otras perspectivas de la democracia.
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EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR

EN LA CIUDAD DE MEXICO

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
Director de la Unidad Especializada de Procedimientos
Sancionadores del Tribunal Electoral de la Ciudad de México

El Procedimiento Especial Sancionador surgié con la
campafa presidencial del afio 2006, en la cual, la “Coalicion
por el bien de todos” interpuso una queja ante el entonces
Instituto Federal Electoral (IFE) solicitando que la “Coalicion
Alianza por México” retirara los promocionales en los que,
desde su punto de vista, se buscaba denostar, desacreditar
y descalificar a su candidato presidencial.

Ante la negativa del IFE, la “Coalicion por el bien de todos”
interpuso un recurso de apelacion ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y cuya Sentencia identificada como SUP-RAP-17/2006
deton6 la existencia del ahora conocido Procedimiento
Especial Sancionador.

El entonces Magistrado Ponente, el Doctor José de JesUs
Orozco, sostuvo en dicha Sentencia que la inexistencia de
un procedimiento para este tipo de asuntos en el entonces
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), no constituia un obstaculo para que
el Consejo General del IFE conociera y resolviera, puesto
que la autoridad responsable estaba obligada a emitir un
pronunciamiento sobre lo pedido y, en ese sentido, instru-
mentar un procedimiento especializado que le permita
ejercer sus atribuciones constitucional y legalmente
previstas.

Es asi que surge este procedimiento especializado, el cual,
tras la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007
y la posterior reforma al COFIPE en el afio 2008, fue incor-
porado a la normativa electoral.

A partirdesuorigen, el Procedimiento Especial Sancionador
ha evolucionado de manera importante, y tras la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014, el legislador opt6
por crear una Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo objetivo principal es
resolver estos procedimientos.

EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EN LA CIUDAD DE MEXICO

A partir del surgimiento del Procedimiento Especial
Sancionador a nivel federal, las y los legisladores de
las entidades federativas empezaron a incorporar este
procedimiento en su normativa electoral.

En el caso de la Ciudad de México, el Procedimiento
Especial Sancionador se encuentra contemplado en el
articulo 3° de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, sefialando que: “sera instrumentado dentro del
proceso electoral respecto de las conductas contrarias
a la norma electoral; es primordialmente inquisitivo y
el 6rgano instructor tiene la facultad de investigar los
hechos por todos los medios legales a su alcance, sin
que deba sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas
al procedimiento por las partes”.

No obstante lo sefialado en el articulo 3° de la Ley
Procesal, cabe advertir que la Tesis XXV/2012, emitida por
la Sala Superior, sefiala que la prohibicion de realizar actos
anticipados de precampafa y campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una
opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra. Por
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UEPS

UNIDAD ESPECIALIZADA DE

~ PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

lo cual, se debe tomar en consideraciéon que esos actos
pueden realizarse antes de las etapas de precampafa o
campanfa, incluso previo al inicio del proceso electoral.

Ahora bien, respecto de la instrumentacién de este
procedimiento, el propio articulo 3° de la Ley sefialada
establece los siguientes supuestos:

» Por propaganda politica o electoral de partidos
politicos, candidatas o candidatos sin partidos que
calumnie a las instituciones, a los propios partidos
politicos o a las personas (a instancia de parte);

» Denuncias por confeccion, colocacion, contenido
de propaganda o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television;

* Por actos anticipados de precampafia o campafa.

EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EN SEDE JURISDICCIONAL

La coordinacion y cooperacion entre el Instituto Electoral
localy el Tribunal Electoral de la Ciudad de México es funda-
mental en la resolucion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, debido a que el primero se encarga de inte-
grar el expediente y el sequndo de emitir una resolucion.

De manera general, al interior del Instituto electoral,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicasllevaracabolasustanciaciéndel Procedimiento
Especial Sancionador.

Una vez sustanciado el expediente respectivo, éste se
remite al Tribunal Electoral de la Ciudad de México, el
cual lo recibe a través de la Secretaria General, que a
su vez es la encargada de turnarlo a la o el Magistrado
Presidente, remitiéndolo por ultimo a la Unidad
Especializada de Procedimientos Sancionadores
(UEPS), la cual tiene la atribucion de emitir un proyecto
de resolucion.

Ahora bien, en la UEPS se cuentan con 72 horas para
emitir un Acuerdo de Radicacion, y a partir de la emision
de este Acuerdo debe determinar si el expediente se
encuentra debidamente integrado, o bien, si es nece-
sario requerir al Instituto electoral mayores diligencias.

Encasodeadvertirse omisiones o deficienciasenlainte-
gracion del expediente o en su tramitacion, se realiza
un requerimiento al Instituto para que lleve a cabo las
diligencias necesarias a fin de subsanarlas. Respecto
del plazo para corregir deficiencias u omisiones, la
UEPS es |la encargada de determinarlo; sin embargo, no
puede exceder de siete dias.

Una vez solventadas las deficiencias, se debe emitir
el Acuerdo que declare la debida integracién del
expediente y ordenar la formulacion del proyecto de
resolucion.

Para elaborar el proyecto de resolucién se cuenta con
quince dias, dentro de los cuales debera ser sometido para
aprobacion del Pleno, el cual a su vez tendra que resolver el
asunto en sesion publica, en un plazo no mayor a diez dias.
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ESTADISTICAS DEL PES ENEL
PROCESO ELECTORAL 2014-2015

De acuerdo con la experiencia jurisdiccional del proceso
electoral local 2014-2015, se recibieron un total de 126
Procedimientos Especiales Sancionadores (6 en 2014 y 120
en 2015).

En el afio 2015, los meses con mayor nimero de actividad
jurisdiccional por lo que respecta a resolucion de PES fueron
mayo, junio, julio y agosto, concentrando en estos cuatro
meses el 63% de actividad.

En la imagen 1 se muestran los PES resueltos por mes.

La resolucion de los PES mostro
el siguiente comportamiento:

Actos anticipados de precampafa |51

Actos anticipados de campafa | 35

Colocacion de propaganda
en lugares prohibidos | 19

Actos de promocion

personalizada como personas
servidoras publicas que impliquen
inequidad en la contienda electoral | 17

RETOS DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA
DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

La UEPS surge con el nuevo Coddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
publicado el 7 de junio de 2017, y fue implementada en
el Tribunal Electoral mediante el Acuerdo de 003/2017,
emitido el 25 de octubre de 2017.

La UEPS se encuentra adscrita a la Presidencia del Tribunal
y, ademas de resolver los Procedimientos Especiales

Sancionadores, es la encargada de resolver los juicios elec-
torales que versen sobre los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores.

La UEPS esta integrada por Secretarias y Secretarios de Estudio
y Cuenta, asi como por Secretarias y Secretarios Auxiliares,
quienes son los encargados de proponer los proyectos de reso-
lucion que a su vez seran discutidos y aprobados en las sesiones
privadas y publicas del Tribunal Electoral.

El TECDMX es el primer 6rgano jurisdiccional local
en contar con una Unidad encargada de resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores. En la medida
de sus dimensiones, se logra replicar el modelo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el cual cuenta con una Sala Especializada para resolver
los procedimientos sancionadores.

En ese sentido, el primer gran reto sera demostrar la
idoneidad de implementar este tipo de areas especiali-
zadas en la justicia electoral local, ya que los resultados
de la UEPS serviran como referente para otras entidades
federativas.

Respecto de la resolucion de PES, como pudo observarse
anteriormente, se espera un niumero mayor de proce-
dimientos a resolver, en primer lugar, por el aumento
de cargos de representacion popular existentes en la
Ciudad de México, principalmente por la incorporacion
de la figura de Concejales en las Alcaldias de las dieciséis
demarcaciones territoriales.

Asimismo, a diferencia de 2015, en 2018 tendremos
la eleccion de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, la cual, por su trascendencia politica, implica ser
aun mas cuidadosos en las resoluciones.

Proyectar el numero de Procedimientos Especiales
Sancionadores que seran resueltos en 2018 resulta complejo,
sin embargo, haciendo ejercicios simples, si tan sélo aumen-

Imagen 1 Fuente: Secretaria General del Tribunal Electoral de la Ciudad de México y Unidad de Estadistica y Jurisprudencia.
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ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR EN SEDE JURISDICCIONAL

72 horas (estrados)

F72 horas (estrados)

mediato

£
P TECDMXrecibe WP Oficialiamanda [P
4 Expediente !)J Expediente a !)J
en Oficialia Presidendia

radica

Presidencia _)
% Expediente

turnaa
UEPS

Expediente

Original y st

de Turno

Acuerdo de
Radicacion

Dictamen

—

ENERO 2018

Hasta 7 dias (oficio)

Requerir
diligencias a
1ECM

Persisten
Deficiencias

mponer
medidas
de apremio

|

-0

Acuerdo
P - ——
v N C

Debida

Pleno resuelve
- . " q royecto a _) . e
integracién =~ o2 integracion & to':lsirieracién ©
@)  yProyecto C del Pleno
8 "
g —_. < provEctails SENTENCIA
g de debida 3 Sentencia
g integracion
2
: I

Puede declarar:

LS

a) inexistencia de violacion

b) existencia de violacion

¢) sobreseimiento

Imagen 2 Elaborado por la Unidad Especializada de Procedimientos Sancionadores.

taran un 30% con respecto de 2015, se tendrian alrededor
de 160 procedimientos, si aumentara un 50% alrededor de
190, y si aumentara un 100% alrededor de 252.

Tal como se explico, realizar proyecciones resulta compli-
cado ante el nuevo marco juridico electoral de la Ciudad
de México, no obstante, resulta importante contemplar un
aumento considerable de procedimientos.

Otro de los grandes retos se encuentra en la actualizacion
de criterios. La integracion de la UEPS tendra que estar
revisando constantemente los criterios que adopte la Sala
Especializada del Tribunal Electoral, asi como las resolu-
ciones de la Sala Superior en los recursos de apelacion al
procedimiento administrativo sancionador.

CONCLUSIONES

El Procedimiento Especial Sancionador surgié en el afo
2006 a partir de una Sentencia en el expediente SUP-RAP-
17/2006, y a partir de ese proceso electoral se ha observado
una evoluciéon importante de este procedimiento.

En el ambito federal, fue creada la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin
embargo, en el orden local no existia un area especializada
para la resolucion de los denominados PES.

Las y Los legisladores de la Ciudad de México tuvieron
la vision para establecer en el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México la Unidad
Especializada de Procedimientos Sancionadores.

En ese sentido, se presentan grandes retos para esta
Unidad, la cual en su momento podra ser referente para
otros 6rganos jurisdiccionales electorales de las entidades
federativas.

El proceso electoral 2017-2018 sera uno de los mas compe-
titivos en la historia de la Ciudad de México, por lo que sera
necesario que la recién creada Unidad sea exhaustiva y
oportuna en sus resoluciones.
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LA INTERPRETACION
JURIDICA DEL TECA

ANTE EL NUEVO MARCO ELECTOA

JULIAN TOMAS GALINDO GONZALEZ
Director de Estadistica y Jurisprudencia
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México

En los dltimos afios, la interpretacion de las normas
electorales se ha situado como una de las actividades
capitales en el ambito de la funcién judicial, particular-
mente aquella llevada a cabo por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México (Tribunal Electoral).

En este contexto, ha sido paulatino el desarrollo de la
actuacion en cuanto a so6lo asegurar la correcta obser-
vancia de la ley (aplicacion estricta y rigida) y, con ello,
desentranar su sentido Unicamente en aquellos casos
en que se adviertan lagunas o vacios legales, hacia una
aplicacion expansiva de los derechos y la complementa-
riedad de la norma.

De esta forma, ese nuevo rol esta representado por la
asuncion de un papel relevante respecto de la protec-
cion de los derechos fundamentales y humanos, a partir
de la sustanciacion y resolucion de casos cada vez mas
complejos en los que se evidencia la colision y, en su caso,

la ponderacion de derechos, asi como la maximizacion
de su contenido esencial conforme a su progresividad
y garantia frente a situaciones indeterminadas por la
ley, todas ellas relacionandose en aras de la eficacia del
sistema juridico electoral en razéon de su funcionalidad.

Las presentes lineas tienen el proposito de aproxi-
marse al nuevo caracter que tendra la labor que realiza
el Tribunal Electoral en la actividad interpretativa de
la legislacion, partiendo de algunos elementos que
nos brinda la base conceptual tedrica, pasando por las
novedades al marco normativo electoral que rige en la
Ciudad, asi como la confecciéon en términos de la dina-
mica que se genera al seno de la institucion.

UN NUEVO PLANTEAMIENTO TEORICO

El reconocimiento del enfoque extensivo en la aplicacion
einterpretacion de las normas electorales se ha perfilado
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bajo concepciones originadas por el iusnaturalismo, esto
es, aquellas en las que se define el contenido esencial de
los derechos a partir de la personay, de esta forma, esta-
bleciéndose su ejercicio universal; lo anterior, aunado a
pinturas ofrecidas por el neoconstitucionalismo en torno
a la obligacion del Estado de materializar los derechos
fundamentales y principios constitucionales, dejando de
considerarlos Unicamente como garantias dogmaticas.

Consecuentemente, se ha sentado la base para que
los organos jurisdiccionales definan sus criterios a
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partir de esta vision tendente no sélo a solucionar
problemas de aplicacion especifica, sino asumiendo
una funcion garantizadora y legitimadora del
entramado de reglas e instituciones electorales.

Asi, el papel del juzgador se torna relevante, ya que la
interpretacion juridica que germina desde el dictado
de una sentencia trae aparejado el que sus decisiones
deban ser fundamentadas juridicamente pero, ademas,
ofrezcan “respuestas justas”,! esto es, justificadas
racionalmente e, incluso, con la posibilidad de ser
moralmente aceptables, en sincronia con una arqui-
tectura disefada bajo determinadas caracteristicas.

LA FUNCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR DE ESE ENFOQUE

En el caso particular del sistema local, la funcion del
Tribunal Electoral adquiere mayor relevancia al eviden-
ciarse la necesidad de que no s6lo adscriba significado a
una norma, sino que ahora lo haga en razén de la efecti-
vidad que debe dar a todo el tejido electoral y, por ende, a
quienes interacttan en él, precisamente condicionado por
una estructura de valores, principios y fines electorales.

Ahora bien, es interesante ver como, a partir del
reciente marco normativo electoral de la Ciudad de
México, se reconoce ese nuevo enfoque, prefigurandose
el camino que debe guiar esa atribucion; sin embargo,
lo curioso no solo es el hecho de que esté acufiada en el
ordenamiento, sino que ahora, por tal caracter, resulte
vinculante al momento de interpretar y colmar el signi-
ficado de la ley.

Tal hecho se desprende precisamente de las novedades
que consigna el régimen comicial de la Capital, en el
cual se articulan principios fundamentales aplicables a la
materia, adquiriendo asi una posicion prevalente dentro
de la funcién comprensiva, aplicativa e interpretativa
del derecho.

Lo anterior, si se toma en cuenta, por ejemplo, el elenco
de figuras y axiomas incorporados o judicializados en
la Constitucion local, tales como: “principios recto-
res”,? “principios de interpretacion y aplicacion de los
derechos humanos”,® “ciudad garantista”,* “ciudad
democratica”,® y “de la ciudad y el ejercicio democrati-
c0”.® También esta el caso del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad, al enunciar el

1 Riccardo Guastini, ;Como se interpretan las normas juridicas? México: Centro de Estudios Miguel Carbonell, 2015

2 Articulo 3°.
3 Articulo 4°.
4 Articulo 5°.
5 Articulo 7°.
6 Titulo Cuarto. De la Ciudad y el ejercicio democratico.
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“principio democratico”,” asi como los “fines de la demo-
cracia”, ® mismos que se circunscriben en garantia a la
funcion jurisdiccional.

A partir de esa gama de principios, por cierto de fuerza
normativa, resulta patente la exigencia hacia el Tribunal
Electoral de una nueva perspectiva en el examen de las
normas, ya que se establece el deber garantizarlos arti-
culando, ademas del enfoque gramatical, sistematico
y funcional, la dimension de constitucionalidad, dere-
chos fundamentales y humanos, tendiendo en ello a su
garantia, progresividad y favoreciendo la proteccion
mas amplia.

Tal concepcidon se retoma en el marco juridico local,
pues en los articulos 38 de la Constitucion de la Ciudad,
2°y 165 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como

30 de la Ley Procesal Electoral, sefialan ,{ASI', el papel del juzgador se
torna relevante, ya que la in-

particularmente ese objetivo.

De esta forma, se abre un espacio
pautado desde el marco normativo
electoral de la Ciudad, a partir del cual
la magistratura adquiere una posi-
cion constructiva del sistema local, ya
que como intérprete no sélo clarifica
el significado de la norma, sino que lo
complementa.’®

Ademas, tal accion tiene un efecto de
irradiacion, en el sentido de establecer
cierto caracter en la forma de compren-
derlo, lo cual guia la observancia por
parte de las y los actores y autoridades
electorales. Esto es, “se convertiran
en criterios de ordenaci6n para todo
el sistema y, como decisiones basicas,
merecedores de proteccion mas alla de
que exista o no pretension individual.”!?

En suma, el cariz se da en relacion con

la posicion que tiene el 6rgano juris-

diccional de la Ciudad, al gestarse, desde el marco
constitucional local, el deber de estudiar los casos
accionando ese enfoque de interpretacion integral,
paralelamente salvaguardando los principios electorales
establecidos, ante el riesgo de su vacuidad.

7 Articulo 4°, inciso c), fraccion IV.
8 Articulos 8°y 9°.
9 Articulo 2°.

terpretacién juridica que ger-
mina desde el dictado de una
sentencia trae aparejado el
que sus decisiones deban ser
fundamentadas juridicamen-
te pero, ademds, ofrezcan
“respuestas justas”, esto es,
justificadas racionalmente e,
incluso, con la posibilidad de
ser moralmente aceptables,
en sincronia con una arqui-
tectura disenada bajo deter-
minadas caracterz'sticas, ’

Si bien el marco normativo de la Ciudad establece la
facultad de fijar tesis de jurisprudencia y relevantes
-actividad que no es nueva- debe reconocerse que
con esa nueva configuracion se tiende a la obligacion
de buscar constantemente “rematerializar”*? aquellos
principios y mandatos de nuestra Constitucion federal
y local, aterrizandolos en fines objetivos de la funcion
jurisdiccional del Tribunal Electoral.

LA CREACION DE TESIS DE JURISPRUDENCIA
Y RELEVANTES EN EL TRIBUNAL ELECTORAL,
HACIA LA RECONFIGURACION DE SU DINAMICA.

Es indudable que, ante el escenario de novedades, la
funcion interpretativa adquiere otra dinamica, ademas,
sin perder de vista el proceso electoral en ciernes;
ello, porque debe tenerse en cuenta
que habran de elegirse autoridades e
instituciones bajo una arquitectura de
reciente cuno, que pasa por la aplica-
cion de reglas innovadas con principios
—ya deciamos- reconocidos en la legis-
lacion, mismos que seran el basamento
para que, a partir de su valoracion, se
resuelvan los asuntos.

Bajo estatesitura, debemos sefalar que
el Tribunal Electoral tiene la facultad
para definir criterios de aplicacion
obligatoria, asi como orientadores. Lo
primero, las tesis de jurisprudencia,
se dan a partir de tres resoluciones o
precedentes en un solo sentido; por
su parte, las tesis relevantes requieren
solo una sola sentencia.

En el terreno operativo implica que
la interpretacion si bien encuentra su
fuente en una sentencia, misma que
debe aprobarse por al menos la mayoria
de las y los Magistrados, también es
que al ubicarse un nuevo criterio éste
debe ser nuevamente objeto de consi-
deracion para su confeccion por parte del Pleno —en
términos de un rubro y texto-, tal como lo enuncian los
articulos 180, fraccion VI, del Cédigo, asi como 101 de
la Ley Procesal Electoral.

10 Luis Roberto Barroso. El neoconstitucionalismo y la constitucializacion del derecho (Peru: Palestra, 2007), 13.

11 Francisco M. Mora Cifuentes, “La influencia de los derechos fundamentales en el ordenamiento: su dimension objetiva”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-
rado, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, No. 150, (septiembre-diciembre 2017)

12 “Los valores nos remiten a la idea del derecho “rematerializado” de nuestros dias (en la expresiva idea de M. La Torre), presidida por una Constitucion que no
s6lo reconoce los derechos de los individuos e instituye los poderes del Estado, sino que pretende condicionar la totalidad de las relaciones sociales.” en Mora, “La
influencia de los derechos fundamentales en el ordenamiento: su dimension objetiva”.
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Al interior, tal actividad esta regulada por las Reglas para
la Elaboracion y Publicacion de las Tesis de Jurisprudencia
y Relevantes del Tribunal, de reciente expedicion,*® la
cuales brindan un cause normativo a la determinacion de
criterios.

Con base en esta reglamentacion, la propuesta de criterio
se remite al Pleno para ser analizado por cada uno de las
y los Magistrados integrantes en lo particular, a efecto
de que se perfilen los proyectos finales. A partir de esto,
nuevamente se remiten para su consideracion en cole-
giado y, en su caso, aprobacion definitiva.

De esta forma, podemos apreciar como la construccion
de un criterio de interpretacion se da con la participacion
de todas las Ponencias, en tantas fases que se requiera
para integrar las observaciones de todos los Magistrados;
si bien esto culmina en un solo producto, también repre-
senta una expresion pluralmente racional, lo cual adquiere
mayor legitimidad dado el consenso que implica llegar a
su definicion.

Lo anterior significa que las decisiones interpretativas
ostenten un componente de “sobreinterpretacion”'* y
democracia; el primero, ya que si bien el criterio esta
originado en una sentencia, es necesario que entre en una
etapa de minucioso estudio, debido a que se incursiona
nuevamente en su analisis, discusion y decision especi-
fica, respecto de su contenido y la necesidad de crearlo;
en cuanto al segundo, porque forma parte de una deci-
sibn conjunta, en la cual se da una votacion, inclusive, con
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la posibilidad de que sea rechazada.

Es decir, si bien en una sentencia puede detectarse la
manera como se resolvi6 alguin asunto, ello sélo tiene el
caracter de precedente, sin que sea obligatorio per se; por
el contrario, al ser determinado como una jurisprudencia
o tesis adquiere un componente genuino que forma parte
de los criterios vinculantes y obligatorios para las autori-
dades electorales.

Sin embargo, esta dinamica interna vendra a reformularse
en funcion de que, si bien existe un método de interpreta-
cion, no podra desconocerse el nuevo enfoque que parte
de los principios sefalados en el marco constitucional local.

CONCLUSION

A partir del nuevo marco electoral de la Ciudad de México
se plantea la posibilidad de reformular la funcion interpre-
tativa por parte del Tribunal Electoral local.

De esta manera, el analisis de las normas electorales sera un
granreto para el proceso local en curso, ya que no sélo habra
de desentrafarse el sentido de una determinada disposi-
cion, sino que, ahora, existe el deber de efectuarlo tomando
como parametro angular los enunciados en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y el marco normativo regla-
mentario, conforme a la funcionalidad y los propios fines que
persigue nuestro sistema electoral en cuanto a los derechos
y obligaciones de los ciudadanos, actores politicos, asi como
la ordenacion de los actos de las autoridades electorales.

13 27 dejulio de 2017, el Pleno aprobo las Reglas para la Elaboracion y Publicacion de las Tesis de Jurisprudencia y Relevantes del Tribunal Electoral de la Ciudad

de México.

14 Miguel Carbonell y Ruben Sanchez Gil, Constitucionalizacién (MiguelCarbonell.com)

http://www.miguelcarbonell.com/docencia/constitucionalizacion_printer.shtml
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DEMOCRACIA,
TRANSPARENCIA

=
W

Y DERECHO A LA

INFORMACION

MIRIAM RODRIGUEZ ARMENTA
Coordinadora de Transparencia y Datos Personales
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México

La transparencia y el acceso a la informacion publica
suelen ser considerados como indicadores del desa-
rrollo democratico de un pais. Cuanto mas abierto sea
un gobierno hacia sus gobernados; cuanto mayor sea
la publicidad y transparencia de los actos y decisiones
que toman las personas servidoras publicas y quienes
encabezan las instituciones, mayor sera el avance
democratico de dicho Estado.

En efecto, la transparencia y la democracia estan
unidas desde sus origenes. Aunque, permitase la
alusion, nacieron sin estar conscientes la una de la otra.
En “Los fundamentos de la democracia”, Jacqueline de
Romily (1977) relata el surgimiento de la democracia
en Atenas, describe como el rey poco a poco vio limi-
tados sus poderes hasta que los cedi6é por completo al
pueblo y sus representantes.

Si bien la democracia ateniense era menos amplia, en la
medida que el pueblo, que era el soberano, no coincidia
con la poblacion total del pais?, se trataba de una demo-
cracia directa en la que la ekklesia (la asamblea del

pueblo) reunia a todos los ciudadanos que gozaban de
derechos politicos. Aun cuando las deliberaciones eran
presentadas por un Consejo, era el pueblo reunido en
asamblea el que tomaba las decisiones sobre la guerra o
la paz, el que hacia los nombramientos publicos, exigia
cuentas a los magistrados y era quien podia emitir
leyes o decretos; juzgar diferencias de orden politico e,
incluso, determinar la ciudadania.

Como lo relata Romilly, “una asamblea normal agru-
paba, por lo general, de dos mil a tres mil personas y
se reunian de diez a cuarenta veces al aiio”. El tribunal
se conformaba por todos los ciudadanos con mas de
treinta afios, de entre los cuales se elegia a los magis-
trados por sorteo, buscando la representacion de todas
las tribus.

La eleccion por sorteo permitia que todos los ciuda-
danos, casi sin excepcion, pudieran tener acceso a las
diferentes funciones, y para asegurar la rotacion se
prohibia la reeleccion, con lo que la nocion de “alto
funcionario” no tenia cabida en aquella organizacion.

1 Entre las personas libres que conformaban al pueblo debian ser excluidos las mujeres y los extranjeros o metecos.
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Ademas, el doble principio de colegialidad, asi como la
constante rendicion de cuentas hacia impensable que
uno u otro funcionario o funcionaria
cobrara relevancia o surgiera una clase
politica como tal. Asi, el sorteo, no la
eleccion, era el mecanismo democra-
tico por excelencia.

En la democracia antigua no existian
salarios o remuneraciones para el ejer-
cicio de los cargos publicos. No existian
indemnizaciones monetarias ni para
los mas altos cargos, aunque estos
exigieran dedicacion exclusiva. Ello
explica que quienes ejercian los cargos
mas demandantes fueran, por regla
general, los nobles y ricos.

Estas tres caracteristicas: el sorteo
de los cargos, la no remuneracion de
las funciones publicas y la exigencia
de rendicion de cuentas, explican por

qué en la antigua democracia griega, el concepto de
la Transparencia no era relevante. Estaba implicito

( , El desarrollo democrdtico
en nuestro pais estd apare-
jado a una mayor demanda
ciudadana por tener informa-
cion sobre la actividad publi-
ca de gobiernos y gobernan-
tes. Por tanto, a una mayor
responsabilidad por parte de
las personas servidoras y su-
jetos publicos por publicitar
sus decisiones y el ejercicio
del gasto que ejercen. },

que quienes ejercian los cargos publicos se debian
al pueblo y su actuar debia ser transparente, de lo

contrario se exponian a ser juzgados
y castigados pUblicamente, sin posibi-
lidad de volver a ejercer un cargo. Por
esta situacion, la transparencia, como
hoy la entendemos, no representd
en la antigiiedad una caracteristica
que hiciera mesurable la calidad del
gobierno, era parte consustancial al
mismo, pero, aln mas importante, los
ciudadanos permanentemente tenian
acceso a la “informacion publica”,
pues estaban inmersos en la politica y
en las decisiones de la Polis.

A diferencia de aquella democracia origi-
naria, la democracia representativa si
requiere de mecanismos que publiciten
coémo se toman las decisiones publicas,
coémo se ejercen los recursos y quiénes
los reciben. Requiere que se discutan,

se analicen y se implementen cada vez mas y mejores
medidas que coadyuven a la rendicion de cuentas.
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Como en otras latitudes, el desarrollo democratico
en nuestro pais esta aparejado a una mayor demanda
ciudadana por tener informacion sobre la actividad
publica de gobiernos y gobernantes. Por tanto, a una
mayor responsabilidad por parte de las personas servi-
doras y sujetos publicos por publicitar sus decisiones y
el ejercicio del gasto que ejercen.

Desde 1977 quedé reconocido el derecho a la infor-
macion en la Constitucion Mexicana, pero éste en su
version reglamentaria es un fenomeno del siglo XXI.
La Ley de Transparencia del afio 2002 y la siguiente
reforma en 2007 dieron contenido al derecho esta-
blecido en el articulo 6° Constitucional, asi como a la
existencia del Instituto Federal de Acceso a la infor-
macion y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI). La reforma
de 2007 también introdujo el principio de publicidad
y proporciond directrices para el acceso a la informa-
cion, pues defini6 como tal a toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad u 6rgano e

instaurd el principio de maxima publicidad.

Posteriormente, con la Reforma Constitucional de
2014 en materia de publicidad y rendicién de cuentas
se dio un paso mas en la carrera de la transparencia,
ampliando el abanico de responsabilidades para los
organos publicos y la clasificacion de la informacion
publica. Es también a partir de esta reforma que,
por ejemplo, los partidos politicos se convirtieron
en sujetos obligados, asi como las personas fisicas o
morales que reciban o ejerzan actos de autoridad como
los sindicatos.

Con dicha Reforma, el ahora INAI se convirtié en un
organismo nacional y adquirid la facultad de revisar
resoluciones del ambito local y atraer cualquier caso de
derecho a la informaciéon. Para el 4 de mayo del 2015
se publico la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, normativa que impuso obli-
gaciones de publicidad de la informacién para cada
uno de los niveles de gobierno y determiné la creacion
de un Sistema Nacional de Transparencia conformado

26 ELECTIO 1HEEHEEEEN R e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e n




por todas las Instituciones garantes de la transpa-
rencia en cada entidad federativa. También se cred
una Plataforma Nacional de Transparencia, espacio
nacional en la red que almacena y publicita la infor-
macion que detentan todas las autoridades obligadas
en los diferentes ambitos gubernamentales. Esta
plataforma no sélo almacena, cataloga y agrupa la
informacion, también la homologa para su facil obten-
cion y analisis.

Esta Ley también introdujo obliga-
ciones de transparencia para personas
fisicas y morales cuya
implique el manejo u obtencion de
recursos publicos, ademas de esta-
blecer un sistema sancionador que
incluye medidas de apremio y sanciones
para quienes cometan violaciones al
derecho a la informacién o desatiendan
las directrices de publicitacion.

un pais. Cuanto mds abierto

Con estas reformas, el ejercicio del
derecho a la informacion ha tenido, sin
duda, grandes avances. Cada vez son
mas las y los ciudadanos que conocen
suderecho a lainformaciony lo ejercen.
En el afo 2016, por ejemplo, mas de la
mitad la poblacién de 18 afios y mas
conocia alguna Ley para garantizar su
derecho de acceso a la informacion
publica, asi como a alguna Institucion
garante de la misma (INEGI, 2017).

Ano con afo, se ha visto el incremento
del interés de la ciudadania por conocer
la informacion que detentan las autori-
dades e instituciones publicas. De 2015 a
2016 crecio el niumero de solicitudes de
acceso a la informacion publica un 14.5% vy los sujetos
obligados mas requeridos fueron los organismos auto-
nomos, seqguidos por el Poder Judicial de la Federacion,
ademas de los partidos politicos. En el ambito local, el
organismo garante del acceso a la informacion en la
capital recibio 96 mil 260 solicitudes en el afio 2015;
mientras que en el afio de 2016 recibi6é 113 mil 965.

También la Plataforma Nacional se ha convertido en
una herramienta Util para quienes buscan informacion
con fines estadisticos, académicos y periodisticos. Las
visitas a las paginas de internet de los sujetos obligados
se han incrementado de acuerdo con el Censo Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales de 2016.

Como se puede apreciar, la democracia y la trans-
parencia son una pareja virtuosa. Lo ideal seria que
la existencia de la primera fuera per se condicion de

actividad [I La transparencia y el
acceso a la informacién

publica suelen ser conside-

rados como indicadores del

desarrollo democratico de

sea un gobierno hacia sus
gobernados; cuanto mayor
sea la publicidad y transpa-
rencia de los actos y decisio-
nes que toman las personas

servidoras publicas y quienes

mayor serd el avance demo-
cratico de dicho Estado,,
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posibilidad de la segunda. Pero la democracia repre-
sentativa, la designacion de gobernantes por eleccion
de la mayoria, el manejo del gasto por distintos niveles
de gobierno e instituciones publicas y la gran cantidad
de funcionarias y funcionarios en la administracion
hacen mas compleja la rendicion de cuentas y multi-
plican exponencialmente la informacién que debe ser
publicitada.

Lasleyestanto en materia electoral como en materia de
transparencia y rendicion de cuentas
se han perfeccionado en los ultimo
afos. Con ello, los 6rganos garantes
de la eleccion, asi como los partidos
politicos y candidatas y candidatos
independientes deben cumplir con las
obligaciones de publicidad y transpa-
rencia de cada acto y/o ejercicio de
recurso. Por parte de los primeros, que
cada etapa del proceso electoral: la
preparacion de la eleccion, la jornada,
el computo y los resultados, asi como
las declaratorias de validez de cada
una de las candidaturas en juego,
fueran procesos transparentes y audi-
tables. Que por parte de los partidos
politicos y candidatos independientes
las precampafas y campafas para la
obtencion del voto se ajusten a los
lineamientos de contenidos y no se
rebasen los topes de gasto.

encabezan las instituciones,

A partir de este afo el INAI evaluara
a los entes publicos a fin de observar
que cumplan con las obligaciones
que les correspondan y publiciten
la informaciéon en sus portales, asi
como en la Plataforma Nacional de
Transparencia. Esto incluira, por supuesto, a los orga-
nismos garantes de las elecciones y a partidos politicos.
La novedad seran las sanciones momentaneas a las y
los funcionarios que no cumplan con actualizarla infor-
macion que detentan.

Con todo, pareciera que ninguna medida es suficiente y
que el desarrollo de la sociedad y el ensanchamiento de
la administracion publica, asi como los avances tecno-
l6gicos rebasan las mejores intenciones normativas,
pues resulta urgente considerar diferentes ambitos
de informaciéon que siguen poco explorados y seran
determinantes para quien gane la proxima eleccion,
como el ejercicio de recursos publicos utilizados en
campanas de comunicacion digital y el reto de distin-
guir “el derecho a la opinion publica” de la “propaganda
politica” que se procesa en las redes sociales, pues ésta
afecta y define la construccidon de la opinidén publica
informada.
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INDICADORES ESTADISTICOS

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Segundo semestre de 2017*
727 ASUNTOS
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El Senado de la Republica designo a
’ 4
Juan Carlos Sanchez Leon

nuevo Magistrado Electoral del TECDMX por un periodo de siete afios.

Toma de protesta del Magistrado Sanchez en el Senado de la
Republica. Diciembre 15,2017

BUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEX

Las y los integrantes del Pleno: Magistrado Presidente, Armando
Hernandez Cruz, Magistradas Alejandra Chavez Camarena y
Martha Leticia Mercado Ramirez, y los Magistrados Gustavo

_— s

| Anzaldo Hernandez y Juan Carlos Sanchez Le6n.
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GOG Declaratoria de Inicio del Proceso
2y = Electoral Ordinario 2017-2018.

DE LA CIUDAD DE MEXICO

} Las y los integrantes del Pleno del

Tribunal Electoral de la Ciudad de
México durante la ceremonia de
arranque del Proceso Electoral
Ordinario 2017 — 2018, en el que se
renovaran la Jefatura de Gobierno, 66
diputaciones locales y se elegiran 16
nuevas Alcaldias y 160 Concejales.
Octubre 06, 2017.

El TECDMX fue sede de una de las
etapas del Tribunal Electoral Infantil,
una iniciativa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Agosto
25,2017.

S2 ELECTIO HHELEENEEERER T n e e e e e et e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e




ENERO 2018

Firmade Convemos

El TECDMX ha firmado Convenios de Colaboracion con otros Tribunales
Electorales e Instituciones a fin de llevar a cabo investigaciones conjuntas

d e C o I a b o rac I o n compartir experiencias y soluciones que fortaleceran los resultados en

materia de justicia electoral y cultura democratica en beneficio de la
ciudadania.

FIRMA DE CONVENIO
O
= _. SoTE DE COLABORACION .ﬁ 02_ A |

i"... i | ELECTOR AL

En representacion del Pleno del TECDMX, el Magistrado Presidente, Armando Hernandez Cruz, firmé Ala firma del Convenio de Colaboracién con el Tribunal Electoral de Estado de
el Convenio de Colaboracion con su homologo del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, Sinaloa, asisti6 su Presidenta Alma Leticia Montoya. Septiembre 12, 2017.
Ricardo Adrian Rodriguez. Septiembre 01, 2017.

El Pleno del TECDMX y el Consejo F y " . e a ii !E
Ciudadano de la CDMX firmaron un | : -

Convenio de Colaboracion entre
ambos organismos. Por parte del
Consejo firm6 su presidente Luis
Wertman Zaslav.

Convgnio
de Colaboracion

TECDMX - Consejo Ciudadano de la Ciudad de México
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’
M Od u I O d e g » conla participacion del Comisionado Presidente del INFODF,
Tra n s a re n CI a Mucio Hernandez, y del Comisionado Ciudadano Luis Fernando
p Sanchez Nava, las y los integrantes del Pleno reinauguraron el
Madulo de Transparencia del TECDMX. Diciembre 04, 2017.

— == e aEa—

'lu

Tnt

kL
.

B Como parte de la estrategia de capacitacion de este
()rgano Jurisdiccional, se han realizado una serie de

CURSO

INSTRUCCION DE JUICIOS Y
RECURSOS ELECTORALES

cursos y conferencias, entre ellos el de “Instruccion
de Juicios y Recursos Electorales”, impartido por el
Dr. Flavio Galvan. Diciembre 04, 2017.
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Presentaciones
de libros

P> El TECDMX fue sede de la presentacion de los libros
“Legislacion Electoral y Partidos Politicos en la Republica
Mexicana 1917 — 1945”, a cargo del Dr. José Paoli Bolio y
del propio autor, Dr. Alvaro Arreola Ayala; y “Violencia

Politica contra la mujer: Una realidad en México”, que fue

presentado por el autor, Rafael Elizondo y la Magistrada de

la Sala Superior del TEPJF, Monica Arali Soto. Octubre 18 y

24,2017.
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Instituto
TRIBUNAL ELECTORAL —————————
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Mora

Congreso Desafios
Electorales en Meéxico

Instituto
Mora

N Lareflexiény el analisis de cara al proceso electoral ordinario 2017-2018, tuvieron
lugar en el Congreso Desafios Electorales en México, en el que participaron la
Ministra del TEPJF Margarita Beatriz Luna, los Magistrados Sergio Guerrero
Olvera del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, y José René Olivos Campos
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Dr. Flavio Galvan
Rivera. Ademas de los investigadores de la UNAM José de Jestis Orozco y Jorge
Fernandez Ruiz. Octubre 24, 2017.
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ENERO 2018

Foro

La Contribucion de las Mujeres
en la Construccion de
la Cultura Democratica Nacional

Revision de la historia de México con enfoque de género

TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUD

M. Como parte del impulso a las acciones de fortalecimiento a la paridad de género, se llevo a cabo el
Foro “La Contribucion de las Mujeres en la Construccion de la Cultura Democratica Nacional”. En el
acto inaugural estuvieron presentes las y los integrantes del Pleno del TECDMX, la Magistrada de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Gabriela
Villafuerte; la Consejera del Instituto Nacional Electoral, Dania Ravel; la Directora de Investigacion y
Documentacion del Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México, Fabiola
Garcia; y el Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Manuel Gonzalez.

Noviembre 12, 2017.

M El TECDMX estuvo presente en la “Feria de Apoyo
contra la Violencia hacia las Mujeres”, en el marco del
Dia Internacional para erradicar cualquier forma de
violencia contra las mujeres (Dia Naranja). Noviembre
25,2017.
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