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EDITORIAL

Durante el proceso electoral 2017 — 2018 se pudo constatar que las instituciones
democraticas, asi como la ciudadania en general, estan preparadas para afrontar
las multiples responsabilidades que conlleva organizar una eleccion y defender los
resultados de la misma. La profesionalizacion de todas aquellas personas que par-
ticipan en las multiples etapas del proceso, ha logrado que las autoridades en la
materia cuenten con una imagen de transparencia y responsabilidad.

A lo largo de este ejercicio democratico, se apreciaron avances en distin-
tas materias, destacando el crecimiento en la participacion de las mujeres como
candidatas en la Ciudad de México, como resultado de las recientes reformas. Se
relatan los esfuerzos realizados por este érgano jurisdiccional en la construccion
de una ciudadania igualitaria, reconociendo la contribucion de las mujeres en la
historia nacional. Asimismo, se observo el uso de nuevas tecnologias para el acom-
pafamiento de los paquetes electorales, abonando a la certeza en los procesos de
escrutinio y computo.

Sin embargo, todo proceso es perfectible, por lo que se proponen algunos
ajustes y cambios para adaptar procesos y normativa a los tiempos y condiciones
actuales. Se sugieren reformas a la norma y a los procesos para fortalecer la de-
mocracia interna de los partidos, asi como la actualizacion en la regulacion de las
nuevas herramientas digitales como auxiliares en procesos electorales.

Del mismo modo, se invita a reflexion acerca de la importancia de la investi-
gacion académica para contribuir en las resoluciones de cara a la construccion del
derecho electoral. También se llama al uso de la novela para analizar los casos des-
de distintas perspectivas, interpretarlos y estar en condiciones de resolverlos con
mayores elementos de manera imparcial.

Lo anterior, en aras de fortalecer nuestro sistema democratico, brindando en
cada eleccién mayor certeza y justicia, continuando como instituciones confiables

y adaptando su ejercicio a los cambios y retos que se van presentando con cada

FLEGTIO

nueva eleccion.
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Una de las cuestiones que mas reiteradamente debatimos
en el Pleno de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, durante los pasados
procesos electorales (2017-2018), fue la valoracion de las pruebas
y constancias para determinar la certeza de la publicacién
o notificacion de diversos actos realizados al interior de los

partidos politicos.

¢CUAL ES LA TRASCENDENCIA
DE ESTE DEBATE?

En México tenemos un sistema de parti-
dos. A pesar de que ya estan reguladas las
candidaturas independientes, durante los
primeros procesos en que se implementaron
(2014-2015) solamente resultaron electas seis

personas por esta via? y en los pasados pro-

2.- Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén como Gobernador
de Nuevo Ledn; Manuel Jesus Clouthier Carrillo como Dipu-
tado Federal por el Distrito 5 de Culiacan, Sinaloa; José Pedro
Kumamoto Aguilar como Diputado de Jalisco; José Alberto
Méndez Pérez como Presidente Municipal de Comonfort,
Guanajuato; Alfonso Jesus Martinez Alcazar como Presiden-
te Municipal de Morelia en Michoacan; y César Adrian Valdez
Martinez como Presidente Municipal de Garcia en Nuevo

Ledn.
Datos obtenidos del reporte “Las Candidaturas In-
dependientes en el Proceso Electoral 2014-2015"

publicado en la siguiente liga: https://www.te.gob.mx/
candidaturas-independientes/content/las-candidaturas-in-
dependientes-en-el-proceso-electoral-2014-2015

cesos electorales (2017-2018) en que elegimos
mas de 3,500 cargos de elecciéon popular, a
nivel federal solo dos personas consiguieron
el registro para competir por la via indepen-
diente por la Presidencia; hubo 38 registros
compitiendo para una Diputacion Federal, y
siete por Senadurias, sin que nadie obtuvie-
ra el triunfo. En el &mbito local, 159 personas
compitieron por diputaciones locales y nin-
guna gand; en cuanto a los Ayuntamientos,
solamente 19 planillas obtuvieron el triunfo3.

Asi, a pesar de la existencia de candi-
daturas independientes, la principal via de
acceso a los cargos de eleccion popular en
nuestro pais continua siendo la postulacion

de candidaturas por partidos politicos, lo

3.- Fuente: http:/democraciayelecciones.mx/elecciones-
2018-candidaturas-independientes/
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cual resalta la importancia de los mecanis-
mos de seleccion de estas al interior de cada
partido, pues la mayoria de las candidaturas
y personas electas emanan de estos proce-
sos. Es decir, la mayoria de las personas entre
quienes la ciudadania elige a sus gobernan-
tes, son postuladas por los partidos politicos.

Tomar esto en cuenta permite entender
la trascendencia del debate que sostuvimos
en el Pleno de la Sala, pues la certeza respec-
to de la fecha en que los partidos publican
los actos relacionados con dichos procesos
selectivos, es determinante para el coémpu-
to del plazo para su impugnacion y, a su vez,
para la procedencia de dichos juicios. Entre
otros, estos actos pueden ser: las convoca-
torias para participar en dichos procesos, las
listas de personas registradas en estos, de
personas selectas e inclusive, las resoluciones
de los medios de impugnacion intrapartidis-

tas relacionados con los mismos.

;CUAL ES LA PROBLEMATICA?

Hubo un par de asuntos en que las
constancias nos permitieron concluir, de
manera unanime, que no habia certeza
acerca de la fecha de notificacion de los
actos impugnados, por lo que el plazo para
determinar la oportunidad se debia contar
a partir de la fecha en que la parte actora
manifestaba haber tenido conocimiento del

acto impugnado, o se debia entender que

lo habia conocido el dia en que presentd la
demanda.

Para efectos del tema concreto, la
falta de certeza respecto de la fecha de
publicacion de los actos al interior de los
partidos, no solamente tiene importan-
cia para quienes impugnan dichos actos
O para las personas involucradas direc-
tamente en los procesos de seleccion de
candidaturas, sino, por las razones gue
ya se mencionaron, para la militancia del
partido en un primer momento, pues par-
te de la fuerza de un partido politico -e
incluso su supervivencia- depende de los
votos que obtenga en cada elecciéon, y en
un segundo y mas amplio plano, para la
sociedad en su conjunto.

Al revisar estos asuntos cuyas cadenas
impugnativas comenzaban al interior de los
partidos politicos, teniamos que considerar
entre otras cuestiones, las siguientes:

1. En términos del articulo 14 de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las constancias con que los
partidos pretenden acreditar la publicacién o no-
tificacion de los actos que realizan en su interior,
son documentales privadas por lo que no hacen
prueba plena de lo asentado en las mismas, sino
gue son meros indicios en ese sentido, haciendo
necesario valorar de manera conjunta todas las
pruebasy constancias del expediente para llegar

a la conclusién de lo que sucedié.



2. Es cierto que en algunos de estos casos
la parte actora manifestaba haber conocido el
acto impugnado en una fecha diversa a aquella
en gue el partido afirmaba haber notificado o
publicado el acto en cuestion, sin embargo, en la
mayoria de dichos asuntos la parte demandan-
te no aportaba prueba alguna para acreditar tal
afirmacion e incluso no negaba el hecho de que
los actos impugnados hubieran sido publicados
antes -simplemente manifestalbba su conoci-
miento en una fecha diversa y posterior-.

3. En diversos foros y audiencias de alegatos®,
escuché a algunas personas afirmar, durante el pa-
sado proceso electoral, que los partidos suelen tener
malas practicas consistentes en pre-fechar las notifi-
caciones o publicaciones que realizan de sus propios
actos, lo cual deja en estado de indefension a la mili-
tancia y a quienes quieren participar o participan en
alguno de los procesos de seleccion de candidaturas
partidistas.

Esto se vio corroborado en algunos
asuntos en que -como ya lo sefalé- conclui-
mMos que a pesar de la afirmacion de ciertos
6rganos partidistas en cuanto a que ciertos
actos habian sido publicados y/o notifica-
dos en una fecha determinada, en realidad
estaba acreditado que tales fechas no eran

ciertas.

4.- En la Sala Regional Ciudad de México recibimos en Pleno,
en audiencias de alegatos, a las partes que asi lo solicitan, en
términos del Acuerdo aprobado el 7 de noviembre de 2017
y consultable en https://www.te.gob.mx/salas_regionales/
media/pdf/1523657010-Lineamientos%20para%20las%20Au-
diencias%20de%20Alegatos.pdf
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REFLEXIONES

En estos asuntos pudimos constatar
-desgraciadamente- que son ciertas las afir-
maciones respecto de la realizacion de algunas
practicas irregulares al interior de los partidos
politicos, lo cual implica que las constancias
emitidas por los propios partidos no nece-
sariamente se apegan a la verdad y si no son
ciertas ¢podemos y debemos confiar en lo
que afirman para revisar la oportunidad de las
demandas? Esto me lleva a hacer algunas re-
flexiones en torno a este tema.

En la gran parte de los asuntos que re-
solvimos por mayoria, los partidos aportaban
pruebas para acreditar su dicho respecto de
la publicacién o notificacion de cierto acto en
una fecha determinada, mientras que la parte
actora solamente manifestaba que habia co-
nocido del mismo en una fecha diversa. Si
bien es cierto que las pruebas eran documen-
tales privadas y no hacian prueba plena de lo
asentado en las mismas, esos asuntos los re-
solvimos valorando de manera conjunta las
pruebas y constancias, y en atencion a la Tesis
LXXI1/2015°.

Aungue resolvimos todos estos asun-
tos de manera consistente y con apego a las
constanciasy la tesis sefalada, la cuestion no

es menor: por un lado tenemos el derecho

5.- Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 100 y 101.
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de la militancia y personas que participan
en un proceso de seleccion de candidaturas,
pero, por el otro, tenemos la certeza y defini-
tividad que debe haber en cada una de las
etapas que componen el proceso electoral.

Imaginemos que un partido politico
emite la convocatoria para participar en
su proceso de seleccion de candidaturas
en octubre, y en marzo siguiente (seis
meses después), con motivo del registro
de

las candidaturas ante las autoridades

administrativas electorales, una persona
alega que no se enterd de la convocatoria
para participar en dicho proceso interno y
solicita su reposicion -incluida la etapa de
precampana-.

Acceder a la pretension de tal persona
podria tener un impacto negativo en la cam-
pana de quien al final resulte ser el candidato
o0 candidata del partido en cuestion -al te-
ner menos dias que el resto de las personas
candidatas para hacer campana-, ademas
de que es probable que quien demanda la
reposicion del proceso enfrente menor ex-
posicion al interior del partido para competir
por la candidatura.

Es decir, en aras de proteger el dere-
cho posiblemente vulnerado de una persona
(ante la falta de certeza de que haya conoci-
do el acto impugnado de manera oportuna,
lo cual no es equivalente a afirmar con abso-
luta certeza que no lo conocid a tiempo), se

podria trastocar todo el proceso de seleccion
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de candidatura de un partido, vulnerando no
solo el derecho de la persona que hubiere re-
sultado electa, sino el de la militancia a quien
representaria y de la sociedad que votaria eli-
giendo de entre varias personas, una de las
cuales seria quien emane de tal proceso.
Nos encontramos ante dos disyuntivas:
la proteccion de los derechos presuntamente
vulnerados de quien demanda -que involucra
ademas la presunta falta o tardia publicacion
o notificacion del acto impugnado- y la
proteccién de la militancia, el resto de las
personas participantes en los procesos de

seleccion y la sociedad, que deben tener
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garantizado el cumplimiento de los principios

electorales, uno de los cuales es la certeza de
los actos que integran cada una de las etapas
del proceso electoral.

Personalmente, estos asuntos
implicaron una decision compleja que
me llevd a reflexionar, en varias ocasiones,
las aristas de cada postura. Aungue sigo
estando convencida de la manera en que
voté todas y cada una de las sentencias de
dichos juicios, después de ver confirmada la
existencia de practicas irregulares al interior
de los partidos -valga aclarar que solo fueron

un par de asuntos, por lo que no puede

ENERO 2019

desprenderse de estos que sea una practica
comun o generalizada- considero que una
reflexion conjunta en torno a este tema y
sobre todo, la discusién de propuestas para
solucionar el problema -la existencia de
malas practicas que lesionan la certeza y el
derecho de acceso a la justicia-, son mas que

pertinentes.

PROPUESTAS

En este sentido, considero que se
podrian hacer algunas reformas senci-
llas que abonen a dar mayor certeza a
los actos realizados por los partidos po-
liticos en estos procesos de seleccion
de candidaturas incluyendo las resolu-
ciones de los medios de impugnacion
intrapartidarios relacionadas con tales
procesos.

Estas reformas deberian tener
como objeto que dichos actos, ademas
de ser publicados en los estrados fisicos
y/o electrénicos de cada partido, se no-
tificaran dentro de las siguientes doce
horas a su realizacion, al Organismo Pu-
blico Electoral Local (OPLE) del estado
de que se trate, o al Instituto Nacional
Electoral (INE), segun se relacionen con
elecciones federales o estatales, y que
dichas autoridades deban publicarlos a
SU vez en sus paginas de Internet.

Un dltimo ajuste que terminaria

ELECTIO 1
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por dar certeza absoluta y garanti-
zaria el acceso a la justicia, es que la
oportunidad para impugnar actos
derivados de este tipo de procesos in-
ternos de seleccion de candidaturas,
se contara a partir de su publicacion
en las paginas de los OPLEs o del INE,
segun fuera el caso.

Esta publicacion facilitaria que la
militancia y las personas participan-
tes en cada proceso de seleccion de
candidaturas, pudieran consultar en
los portales electronicos de las au-
toridades administrativas®, los actos
involucrados con los mismos, y que
las autoridades jurisdiccionales tuvié-
ramos certeza respecto de la fecha en
gue tales actos fueron notificados a los
OPLEs y al INE, asi como de las fechas
y horas en que tales autoridades los

publicaron en sus respectivas paginas.

6.- Esto abonaria ademas, a hacer mas accesible la justicia
al no obligar a la militancia o personas participantes en este
tipo de procesos, a trasladarse a las ciudades donde se en-
cuentran los estrados fisicos de los 6rganos administrativos
de los partidos encargados de la emisidon de convocatorias,
listas de personas registradas, etc. o donde estan los estra-
dos de los 6rganos internos de justicia de los partidos que
emiten las resoluciones de conflictos relacionados con estos
procesos de seleccién interna de candidaturas.

COLOFON

Esta reforma que implica pequenos
ajustes legislativos, abonaria a dar certe-
Za a los actos realizados al interior de los
partidos politicos para la seleccion de
sus candidaturas, lo cual fortaleceria su
democracia interna y, en consecuencia,
el sistema democratico mexicano, pero
requeriria que se garantizara a las auto-
ridades administrativas electorales, el
contar con los recursos necesarios para
hacerse cargo de las publicaciones de re-

ferencia.
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RADIOFRECUENCIAS PARA LA
DETECCION DE MATERIALES
ELECTORALES

YURI G. BELTRAN MIRANDA'

- "’Q A,

1.- Consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México.




El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunica-

cion (TIC “s) ha contribuido al perfeccionamiento de los procesos

electorales. Con su aportacion ha logrado reducir distancias y

realizar tareas que antes parecian inconcebibles. Son un aliado

valioso en la confianza de los resultados y de las actividades en-
comendadas a las autoridades electorales.

La materia electoral, por sus caracte-
risticas, es el lugar idoneo para introducir
innovaciones tecnoldgicas. Las elecciones
suponen el manejo de un vasto volumen de
informacion. Por ejemplo, el computo y es-
crutinio de grandes cantidades de datos en
Muy poco tiempo; lo cual, ademas, debe ga-
rantizar la calidad y exactitud del conteo de
votos. Hoy es posible gracias a la tecnologia.
Esta permite realizar operaciones de manera
confiable, con ahorro de tiempo y dinero.?

De hecho, en la Recomendacion CM/
REC (2009)1 del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, a los Estados miembros

de la democracia electrénica (e-democracy),

2.- Instituto Federal Electoral, Andlisis sobre los procesos de
modernizacion y tecnologias para aplicar el ejercicio del
voto, México, Centro de Formacién y Desarrollo, 2013. P. 3-7.

4

se sugiere que.. “al introducir, revisar y

mejorar la e-democracy?, la atencion
deberia centrarse en la democracia y las
partes interesadas, no en la tecnologia”. Asi,
debemos partir de un enfoque distinto de
usar la tecnologia solo para emitir un voto.
Se recomienda fijar la atencion en el tipo
de democracia y en los diversos actores
politicos. Asimismo, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) ha senalado que:

“El éxito en adoptar una nueva tecnologia

3.- La democracia electrénica, e-democracy, tiene como
objetivo fortalecer la estructura y los procesos democrati-
cos; asi como establecer un vinculo entre los ciudadanos,
mediante consultas publicas enfocadas en la creacion de
nuevas politicas, todo mediante la aplicacion de nuevas tec-
nologias. “Gronlund, Ake, E-democracy: In search of tools
and methods for effective participation, Journal of Multi-Cri-
teria Decision Analysis, vol.2 num. 2 y 3, 2003, p. 93-100.
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esta sujeto a la necesidad de resver un
problema puntual que ha significado un reto
para el organismo electoral™.

Es decir, la implementacién de las TIC's
debe responder a necesidades de la eleccion
en que se quiera utilizar. Su eje principal es
el reconocimiento de la tecnologia apropiada
para resolver alguna problematica identifi-
cada. Para ello se deben considerar factores
como el sistema electoral, asi como el nivel
de infraestructura y confianza de la auto-
ridad®. De ahi la importancia de revisar las
etapas del proceso electoral para saber en
gué actividad y momento se puede imple-

mentar alguna tecnologia.

PROBLEMA: CONFUSION DE
PAQUETES ELECTORALES E INICIO
DE COMPUTOS DISTRITALES EN LA
CDMX.

La reforma de 2014 fue un parteaguas para la
implementacion del sistema nacional elec-
toral en nuestro pais. Esta nueva forma de
organizar comicios implica trabajo conjunto
entre autoridades locales y nacionales, la cual
requiere de colaboracién y cooperaciéon para

llevar a cabo los comicios. Sin embargo, con

4.- OEA, Tecnologias aplicadas al ciclo electoral, Canada,
2014, p. 8.

5.- OEA, Tecnologias aplicadas al ciclo electoral, Canad3,
2014, p. 6.

SuU puesta en marcha surgieron ventanas de
oportunidad para mejorar la calidad de las

elecciones.

Uno de los efectos no previstos de la
implementacion de la casilla Unica es la con-
fusion de materiales (actas, boletas, etcétera)
en la integracion de los paquetes electorales.
Se encontré documentacion local en
paquetes electorales federales y viceversa.

En las elecciones de 2015, durante el de-
sarrollo de los cOmputos distritales (federales
y locales) se llevaron a cabo diversos inter-
cambios de documentos entre el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el Instituto Electo-
ral de la Ciudad de México (IECM), debido a
que se entregaron erroneamente paguetes
electorales. El error mas comun fue que se
introdujo en uno solo paquete la documen-
tacion correspondiente a los dos ambitos de
eleccion.

Asi, los intercambios se realizaron dada
la necesidad de que ambos institutos conta-
ran con la documentacién necesaria para la
obtencidn de los resultados de cada coOmputo
distrital.

Este desafio es importante en todo el
pais, pero en el caso de la CDMX la impor-
tancia es mayor, toda vez que el IECM esta
obligado por mandato de Ley -articulo 454
del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México- a

iniciar los computos distritales el mismo dia
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de la eleccion. Los Consejos Distritales de-
ben celebrar sesion permanente para hacer
el cdbmputo de cada una de las elecciones

en el orden siguiente: votacion de la Jefatura

(tabla 1)

de Gobierno, de Diputaciones locales, alcal-
desas, alcaldes y concejales. Asimismo, por
disposicion de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los Consejos
Distritales del INE deben iniciar la sesion de
coémputo el miércoles posterior al dia en que
se realice la jornada electoral.

De tal suerte que los tiempos no al-
canzarian para que la autoridad subnacional
tenga todos los materiales electorales el mis-

mo dia que comienza el coémputo local.

RADIOFRECUENCIA PARA EL
INTERCAMBIO DE ACTAS Y BOLETAS
(TAG).

El uso de esta tecnologia se analizé como
una oportunidad para detectar cuando al-
gun paquete, ya sea local o federal, tenga

documentacion que no pertenezca al ambito

ENERO 2019

de su competencia. De ahi que se estimara
pertinente para localizar los materiales de la
Ciudad de México en los paquetes del INE y
viceversa, de manera que se tuviera la do-
cumentacion necesaria para comenzar los
computos el mismo dia de la eleccion.

La propuesta consistid en el almacena-
miento y recuperacion de datos de manera
remota por medio de etiquetas emisoras
(TAG) y lectores receptores de senales de
radiofrecuencia, a fin de identificar la docu-
mentacidn que se estuviera recibiendo en
los Consejos Distritales. Esto garantizé con-
tar con los votos validos, boletas sobrantes
y actas electorales, necesarios para llevar a
cabo los cémputos distritales. Ademas de
cumplir en tiempo y forma con el 100% de los
computos distritales.

Dicho conjunto de técnicas ya se usaba
en otros paises del continente, dentro de los
cuales destaca Honduras. En el Proceso Elec-
toral Primario de noviembre 2012, el Tribunal
Supremo Electoral utilizé la radiofrecuencia
para la Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP)®. Ademas, en las eleccio-
nes de 2017, dicho pais utilizd el sistema de
radiofrecuencia como medida de seguridad
para evitar el extravio de las maletas electo-

rales. En esa ocasion, la tecnologia funciono

6.- El sistema fue disefiado para obtener un resultado rapido
de las mesas de votacion y poder comunicar anticipada-
mente una tendencia firme del virtual triunfador en el nivel
electivo presidencial.

ELECTIO 7
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para detectar si los componentes de cada
maleta electoral estaban o no en orden, pa-
sando por una banda previo a descargarse
en el camion que distribuia el material para
las elecciones.

Para combatir el problema y dar paso a
la Radiofrecuencia, el IECM solicitd al INE la
posibilidad de que los Consejos Distritales del
INE en la Ciudad de México llevaran a cabo
una sesion extraordinaria al dia siguiente de
la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, an-
tes de las 12:00 horas. Esto con la finalidad
de que se abrieran los paquetes electorales
de la eleccion federal, correspondientes a
las casillas electorales en las que, durante
los cémputos distritales locales se iden-
tificaron faltantes de documentacion y/o
boletas electorales, posibilitando con ello el
adecuado desarrollo de los cdémputos dis-
tritales de las elecciones.

Se realizaron pruebas de lectura de

las etiquetas TAG a los Consejos Distritales.
Asimismo, se entregaron los dispositivos
lectores, las etiquetas y los instructivos para
su pegado conforme a cada modelo de do-
cumentacion. De igual forma, se realizaron
simulacros de lectura en las actas y sobres,
de manera paralela en los 33 érganos des-
concentrados locales y en las 24 Juntas

Distritales Ejecutivas del INE.

RESULTADOS DE LA LECTURA DE
RADIOFRECUENCIA

La radiofrecuencia sirvid para analizar
cada paquete que llegé a las 33 sedes dis-
tritales locales como a las 24 federales. Se
hicieron 3,866 lecturas de radiofrecuencia de
actas y bolsas: 2,081 (54%) actas requisitadas
y de reserva y 1,785 fueron sobres bolsa con
votos validos, nulos y boletas sobrantes (46%).

Local a federal. De la lectura de estos mate-

Lectura de radiofrecuencia
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Documentacion encontrada por distrito fuera de lugar
(De dtto. local en dtto. federal)

6

o
=)
)
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Dtto. 12

riales se estuvo en posibilidad de detectar 215
votos validos, 221 votos nulos y 272 boletas
sobrantes que se encontraban fuera de cual-
quier registro que se tenia en los materiales
del IECM. Ademas, se pudieron rescatar de
manos de los consejos distritales federales,
503 actas requisitadas (computo y escrutinio)
y 1,578 de reserva.

Hubo inconsistencias en 1,316 casillas,
de las 12,976 que se instalaron. En el 10% se
detectaron el 10.14% de las actas locales en
paqguetes electorales federales.

Federal a local. Por otra parte, conforme a
lo establecido en los Lineamientos para el in-
tercambio de paquetes, se devolvieron los
siguientes paguetes federales: 9 paquetes fede-
rales de las casillas 1537 (basica, contigua 1, 3, 4, 5,
6,7, 8y c9). Al realizarse dicha actividad se facili-

16 la identificacion de documentacion electoral

(tabla 3)

Yo
L0

Dtto.

gue no se encontraba propiamente en el paque-
te correspondiente de su eleccion. Es de llamar
la atencion la capacitacion electoral realizada,
puesto que en 23 de los 24 distritos federales se
presentaron problemas de documentacién de la
eleccion local (salvo el distrito 23).

Cabe mencionar que hubo 7 distritos
federales que presentaron la mayor inciden-
cia: 2,12,13,16,17 y 18. En contra parte, destaco
el trabajo realizado en el distrito 23 federal,
donde no se reportd algun documento local

en los paguetes federales.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Esto abre la posibilidad de que se tenga
gue reforzar la capacitacidon de los funcio-
narios de casillas en el tema de integracion

de paquetes electorales, asi como reforzar el

ELECTIOI9
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procedimiento de contratacion de los Capa-
citadores Asistentes Electorales (CAE’s) que
se dedican a temas de las elecciones locales.
Sin embargo, en esta ocasiéon la tecnologia
Nnos permitio preveniry, en dado caso, reparar
las fallas de estas dos etapas de la prepara-
cion de la jornada electoral.

Otro estudio de los numeros principales
de la implementacion de la radiofrecuencia
en los paquetes electorales, es que se pre-
sentd en mayor parte en las actas electorales
gue en los votos emitidos y boletas no utili-
zadas. Lo que nos da a entender que parte
fundamental de este tema pasa por la con-
fusion en las actas al momento de integrar
los paguetes.

El supuesto anterior parte de 503
actas requisitadas que se encontraron en
paquetes electorales que no pertenecian a
esas elecciones. Suponiendo que cada acta
pertenece a una casilla y una casilla tiene
el maximo de 750 votos, y toda vez que el
promedio de votos de esta eleccion fue del
70%, tendriamos un supuesto de 525 votos
por acta. Esta cifra multiplicada por las 503
actas que se encontraron, tendriamos un
problema de 264,075 votos que hubieran
estado en riesgo de no ser contados en

cualquiera de las tres elecciones.

No obstante, se debe reconocer que
con esta ayuda tecnoldgica se facilitaron las
sesiones de computos distritales y, a su vez,
permitid un mayor didlogo institucional en-
tre la autoridad nacional y la local. Ademas

permitio:

I. Identificar las actas de escrutinio y com-
puto de casilla por cada tipo de eleccion,

faltantes en los paquetes electorales locales.

Il. Identificar los sobres de votos validos y nu-
los, asi como las boletas sobrantes por cada
tipo de eleccion, faltantes en los paquetes

electorales locales.

lll. Recuperar y almacenar datos respecto de
los documentos identificados como faltan-

tes, de manera remota.

IV. Transmitir datos de manera remota.

V. Conocer las casillas a las que les hacia falta
documentacion local (actas de escrutinio y
computo de casilla, y sobres de votos validos

y nulos, asi como las boletas sobrantes).

VI. Conocer los paquetes federales que even-
tualmente contenian documentacion local
por error en su integracion en las mesas di-

rectivas de casilla.
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INVESTIGACION JURIDICA

A LA LUZ DEL RECIENTE PROGESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
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Sumario: I. Introduccion. Il. Marco normativo de la Ciudad de Mé-
xico. Ill. Andlisis estadistico del Proceso Electoral Ordinario Local
(2017-2018). IV. La importancia de la investigacion académica. V.
Conclusiones.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la importancia
de la investigacion académica bajo la luz del reciente Proceso
Electoral Ordinario Local (2017-2018). De tal suerte, se ofrecen con-
sideraciones sobre la importancia de la investigacion académica,
asi como un analisis de los datos estadisticos sobre el reciente
proceso electoral, desde la perspectiva del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México. En conclusién, se indica que existe un vinculo

directo entre la judicatura y la academia.

. INTRODUCCION

La investigacion es requerida no solo
por estudiantes y académicos, sino por to-
dos los profesionales. Con frecuencia, los
profesionales al discutir e investigar diversas
tematicas deben recurrir a fuentes docu-
mentales que exceden la -muy valiosa con
frecuencia- experiencia personal. Determinar
los conocimientos requeridos por el publi-
co en general o los sectores especializados,
o contribuir al complejo y evolutivo debate

cientifico puede servir como razén para in-

 vestigar.

El reciente Proceso Electoral Ordinario
Local (2017-2018) junto con la nueva Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México (2017)
plantearon una gran cantidad de nuevas cues-
tiones juridicas, especialmente en la materia
del derecho electoral?2. Recientemente ha sido
posible constatar que la evolutiva realidad ha
requerido respuestas académicas que analicen
el marco normativo y los desafios del derechoy
proceso electoral a nivel local, particularmente

de la Ciudad de México.

2.- De la Mata Pizafa, Felipe y Coello Garcés, Clicerio (coords),
Tratado de derecho electoral, Tirant lo Blanch, México 2018.
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La vinculacion entre la realidad cam-
biante y la necesidad de analizar los cambios
normativos bajo una perspectiva académica,
fungié como razén fundamental detras de la
publicacion de la obra “La Ciudad de México
y su esquema electoral”, que tuve el honor
de coordinar y publicé recientemente el Tri-
bunal Electoral de la Ciudad de México3. En
este contexto, el objetivo de este articulo sera
explicar brevemente, la importancia de la in-
vestigacion académica bajo la luz del nuevo
esgquema politico de la Ciudad y el reciente

proceso electoral (2017-2018).

Il. MARGO NORMATIVO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

En algunas semanas la Carta Magna de la
Ciudad de México cumplira dos anos, lo que
la sitUa entre las constituciones mas jovenes
en la América Latina. En este contexto, es im-
portante recordar ciertos aspectos claves de
SuU génesis normativa“.

La aprobaciéon de la nueva Constitucion
fue producto de los logros propios de una re-
forma politica de la Ciudad, que desemboco

en los trabajos preparatorios de la Asamblea

3.- Mercado Ramirez, Martha Leticia (coord.), La Ciudad de
Meéxico y su esquema electoral, Tribunal Electoral de la Ciu-
dad de México, Ciudad de México, 2018.

4.- Cardenas Gracia, Jaime, La Constitucion de la Ciudad de
Meéxico: Andlisis critico, Ciudad de México, Senado de la Re-
publica, México, 2017.

Constituyentes de la Ciudad de México, a tra-
vés de ocho comisiones responsables de la
dictaminacién del proyecto®.

La nueva Constitucion Politica fue
aprobada el treinta y uno de enero de dos
mil diecisiete. Su promulgaciéon fue el cinco
de febrero del mismo afo y la mayoria de
sSus porciones normativas entraron en vi-
gor el diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, excepto algunas areas especifi-
cas como la materia electoral?, regulaciones
concernientes al poder legislativo8, al poder
ejecutivo?y porciones normativas referentes
al poder judicial™.

La Constitucion revindica la autono-
mia de la Ciudad y la soberania popular vy,
por eso, conceptualiza a la Ciudad de México
como una Entidad Federativa nueva, apare-
jado a un nuevo régimen administrativo (las
dieciséis delegaciones se convirtieron en al-

caldias).

5.- Establecida por el Decreto de reforma politica de la Ciu-
dad de México.

6.- Gobierno de la Ciudad de México, Mi Constitucion CDMX:
Razones y Avances, pag. 7. El texto completo se encuen-
tra disponible en: https:/bit.ly/2EgyOoB (lUltima consulta
04/212/2018).

7.- Entré en vigor el 6 de febrero del 2017. Véase la seccion de
transitorios correspondientes a la Constitucion de la Ciudad
de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(05/02/2017).

8.- Entro en vigor el 17 de septiembre de 2018. Veéase Ibid.
9.- Entré en vigor el 5 de diciembre de 2018. Véase Ibid.

10.- Entré en vigor el 1 de junio de 2019. Véase |bid.
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Ademas, en la Carta Magna de la Ciu-
dad se reconoce la gran importancia, entre
otros temas, de los derechos humanos (como
su fundamento)", de la buena administracion
y de los mecanismos de democracia directa,

representativa y participativa®

11.- Concha Malo, Miguel, “La progresividad de los derechos
humanos en la Constitucion de la Ciudad de México”, DFen-
sor: Revista Electrénica de los Derechos Humanos, afo XV,
num. 3, marzo, Ciudad de México, 2017, pag. 10-15.

12.- Ibarra, David y Dosal, Ricardo, “La Ciudad de México y su
nueva Constitucion en elentorno nacional”,EconomiaUNAM,
vol. 13, num. 38, México mayo-agosto de 2016, pp. 3-40.

ENERO 2019

1. ANALISIS ESTADISTICO DEL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL (2017-2018)

En el contexto de este articulo, es importante
compartir algunos datos estadisticos rela-
cionados con el reciente proceso electoral
ordinario (2017-2018) desde la perspectiva del
Tribunal Electoral de la Ciudad de MéxicoP.
Durante el proceso electoral en la Ciu-

dad de México, el Tribunal recibié un total de

13.- Los datos estadisticos presentados (que comprende el
periodo del 06 octubre de 2017 al 06 de octubre de 2018)
fueron preparados por el propio érgano jurisdiccional — el Tri-
bunal Electoral de la Ciudad de México.




709 asuntos, de ellos, 333 (46.96%) fueron Jui-

cios Electorales, 237 (33.42%) correspondieron
a Procedimientos Especiales Sancionadores,
138 (19.46%) Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
y 1 Asunto General.

Respecto de la vinculacion de los asuntos
con el proceso electoral, la mayoria se encontra-
ron relacionados con elecciones de diputaciones
(215, lo que representa un 30.32 % del total), 208
impugnaron las elecciones en las alcaldias
(29.33%) y 23.27% se encontraron vinculados
al desarrollo del proceso electoral ordinario
2017-2018 (165 asuntos). La eleccion de la Je-
fatura de Gobierno presentd 92 asuntos (que
es un 12.97%) y respecto a las concejalias se
presentaron 29 asuntos (lo que represento

apenas un 4.11%).

De los asuntos ingresados, el Tribunal
resolvid 634 asuntos, entre los cuales, 52.52%
fueron Juicios Electorales (333 expedientes),
25.55% fueron Procedimientos Especiales
Sancionadores (162 resoluciones) y 21.76%
fueron Juicios para la Proteccion de los De-
rechos Politico-Electorales de la ciudadania
(138 asuntos).

Es importante senalar que la mayo-
ria de los asuntos resueltos por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México no fueron
impugnados (376 asuntos, lo que representa
un 60% del total). Entre los asuntos impug-
nados (258, lo que implica un 40% del total
resuelto), 189 fueron impugnados ante la Sala
Regional de la Ciudad de México (73%), como
dnica y segunda instancia; 55 fueron impug-

nados ante la Sala Regional de la Ciudad de
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México con cadena impugnativa ante la Sala

Superior (21,5%), y 14 fueron impugnados di-
rectamente ante la Sala Superior (5,5%). La

tasa de inmutabilidad general fue 81%.

IV. LA IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION ACADEMICA

Las publicaciones académicas relacionadas
con el derecho electoral realizadas por las
instituciones publicas de México, son de gran
transcendencia y el objetivo principal de ellas
es familiarizar a la ciudadania con los temas
relacionados con el derecho electoral y los
procesos electorales, e invitar a los especia-
listas a iniciar un intenso dialogo en torno a
complejas tematicas que precisan analisis.

Este fue también el propdsito de la obra “La

Ciudad de México y su esquema electoral”
con la cual se pretende divulgar el cono-
cimiento propio de instancias especializadas y el
inicio de un necesario debate en torno a las bases
normativas y jurisprudenciales de tematicas espe-
cificas en la Ciudad de México.

Este libro se compuso de estudios
gue expusieron hipodtesis, metodologia y
propuestas para impactar significativa-
mente el campo de investigaciones sobre
el derecho electoral local. Un sélido pro-
ceso electoral es una de las garantias del

estado democratico'#, una sociedad bien

14.- Entrena Cuesta, Ramon, “Las Garantias del Proceso Elec-
toral en el Derecho Espanol” en Hernandez Martinez, Maria
del Pilar (coord.) Partidos politicos: democracia interna y fi-
nanciamiento de precampanas, Ciudad de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016, pags. 61-93.
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informmada no es solo una ventaja, sino tam-

bién una necesidad.

Por eso, en esta obra se podran encon-
trar articulos académicos escritos por los
expertos en la materia como las y los Magis-
trados del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, asi como las y los Consejeros Electo-
rales del Instituto Electoral de la ciudad.

Conforme a lo anterior, es innegable
gue existe un vinculo directo entre la aca-
demia y la judicatura, por asi decirlo, una
relacion de simbiosis. La judicatura, con sus
decisiones contribuye a la formacion de un
ordenamiento democratico y la academia,
con sus estudios y exégesis cuidadosa, ayuda
a analizar estas decisiones bajo el ojo critico
de la ciencia y el analisis metodoldgico.

Ademas, la investigacion académica,
en este caso juridica, es una habilidad im-
portante no solo para los académicos, sino
también para los profesionales como juzga-
dores y abogados®™. Ella significa encontrar
los casos principales (leading cases) que
rigen los temas en cuestidn, analizar los
datos estadisticos (como los presentados

arriba) y arribar a conclusiones propositi-

15.- Vega, Juan Gémez, “Importancia de la Investigacion
Juridica y el Posgrado en Derecho: Un Ejercicio de Autocri-
tica”, en Carbonell Sdnchez, Miguel y Fix Fierro, Héctor et al,
Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida uni-
versitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, vol. I, Ciudad de Méxi-
co, 2015, pags. 249-263.

vas basadas en analisis. Todo eso permite
beneficiar a las sentencias y el orden legal

juridico en general.

V. CONCLUSIONES

En la actualidad no es posible contribuir
activamente a la academia sin analizar las
decisiones judiciales, ni pertenecer a 6rganos
jurisdiccionales sin leer y estar al tanto de las
multiples publicaciones académicas. Por eso,
el libro La Ciudad de México y su esquema
electoral es de gran importancia para los dos
partes involucradas: tanto para la judicatura
como para la academia. Las contribuciones
de las y los Consejeros Electorales son muy
Utiles para todos, porque representan a los
Institutos Electorales a cargo de la organiza-
cion de las elecciones. Ademas, sirven como
puente inmediato la ciudadania y el proceso
electoral, por asi decirlo.

La misma situacion ocurre en el caso de
las y los Magistrados Electorales que contri-
buyeron a la obra como garantes del proceso
electoral, para lo cual, con sus trabajos dan
certeza a la ciudadania sobre los resultados
de las elecciones.

Estoy convencida que los componentes
mas criticos del éxito de cualquier publicacion
cientifica son la presentacién de manuscri-
tos de alta calidad. La oportunidad de formar
parte de esta experiencia que, mas que un

proceso editorial, fue un desafio, permitira

28 ELECTIO HHELHENENEEE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e



contribuir a la disputa académica sobre sta-
tus quo del derecho electoral en México.

Por ultimo, es necesario destacar que
la estrecha relacion entre la judicatura y la
academia no parece ser un aspecto pasajero;
muy al contrario, deriva de un extenso proce-
so en que las sentencias reclaman analisis y
debate estrictoy la academia ofrece sus pun-
tos de vista analiticos respecto de la realidad
cambiante. Mas que observar esta relacién,
tanto la academia como la judicatura tie-
nen por obligacion contribuir a este dialogo
democratico en que las sentencias y las pu-
blicaciones académicas son eslabones que
construiran no el derecho electoral del pre-

sente, sino del porvenir.
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... No debe limitarse a saber los libros, es preciso que conozca las cosas;
no ha de contentarse con seguir el camino trillado, sino que ha de buscar
veredas que le lleven mejor, mas recto, y si es posible a puntos mas eleva-

dos. No admita idea sin analizar, ni proposiciéon sin discutir, ni raciocinio

sin examinar, ni regla sin comprobar; formese una ciencia propia, que le

pertenezca como su sangre, que no sea una simple recitacion de lo que ha

leido, sino el fruto de lo que ha observado y pensado...

La igualdad para justificar una distribucion
equilibrada de los bienes sociales prima-
rios, es decir, derechos, libertades, poderes y
oportunidades, encuentran terreno fértil en
el pensamiento liberal de nuestra nacion.

La identidad de nuestro pueblo comienza su
marcha sobre los pasos de quienes la fundaron, es
decir, en la inspiracion republicana que no se ago-
ta en un momento historico concreto, sino que
trasciende en el tiempo, incolume, y define el pro-
posito de su existencia: construir su propio mundo

en circunstancias de justicia.

Jaime Balmes. El Criterio.

Las grandes figuras nacionales, senala el
Doctor Manuel Gonzalez Oropeza?, cuyos nom-
bres han sido inscritos con letras de oro en los
muros del Congreso de la Unién (y en muchos
Tribunales del pais) amén de sus obras y hechos,
pronunciaron frases que han pasado a la pos-
teridad, no como simples palabras, sino como
verdaderos adagios de conducta y rectitud.

Estos apotegmas se fraguan en nuestro
devenir, como una especie de regla de recono-

cimiento, es decir, como principios de verdad y

2.- Gonzalez Oropeza, Manuel. “José Maria Morelos, padre del
apotegma judicial”. Historia y Constitucion. Homenaje a José
Luis Soberanes Fernandez. Ed. UNAM, Tomo Il, México, 2015,
pp.209-216.
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justicia que determina las relaciones sociales
en la responsabilidad individual y en la soli-
daridad; estructuran el orden institucional,
impulsan la virtud en el servicio publico y for-
talecen la democracia situada en el marco de
la libertad y la ley, presupuestos para alcan-
zar los fines legitimos del Estado.

En nuestro acervo cultural existen dos
maximas, sin duda de su trascendencia y va-
lor, que este Tribunal ha hecho suyas por su
esencia y naturaleza, en el espiritu democra-
tico de la ciudadania mexicana.

Las maximas atribuidas a Dofa Ma-
ria Josefa Crescencia Ortiz Girén y a Don
José Maria Morelos y Pavon, histéricamen-
te reconocidos como "la Corregidora" y "el
Siervo de la Nacion", respectivamente, ex-
presan principios esenciales de moralidad
publica que la comunidad nacional e inter-
nacional consideran magnos valores de la
humanidad, indiscutibles paradigmas de la
cultura democratica.

La autoridad histérica de la Corregido-

ra, expresa:

Servir a la Patria es un deber y un or-
gullo, no hay que premiar a quien sirve a la

patria, sino castigar a quien de ella se sirve.

Cada persona debe crearse una
geografia para dar el sentido de realidad
a su comunidad, sin embargo, no me re-

fiero precisamente a un lugar, sino a la

Patria como un proyecto de responsabi-

lidad nacional.

Un proyecto teleoldgico sin duda, es de-
cir, que tiene fines claros acerca del bien para
las personas, pero que se trabaja desde el
mas absoluto presente con la obligacion civi-
ca de respetar las leyes, con la vision laica de
no excluir a nadie, con la moralidad secular
de procurar la solidaridad cotidiana, sin ga-
nancia o usura.

Esta voluntad de justicia que, ante todo,
busca compensar las desigualdades arbitra-
rias, no consiente la servidumbre del abuso,
la indolencia o la corrupcién. Servirse de la

Patria, entonces, no debe ser tolerado.
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Metafdricamente, Morelos estrecha la
mano de la Corregidora.

Creador del Congreso de Anahuac, el
legislativo primigenio; autor de Los Senti-
mientos de la Nacion, espiritu de las leyes

mexicanas, se revela en toda su justa valia:

Que todo aquel que se queje con jus-
ticia, tenga un Tribunal que lo escuche, lo

ampare y lo defienda contra el arbitrario.

Las personas se definen por sus actos.
Las instituciones se justifican en el grado de
bienestar que procuran a la personay a la co-
munidad.

Cuando los limites de la justa mediania,
instituida en el ideario de Benito Juarez, son
vulnerados por la deshonestidad o la violen-
Cia, se atenta contra la dignidad de la persona
humana y, en consecuencia, con la oportuni-
dad de una vida buena.

La existencia misma de la comunidad
politica esta en riesgo cuando el resultado de
una cadena de acciones personales o insti-
tucionales, es ilicito o ilegitimo. La correccion
de esta abyeccion es el alto deber de los tri-
bunales.

Los tribunales protegen la democracia,
es decir, los proyectos de vida personales que
confluyen en las ideas universales de frater-
nidad interpersonal y de utilidad publica.

El orden social que se restaura con el

efectivo acceso a la justicia, los bienes esen-
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ciales del debido proceso, se realizan en las
cualidades democréticas de la funcion ju-
risdiccional, al proteger el patrimonio de
libertades y derechos con igualdad, como
la base de una nacidén ordenada, prospera y
gue se respeta a si misma.

En esta virtud, el 15 de noviembre de
2018, las Magistradas y los Magistrados de
este Tribunal, con el impulso del Comité
de Género y Derechos Humanos, acorda-
mos inscribir aquellos apotegmas en los
muros del Salén de Pleno, en una ceremo-
nia solemne realizada el 4 de diciembre
siguiente, motivados por las razones que
a continuacion se precisan:

- Rendir homenaje a la memoria
de una mujer y de un hombre, que
nos recuerdan que la justicia es
patrimonio comun de todas las per-
sonas.

- Inspirar con su influjo democrati-
co, el ejercicio 6ptimo de la funcion
electoral que realizamos.

- Fortalecer las muchas vertientes
en que se realizan los esfuerzos en
favor de la igualdad sustantiva.

- Contribuir a la deliberacion publi-
ca para transformar la consciencia
social en favor de la construccion
de una ciudadania igualitaria, libre,

incluyente y solidaria.
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- Reconocer Y visibilizar la
indiscutible importancia de |la
contribucion de las mujeres en
la historia nacional, con una
vision prospectiva del devenir

democratico de la nacidn.

Y, en suma, evidenciar que mujeres y
hombres somos iguales porque somos di-
ferentes, y que somos diferentes porque
somos iguales.

Es decir, todas las personas son diferen-
tes unas de otras, el hecho de que cada una
sea diferente nos hace iguales. Asi, en com-
plemento, la naturaleza Unica, auténtica e
irrepetible de las personas nos hace recono-
cer que todas las diferencias son igualmente
valiosas.

Ahora bien, en el marco de esta inicia-
tiva institucional, considero pertinente hacer
una precision histérico-cultural.

El habito histdrico, cuya naturaleza no se
puede equiparar al concepto de tradicion his-
torica (conjunto de conocimientos, ciencia y

cultura de un grupo social), implica la repeticion

de conductas o practicas bajo el argumento de

gue asi ha sido siempre.

Esta especie de dogma social ha permi-
tido acontecimientos tan lamentables como la
esclavitud, la segregacion racial o el colonialismo.

En el segundo acto de El eterno femenino,
Rosario Castellanos pone en boca de la Corre-

gidora, la siguiente reflexion: “ijSomos tan pocas
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las mujeres mexicanas que hemos pasado a la
historia!”

Esta afirmacidn sintetiza el efecto
pernicioso de las resistencias que, aun
ahora, impiden la experiencia de una vida
digna, libre, justa y buena para las mu-
jeres mexicanas, a causa de los actos o
practicas basadas en el prejuicio o los es-
tereotipos realizados por habito, incluso
por dolo o mala fe, lo cual no es posible
admitir en el contexto democratico con-
temporaneo que se estructura con base
en la dignidad de la persona, la igualdad
sustantiva, la solidaridad vy, el respeto por
los derechos humanos.

La aseveracion de la Corregidora
constituye asi una critica a los habitos
histdricos, entre los cuales existe uno que
es casi imperceptible, que pasa por un
inofensivo simbolo de filiacién que, sin
embargo, expresa una situacién de de-
pendencia al adjetivar el nombre de las
mujeres, con el apellido de otra persona.

Este habito tiene una utilidad historio-
grafica, la cual radica Unicamente en explicar
ciertas relaciones personales e incluso ins-
titucionales de una época determinada, sin
embargo, no justifica las inconvenientes re-
percusiones que genera en la construccion
de la individualidad de las mujeres, tanto
en el desarrollo de su vida como en su pa-
pel en la sociedad.

Josefa Ortiz “de Dominguez” forma par-
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te de nuestro ser histérico, no obstante, esta
en nuestras manos erradicar toda practica
social, simbdlica o empirica, que implique
atentar contra la dignidad de las personas.

El signo de nuestro tiempo nos exige
erradicar ciertas convenciones sociales, en
apariencia inofensivas, pero cuya carga sim-
bdlica pone en marcha un violento proceso
de cosificacion, exclusion o invisibilizacion de
las mujeres.

La preposicion “de”, segun la definicion del
Diccionario de la RAE3, indica la idea de pertenen-
Cia, posesion o propiedad, es decir, afirmar que la
mujer Josefa, es “de” el sefior Dominguez, inserta
en la percepcion que las mujeres construyen de si
mismas, la idea de que su rol social se reduce a ser
una cosa, a ser propiedad privada de alguien.

Continuar con el convencionalismo de que
una mujer es “de” alguien, es desconocer las cau-
sas y consecuencias histéricas de mantener a las
mujeres en un segundo plano, subordinada o in-
visibilizada.

Como efecto de lo anterior se genera el hie-
ratissno de la individualidad, es decir, al asumirse
como propiedad o apéndice de otro, las mujeres
ven limitada o condicionada su libertad de pen-
sar sobre el mundo, sobre su vida; impedidas para
ejercer derechos y asumir responsabilidades.

Asi, son atrapadas en la feracidad de un yer-
Mo, invisibles para la historia y para la comunidad,

sometidas a todo tipo de riesgos que ponen en pe-

3.- http://dle.rae.es/?w=diccionario
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ligro su vida, seguridad y la autonomia que le son
inherentes.

Desafiar la oculta discriminaciéon en el
lenguaje o el paradigma de division de roles
econdmicos, basada en la disminucion del
papel social de la mujer, ha sido una labor
gue no ha estado exenta de censura, acalla-
miento y resistencias.

Sin embargo, es alentador contemplar
que el uso del lenguaje incluyente ha puesto
sobre la mesa el tema de la inclusion y la no
discriminacion; o descubrir que el nombre re-
presenta la humanidad total de una persona,
la cual es vulnerada en su libertad y derechos
cuando se le cosifica, en el desequilibrio de
poder que se presenta al situar a la mujer en
una relacion de dependencia frente a otras
personas.

Fortalecer el espacio que se han ga-
nado las mujeres en la historia, requiere de
observar y pensar, de cuidar lo alcanzado y
luchar siempre por mejorar.

Este es el espiritu que anima la agenda
nacional e internacional contemporanea. Se-
Aalo algunos ejemplos:

Este ano, San Luis Potosi ha reformado
su sistema juridico para erradicar la obli-
gacion de anadir el apellido del esposo al
nombre de la mujer, a fin de eliminar esta

forma de discriminacion+.

4.- Peridodico Oficial del Estado de San Luis Potosi. 7 de junio
de 2018.

Asimismo, en 2012 la SCIN emitid un
criterio jurisprudencial en el cual afirma que
intervenir el nombre de la mujer con el apelli-
do del esposo, no puede llevar a desconocer

la identidad y la calidad humana de ellas®:

..La mujer, al contraer nupcias en la via
religiosa, agregaba los apellidos de su espo-
so a los propios, con el fin de ser identificada
como una mujer casada ante la sociedad.
Esa practica continla hasta nuestros dias,
tan es asi que el articulo 16.1 inciso g), de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, establece que los Estados partes deben
adoptar todas las medidas a fin de que exis-
ta igualdad entre el hombre y la mujer, entre
ellos el derecho de elegir apellido, profesion
y ocupacion. Por consiguiente, la existencia
de la referida costumbre no puede llevar al
extremo de desconocer la identidad de la
mujer, porque ello equivaldria a vulnerar un
derecho fundamental en su perjuicio.

El articulo 16.1 de la Convencidn

sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW), consagra el derecho de las

5.- Tesis1.30.C.15C (10a.). NOMBRE DE CASADA. CONSTITUYE
UNA PRACTICA SOCIAL QUE NO PUEDE LLEVAR A DESCO-
NOCER LA IDENTIDAD DE LA MUJER. Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VIII, mayo de
2012, Tomo 2, p. 2071.



mujeres a elegir libremente apellido,
profesion y ocupacions.

En 1994, 2004, 2005 y 2013, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos emitid di-
versas sentencias en las cuales se considero
gue la practica de anadir el apellido del espo-
so al nombre de la mujer, es discriminatorio
y trasgrede los articulos 8 y 14 de la Conven-
cién Europea sobre Derechos Humanos?”.

Estas son, por una circunstancia de jus-
ticia, algunas razones juridicas, historicas,
politicas y culturales por las cuales resulta
esencial continuar con los esfuerzos en favor

de la igualdad sustantiva en todos los ambitos

6.- http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/scon-
vention.htm

7.-  https://www.derechoshumanos.net/tribunales/Tribuna-
|[EuropeoDerechosHumanos-TEDH.htm

del mundo, de la vida, desde nuestra concien-
cia histdrica y en la practica del presente.

Un comienzo loable de este proceso de
redeterminacion de la historia, es la defensa
de nuestro nombre, de nuestra libertad.

Este impulso al espiritu critico no es
un atentado contra la historia. Afirmemos
el nombre Unico y auténtico de Josefa Ortiz,
forjadora de la independencia, cuyo valor, in-
teligencia y responsabilidad con la historia, le
pertenecen solo a ella, sin guardar relacion
de dependencia con ninguna otra persona.

Nuestras palabras y nuestros actos, en
voz de Dona Josefa Ortiz y de Don José Maria
Morelos, sean la materia de la que se constru-
ye la Republica: libertad, justicia y paz, para

contribuir al engrandecimiento de la Ciudad

y del pais.



INTEGRACION DE LOS CONCEJOS:
UNA VISION PROGRESISTA, MAS
ALLA DE LA PARIDAD

1.- Secretario Auxiliar en la Ponencia de la Magistrada M. Alejandra Chavez Camarena




El reciente proceso electoral en la Ciudad de México trajo como
resultado diversos cambios en la integracion de los érganos de
gobierno, reconfigurando el mapa electoral que desde las prime-
ras elecciones de Jefatura de Gobierno y Delegacionales, habia
permanecido sin modificaciones extraordinarias. Sin embargo,
otra de las novedades que tal parece ha pasado desapercibida, es
la transicion de un érgano de gobierno unipersonal a uno pluriper-
sonal en el ambito de las demarcaciones territoriales.

Esta Ultima es resultado de la materiali-
zacion de la denominada reforma politica de
la Ciudad de México? que, entre otras cues-
tiones, contempld la modificacion al articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), a fin de incorpo-
rar la figura de las Alcaldias como los érganos
politico administrativos que se integran por
un Alcalde o Alcaldesa y por un Concejo,
electos por votacion universal, libre, secreta y
directa para un periodo de tres anos.

El articulo Cuarto Transitorio del referi-

do Decreto, establecid que los Concejos de

2.- Decreto por el que se declaran reformmadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de
la Ciudad de México, publicado el 29 de enero de 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

las 16 Alcaldias en 2018 se integrarian por un
Alcalde o Alcaldesa y 10 Concejales electos
segun los principios de mayoria relativa (MR)
y de representacion proporcional (RP), en
una proporcion de 60% por el primer princi-
pioy 40% por el segundo.

Dicha modificacion  constitucional
sento las bases para la integracion de una
Asamblea Constituyente que se encarga-
ria de aprobar un texto Constitucional para
la Ciudad de México y a su vez faculto a la
Asamblea Legislativa del entonces Distri-
to Federal, para que cuando esto ocurriera,
expidiera las leyes inherentes a la organiza-
cion, funcionamiento y competencias de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la

Ciudad.
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En este sentido, el 15 de septiembre
de 2016, el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal presentd ante la Asamblea
Constituyente la Iniciativa con proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México,
en cuya exposiciéon de motivos se razond en
torno a las Alcaldias, que dicho modelo per-
mitiria la consolidacion de un gobierno mas
proximo a la poblaciéon, fundado en un régi-
men democratico directo, representativo y
de participacion ciudadana, asi como en la
buena administracion.

Como resultado de un proceso de ana-
lisis y discusion, el 5 de febrero de 2017 fue
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, la Constitucion Politica Local y,
posteriormente, el 7 de junio del mismo
ano, se publicaron en el mismo 6rgano de
difusion el Coédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COIPE), asi como la
Ley Procesal Electoral (LPE).

Es importante senalar que, si bien es cier-
to la reforma politico electoral de 2014 sentd
bases minimas en materia de paridad, tam-
bién lo es que la transicién de Distrito Federal
a Ciudad de México fue el escenario ideal para
que, en egjercicio de su libertad configurativa,
la entidad se diera un marco juridico de mayor
alcance en materia de fomento y garantia de
participacion de las mujeres en el ambito pu-
blico como privado.

Desde esta perspectiva, el articulo 1
apartado C de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México, reconoce la contribucion

fundamental de las mujeres en el desarrollo
de la Ciudad, estableciendo que se promo-
vera la igualdad sustantiva y la paridad de
género, a través de la adopcion de todas las
medidas necesarias, temporales y perma-
nentes, para erradicar la discriminacion, la
desigualdad de género y toda forma de vio-
lencia contra las mujeres.

Ahora bien, sin ser objeto del presente
articulo, vale la pena senalar que el referi-
do ordenamiento constitucional contempla
diversas medidas tendentes a superar las
resistencias sociales y estructurales que
histéricamente han limitado o impedido la
participacion de las mujeres, entre ellas, el
principio de paridad de género en el Congre-
so se amplid no solo a la postulacién, sino a la
integracion de dicho érgano, de igual forma,
dicho principio se extiende a la integracion
del gabinete de quien ocupe la titularidad
de la Jefatura de Gobierno; del Poder Judi-
cial, en los altos mandos de las Alcaldias, asi
como en la seleccion de agentes del minis-
terio publico y personal de la Fiscalia General
de Justicia.

Por lo que respecta a las Alcaldias,
en particular a sus Concejos, el articulo
53 Apartado A, numerales 3, 4 y 5 de la
Constitucion local, contemplan que las
formulas de concejales se integraran por
personas del mismo género, de manera

alternada, y deberan incluir personas jévenes

de entre 18 y 29 anos de edad; que las y los
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integrantes seran electos segun los principios
de MR y RP, y en relacion con los electos
bajo este Uultimo principio, la asignaciéon se
hara siguiendo el orden que tuvieron las
candidaturas en la planilla correspondiente,
respetando en la prelacién de la lista el
principio de paridad de género.

Al respecto, el COIPE? establece que el
60% de concejalias por Alcaldia seran electas
por el principio de MR en su conjunto, por la
planilla ganadora (en la que se encuentra in-
cluido el o la alcaldesa), mientras que el 40%
restante serda determinado por la via de RP
gue se asigne a cada partido, asi como a las
candidaturas sin partido, de acuerdo con
una lista cerrada, misma que se conformara
con la planilla de candidaturas a concejales
de MR, siguiendo el orden que tuvieron en la
planilla registrada, por lo que la alternancia
de géneros en su conformacioén, se cumple
en ambos casos.

En este sentido, considerando que para
este proceso electoral Unicamente se eligie-
ron 10 concejalias, 6 por el principio de MRy 4
de RP, esto significa que en el primero de los
Casos necesariamente habria 3 candidaturas
para mujeresy 3 para hombres, mientras que
en el segundo, 2 para cada sexo, que corres-
ponden a los primeros 4 lugares de la lista

inicial.

3. Articulos 17,25y 28.
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Ademas, en el mismo Cdédigo comicial
local, asi como en los Lineamientos expedi-
dos por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM), para efectos de la asignacion
de concejalias por RP, se contempld que para
garantizar la paridad de género en la inte-
gracion del Concejo, la autoridad electoral
verificaria que una vez asignados las conceja-
lias por este principio, se logre la integracion
paritaria; sin embargo, de no alcanzarse, se
determinara cuantos espacios prevalecen
del género sobrerrepresentado y se susti-
tuirdn por tantas féormulas sea necesario del
género subrrepresentado.

Para tales efectos, se alternaria a los
institutos politicos que hayan recibido con-
cejalias por RP, empezando por aquel que
recibié el menor porcentaje de votacion
ajustada por alcaldia, y de ser necesario,
continuando con el que haya recibido el
segundo menor porcentaje, y asi, sucesiva-
mente, en orden ascendente hasta cubrir la
paridad, en donde la sustitucion del género
sobrerrepresentado se hara respetando el
orden de las listas de registro.

Desde una perspectiva estrictamente
cuantitativa, las acciones afirmativas con-
templadas en la legislacion antes referida,
traducidas en normas de postulacion pa-
ritaria y medidas de compensacion para
garantizar la integraciéon 50-50, pudieran
parecer suficientes para cumplir el manda-

to constitucional, sin embargo, atendiendo
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a una vision progresista y al hecho de que
los procesos comiciales son ejercicios socia-
les dinamicos que admiten la posibilidad de
gue aun bajo un escenario en el que compi-
ten igual nimero de hombres y mujeres, no
necesariamente se alcance la paridad, vale la
pena reflexionar qué postura deben adoptar
las autoridades encargadas de la aplicacion e
interpretacion de las normas, cuando el sexo
“mas favorecido” sean las mujeres.

Esta cuestion fue planteada ante el Tri-
bunal Electoral de la Ciudad de México, en
los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania, identifi-
cados con las claves TECDMX-JLDC-108/2018
y TECDMX-JLDC-120/2018.

Ambos medios de impugnacion fueron
promovidos por dos candidatas a una con-
cejalia, la primera de ellas en la Alcaldia de
Tlahuacy la segunda, en la Alcaldia de Benito
Juarez, planteando como motivo de agravio
el haber sido sustituidas por personas del
sexo masculino, al momento de llevarse a
cabo la asignacion de concejalias, no obstan-
te de encontrarse en una mejor posicion de
la lista cerrada de sus respectivos partidos.

Al respecto, los Consejos Distritales
del IECM determinaron llevar a cabo la sus-
titucion de las promoventes, pues al aplicar
la formula de asignacion de concejalias, sin
considerar sexo, el resultado fue de 3 mujeres
y 1 hombre, de ahi que, a fin de garantizar el

50%, desde su perspectiva lo procedente era

gue uno de esos tres lugares fuera ocupado
por un hombre, con independencia de que
las mujeres sustituidas ocuparan el primer
lugar en sus respectivas listas.

Por fortuna, en el marco de un Esta-
do de Derecho, las decisiones de autoridad
pueden ser sometidas a revision judicial, de
ahi que la actuacion de las y los impartido-
res de justicia adquieren un rol protagonico
en la construccién de las sociedades demo-
craticas y en la proteccion de las libertades
publicas de las y los gobernados, tal como lo
ha sefnalado Gumesindo Garcia Morelos*.

En torno a ello, Aharon Barak reflexio-
na que la democracia no es simplemente el
gobierno de la mayoria; la democracia son
también los derechos humanos, de tal suerte
que los jueces, al proteger éstos, deben mos-
trar particular énfasis en las personas débiles,
las minorias y los grupos marginados, pues se
encuentran en la posicion ideal para dar ex-
presion a los valores basicos de sus respectivos
sistemas y para la proteccion de los derechos

de las minorias=>

4.- Garcia Morelos, Gumesindo, Control de convencionalidad
de los derechos humanos en los tribunales mexicanos, Méxi-
co, TEPJF, 1% ed, 2015, p. 13.

5.- Barak, Aharon, El papel de un juez en una democra-
cia, México, Derechos Humanos. Organo informativo de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxi-
co. Septiembre-Octubre 2003, Numero 63, p. 56., https://
revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/dere-
chos-humanos-emx/article/view/24098/21566
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Lo anterior, inmediatamente remite al

concepto de accion afirmativa®, entendida
como instrumento disenado para enfrentar
situaciones de desigualdad en el acceso a espa-
cios o beneficios de la vida social, sin embargo,
otra acepcién de dicho término senala que
tales medidas no tienen por objetivo propor-
cionar una compensacion especial a los que se
apartan de la norma hasta que logren la nor-
malidad, sino “desnormalizar” la forma en que
las instituciones formulan sus reglas, revelan-
do las circunstanciasy las necesidades plurales

gue deberian existir en ellas.

6.- Guevara Castro Alberto y Sofia Vicenzi Guila (coords.), Dic-
cionario Electoral, México/Costa Rica, IIDH-CAPEL-TEPJF, 3?
ed., 2017, tomo |, pp.8-10. https://www.iidh.ed.cr/capel/me-
dia/1440/diccionario-electoral_tomo-i.pdf

Con base en lo anterior, podemos decir
que las acciones afirmativas se construyen
en torno al concepto de igualdad que, de
acuerdo con Rodolfo Vazquez’, hace referen-
Cia a una relacion entre dos o0 mas personas
0 cosas que, aungue diferenciables en uno o
varios aspectos, son consideradas idénticas en
otros, conforme a un criterio de comparacion
relevante, de ahi que la igualdad no es una pro-
piedad atribuible a las cosas o a las personas,
sino una nocion relacional entre ellas.

En este orden de ideas, las cuotas
constituyen acciones afirmativas que bus-

can generar las condiciones necesarias para

7.- Vazquez, Rodolfo, Entre la libertad y la igualdad. Introduc-
cioén a la filosofia del derecho, Madrid, Trotta, 2006, p. 138.
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alcanzar lo que Robert Dahl8, denomina “in-

clusion plena’, relacionada directamente con
la “igualdad politica”, misma que, de acuerdo
con el mismo autor, encuentra su razon de
ser en el hecho de que, si se priva de una voz
igual en el gobierno del Estado a un deter-
minado grupo o sector de la sociedad, hay
posibilidades muy altas de que no se dote
de la misma atencién a sus intereses que a

los de aquellos que si tienen voz (represen-

tacion). Para arribar a tal conclusiéon formula
dos interrogantes: si no tengo voz ;quién va
a hablar por mi?y ;quién defendera mis inte-
reses si yo no puedo hacerlo?

Ahora bien, no debe pasar desaper-
cibido que estas medidas temporales
tienen como objeto transitar de una
igualdad formal o de trato, que hace
alusion al principio de igualdad entre
hombres y mujeres, a una igualdad sus-
tantiva, también llamada de hecho o de
facto, que refiere a la modificacion de
las condiciones estructurales que im-
piden el pleno disfrute de los derechos
de mujeres y hombres, garantizando el
mismo acceso a las oportunidades y lo-
gro de resultados, lo cual se alcanzara a
través de acciones legales, afirmativas
y politicas publicas que favorezcan a

las mujeres, ya que histdricamente y en

8.- Dahl, Robert, (trad. Fernando Vallespin), La democracia,
Barcelona, ArielQuintaesencia, 5% reimpresion,2017, p. 90.

todas las esferas de lo social se encuen-

tran en franca desventaja®.

9.- Zermefo Nufez, Martha Fabiola (coord.) “Efectos de la
paridad de género en la legislatura mexicana: avances y re-
tos para la igualdad. Informe Final” Estudios y Estrategias
para el Desarrollo y la Equidad, EPADEQ S.C.-INE, México,
2017, https:
Estudio-Completo-Efectos-de-la-Paridad-de-G%C3%A9ne-
ro-en-la-Legislatura-Mexicana.pdf

igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2017/11
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Por otra parte, un elemento esencial
en la imparticion de justicia que posibilita
la igualdad sustantiva'®, es sin duda la pers-

pectiva de género, entendida como una

10.- Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Su-
prema de Corte de Justicia de la Nacién, identificada con
el rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CON-
CEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”, Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de 2017, Pag. 443.

Con base en lo anterior, esencialmen-
te se razond en dichas sentencias que los
ajustes realizados por las autoridades res-
ponsables en los cuales se redujo el numero
de mujeres “a fin de garantizar la paridad de
género’, resultan contrarios a una interpreta-
cion armonica con el principio de igualdad y
no discriminacion.

Toda vez que una interpretacion, en
términos estrictos o neutrales, de las disposi-
ciones que establecen una cuota de género
o cualquier otra medida afirmativa, seria con-
traria a la l6égica de efecto util y a la finalidad
de estas, pues las mismas no se limitan a un
aspecto cuantitativo, sino preponderante-
mente cualitativo, razonar lo contrario traeria
como efecto la reduccion de posibilidades
para que mujeres desempefen cargos de
eleccion.

De ahi que, concebir la paridad de
género de esa manera no solo implicaria es-

tablecer un piso minimo, sino también un
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techo que limitaria la participacion politica
de las mujeres, contraviniendo las finalidades
mismas de las acciones afirmativas, y a la no-
cion de paridad flexible que se apega mas a
la finalidad que se persigue con las mismas.

Consecuentemente, si en un determi-
nado caso un o6rgano de gobierno a nivel
local queda integrado por un mayor ndmero
de mujeres, no es razonable pensar que ello
deriva de una practica discriminatoria hacia
los miembros del género masculino, porque
estos se encuentran en una situacion de he-
cho en la que han disfrutado a plenitud del
ejercicio de sus derechos politicos, al menos
por razén de género, y no existen elementos,
en el caso, para llegar a una conclusion dis-
tinta.

Tales determinaciones, mas alla de velar
por el cumplimiento estricto (cuantitativo) de
una cuota de género, buscan esencialmente
normalizar situaciones en los que las mujeres
puedan ocupar incluso mas cargos de repre-
sentacion que los hombres, lo anterior como
parte de la evoluciéon social y madurez de-
mocratica que reconoce la exclusidon a la que
historicamente ha estado sometida la mitad
de la poblacion.

El efecto, si se quiere ver asi, es inser-
tar en el imaginario colectivo una realidad
en la que resulte imposible no considerar la
participacion de las mujeres en los puestos

de decision, o bien, como lo refiere Santiago

Nieto", el modelo de cuotas de género (for-
talecido desde la judicatura) permite que las
mujeres tengan desempefo publico y con
ello, mandar una imagen al resto de la socie-
dad, particularmente a las demas mujeres,
sobre la posibilidad de transformacioén social.

Desde esta perspectiva, el hechode que
en las Alcaldias de Tlahuac y Benito Juarez
existan 6 mujeres concejales frente a 4 hom-
bres, no Unicamente tiene trascendencia en
la esfera juridica de las mujeres beneficiadas
con la decision jurisdiccional, pues tal cir-
cunstancia puede incluso tener un impacto
en la forma y el sentido en que se procesan
las decisiones gubernamentales.

Esto es asi pues no se debe perder de
vista que los Concejos, en términos del arti-
culo 81 de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, son dérganos colegiados
que tienen como funciones la supervision
y evaluacion de las acciones de gobierno,
el control del ejercicio del gasto publico y
la aprobacion del proyecto de presupues-
to de egresos correspondiente a la Alcaldia,
topicos no menores, de ahi que la presencia
mayoritaria de mujeres pueden incidir y dar
una vision distinta.

Por ello,aun cuando falta mucho por ha-

cer, es importante resaltar que sean cada vez

11.- Nieto Castillo, Santiago, Los derechos en los tiempos del
género (De mujeres, feminismo y derecho), México, IEEM, 1°
ed., 2015, p. 145.
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mMas mujeres quienes desde las posiciones de
representacion, puedan incidir positivamen-
te en la realidad de muchas otras mujeres
que desafortunadamente sigue sufriendo los
resabios de una vision que las ha relegado
y negado el lugar que realmente merecen,
gue no es Mmas gue ser tratadas en condicio-
nes de igualdad frente a los hombres.

En este sentido, hasta en tanto ello no
ocurra la democracia estard un peldafno mas
abajo de alcanzar su consolidacion, pues no
puede considerarse como tal un régimen
en el que se siga excluyendo a la mitad de la
poblacién, derivado de factores fisondmicos
y construcciones sociales que asignan roles
o funciones al interior de un colectivo social,
limitando con ello el libre y pleno desarrollo
de sus capacidades y, en consecuencia, la
violacidn de aquellos derechos que le son in-

Mmanentes
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El O1 de julio de 2018, se llevé a cabo la eleccién federal para el pe-
riodo de gobierno 2018-2024, se elegieron mas de 3 mil 400 cargos
federales y estatales y el gasto realizado por el Instituto Nacional
Electoral (INE) fue de 429 millones 633 mil 325 pesos, sin contar
los financiamientos privados. Entre los distintos cargos que se eli-
gieron se encuentran la Presidencia de la Republica, el Senado, la
Camara de Diputados y distintas gubernaturas: Chiapas, Guana-
juato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Por su
arte, en la Ciudad de México se eligio titular de la Jefatura de Go-

l
Cabe senalar que esta eleccién repre-

ento un cambio de régimen tanto a nivel
federal como en la mayoria de los estados,
donde |a coalicidon Juntos haremos historia,
encabezada por el partido MORENA gand
practicamente en todas las circunscripcio-
nes del pais, asi como la Presidencia de la

Republica y la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México. Es asi como el proceso
electoral en cuestion trajo consigo cambios
hificativos, los cuales se desarrollan mas
elante.

Es asi que, por la importancia que
uvo el proceso electoral en la vida publi-
a del pais, el presente trabajo se divide en

0s partes, la primera se enfoca en las ac-

ierno, 16 alcaldias, 160 concejales y 66 diputaciones locales.

tuaciones realizadas por el INE y el Tribunal
Electoral, y la segunda, en el voto joven y las
implicaciones que tuvo éste dentro del pro-

ceso electoral en comento.

EL INEY SUS IMPLICACIONES
DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL
2017-2018

El proceso electoral que comprende
el periodo 2017-2018 presentd diversas di-
ficultades, por ejemplo, durante los meses
de septiembre y octubre de 2017, el INE y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) tuvieron algunas discre-

pancias, esto derivado de que el INE aprobo



AbLY

ejercer sus atribuciones para revisar lo que
pasa en las elecciones de todo el pais, me-
diante su facultad de atraccion, justamente
para hacer frente al riesgo del uso electoral
de los programas sociales?; sin embargo, el
TEPJF determind negar dicha atribuciéon al
INE, resultado de un procedimiento presen-
tado por los representantes del PRI y del
PVEM.

Cabe senalar que al ejercer su facultad

de atraccion, el INE tenia la posibilidad de

2.- ElI 5 de septiembre de 2017 el Consejo General del INE
aprobdé por unanimidad una resolucidén en la que resolvid
ejercer su facultad de atraccion para revisar el cumplimiento
de las disposiciones vigentes para garantizar los principios
de imparcialidad en el uso de recursos publicos y de equidad

en la contienda para el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

11

revisar el cumplimiento o la violacion de las
disposiciones referentes a tres temas especi-
ficos:

1. El principio de imparcialidad,;

2. La propaganda gubernamental;y

3. Laoperacion de programas sociales.

Ademas, el INE puede llevar a cabo el
andlisis de distintas conductas en las que
ningun funcionario publico debe incurrir por
ser contrarias al principio de imparcialidad en
la aplicacion de los recursos publicos, tales
como:

1. La entrega de programas sociales a

cambio de la promesa de votar en

favor de algun candidato o partido.
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Amenazar, condicionar o suspender
la entrega de recursos provenientes

de programas sociales.

Recoger, retener o amenazar con

hacerlo, la credencial para votar.

Inducir a la abstencion.

Ordenar, autorizar, permitir o tolerar
el uso de recursos publicos (huma-
nos, materiales o financieros que
tenga a su disposicion) para apoyar

a determinado partido o candidato.

Comisionar al personal a su cargo
para la realizacion de actividades
politico — electorales o permitir que
se ausenten de sus labores para

esos fines.

Asistir en dia habil a eventos que
tengan como finalidad promover
o influir en el voto a favor de algun

candidato o partido.

Utilizar medios de transporte de pro-
piedad publica para asistir a eventos
politico-electorales para promover
o influir en el voto a favor de algun

candidato o partido.
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Asi mismo, la resolucién tomada por el
INE contemplaba la posibilidad de revisar el
cumplimiento del uso de forma adecuada
de la propaganda gubernamental que po-
dria ser difundida desde el inicio del Proceso
Electoral y hasta la conclusién de la Jornada

Electoral, en los siguientes casos:

- Que tenga caracter institucional y
fines informativos, por lo que no esta per-
mitida la exaltacion o promocion de ningun
programa o logro obtenido en los gobiernos
local o federal ni de ninguna administracion

especifica.

- Que se abstenga de incluir frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de persona servidora publica

alguna.

- Que se limite a identificar el nombre
de la institucion, su escudo oficial como me-
dio distintivo sin hacer alusién a ninguna de
las frases, imagenes, voces o simbolos de
cualquier indole que pudieran ser constituti-

vos de propaganda politica o electoral.
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En cuanto a la operacién de los progra-
mas sociales, el INE dentro de dicho acuerdo

seNalaba lo siguiente:

A) A partir del inicio del Proceso Elec-
toral y hasta el ultimo dia de 2018, aquellos
programas que no cuenten con padron de
beneficiarios, dependencias y entidades co-
rrespondientes deberan notificar al INE la
convocatoria abierta para integrar a sus be-

neficiarios.

B) Los programas sociales que no cuen-
ten con reglas de operacion o que no se cifan
estrictamente a las mismas, representan un
claro indicio para considerar gue su UsO pu-

diera tener fines electorales.

C) Una vez aprobado el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018, no podran
operarse programas federales no contem-
plados ni crearse nuevos programas sociales.
En caso contrario, representaran un claro
indicio para considerar que su uso pudiera

tener fines electorales.

D) Para el caso de las entidades fede-
rativas, no podran operar programas sociales
no contemplados ni crear nuevos una vez
aprobado el respectivo presupuesto de egre-

SOS.

E) Previo al inicio de las precampanas-
los Poderes Ejecutivos de los tres drdenes
de gobierno deberan informar al INE y a las
respectivas autoridades electorales locales,
sobre qué programas sociales estan en gje-
cucion, las reglas de operacion, el padrén de
beneficiarios y los calendarios de entrega o
reparto, asicomo los mecanismos a través de
los cuales se pretende llevar a cabo la entre-
ga de bienes o servicios vinculados a estos.
La implementacion de programas sociales
gue no sean informados a la autoridad elec-
toral en los plazos sefalados, se considerara

gue tienen una finalidad electoral.

F) La modificacion del padréon de be-
neficiarios de cualquier programa social con
fines y en términos distintos a los estableci-
dos en las reglas de operacion aplicables, es
contraria al principio de imparcialidad y, en
consecuencia, afecta la equidad en la con-
tienda y el efectivo ejercicio del derecho al

voto libre.

G) Se considera violatoria la entrega
de tarjetas u otro tipo de instrumentos du-
rante el desarrollo del Proceso Electoral,
gue impliguen el ofrecimiento de un bene-
ficio personal directo o la incorporacion a
un programa social en un futuro mediato o
inmediato condicionado a un determinado

resultado electoral.
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Derivado de lo anterior, es importante

precisar que los criterios definidos por el INE
tenian como objetivo primordial establecer
reglas claras para determinar qué actos se-
rian considerados contrarios a los principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos
y de equidad en la contienda para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, lo cual brinda cla-
ridad y certeza al proceso electoral, con lo que
se garantizaba ademas el principio de maxima
publicidad, lo que permitiria tener informados
a los ciudadanos, respecto del gasto y uso de

recursos durante el proceso electoral3.

3.-De acuerdo con el maestro Jorge Fernandez Ruiz, los prin-
cipios electorales se pueden explicar como las directrices
generales que establecen los criterios fundamentales para
determinar y garantizar el proceso electoral (Fernandez,
2010, 291).

Sin embargo, como se sefalaba an-
teriormente, después de ser aprobado por
unanimidad por el Consejo General del INE,
el PRI y el PVEM presentaron un recurso de
apelacion y revocacion ante el TEPJF, el cual,
sin entrar al analisis del fondo de la cuestion,
sino Unicamente a la forma, decidid revocar
la resolucion del INE, dejandola sin efecto.

Es asi que, ante la ausencia de reglas
claras y efectivas para garantizar el proceso
electoral, se gener6 incertidumbre, sin em-
bargo, fue tarea del Poder Judicial, desde el
Tribunal en sus distintas instancias, garanti-
zar y dar certeza a todos y cada uno de los
actos realizados durante el proceso electo-
ral en comento. Esto quiere decir, que fue

el TEPJF quien tomo¢ la tarea de determinar

ELECTIO 53



ENERO 2019

si las acciones de los distintos actores que
participaron dentro del proceso electoral es-
taban completamente apegadas a la norma,
garantizando asi, la separacion de poderes y
proteccion de los derechos fundamentales,
en particular los que se refieren a la participa-
cion politica, asi como los politico-electorales

de los habitantes del pais.

EL VOTO JOVEN

Por otro lado, en este proceso, el Pa-
drén Electoral tiene registradas 89 millones
394 mil 959 personas en la lista nominaly en

esta eleccién participaron por primera vez

12.8 millones de hombres y mujeres entre
los 18 y los 23 anos, quienes sumados a los
electores de hasta 29 anos son 25 millones
961 mil 4004, ellos representan en total el 29
por ciento del padron. Por ello, el uso de las
herramientas digitales fue fundamental en la
comunicacion con este grupo.

Es asi, que el uso de herramientas
digitales dentro del proceso electoral en co-
mento, se convirtié6 en medio fundamental
para transmitir la propaganda e informacion

necesaria para integrar a este sector de la so-

4 - Revisado en https://www.ine.mx/wp-content/
uploads/2018/02/INFO_NUMERALIA jpg
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ciedad a la participacion politico electoral. Sin
embargo, el uso de dichos medios digitales
requiere de un adecuado marco normativo,
gue permita regular, dar certeza y seguridad
juridica de las acciones que se realicen y que
garanticen el Estado Democratico de Dere-
cho, asi como, que prevalezcan |los principios
electorales de igualdad, certeza y maxima
informacioén, lo que permite que el uso de
medios digitales esté apegado a los princi-

pios antes mencionados.

CONCLUSION

Una vez concluido el proceso electoral
2017-2018, es necesario replantear las disposi-
ciones normativas con las que cuenta el INE,
asi como su atribuciones, a fin de que sus

conductas y actuaciones no sobrepasen lo
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gue estd establecido dentro de la normativa
electoral existente, ademas, que es momen-
to de regular conductas como el uso de las
herramientas digitales durante el proceso
electoral, que seguramente seran emplea-
das dentro de los siguientes, por lo cual,
resulta importante hacer las consideraciones
necesarias al respecto, para dar certeza y se-

guridad juridica.

FUENTES CONSULTADAS

WWwWw.ine.mx
www.bbc.com.mx
Fernandez Ruiz, Jorge. Tratado de Derecho

Electoral, México, Porruda, 2010
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Introduccion

De acuerdo con Schiller, la razén y la sensibilidad son las partes

constitutivas de la humanidad. Empero, en la modernidad estas

dos partes se encuentran separadas, enfrentadas una a la otra,
escindiendo el interior del hombre?.

2.- Schiller, J.C.F., Cartas sobre la educacion estética del hombre, Trad. Vicente Romano Garcia, Aguilar, México,

1980, Carta XII, p. 73,75,77 y 83.

En el mundo moderno, dice Hegel la sepa-
racion entre derecho y moral ha dado lugar,
entre otras cosas, al surgimiento de lo que él
llama el “derecho abstracto” y la “moral abs-
tracta”s.

El derecho abstracto se ensefa, inter-
preta y aplica separado de la moral, bajo el
argumento de la proteccion de la seguridad
juridica, generando juristas abstractos, cuyo
interior se encuentra escindido.

La ley, nos dicen en las escuelas de
derecho, tiene dos caracteristicas, a saber:
la abstraccion y la generalidad, esto es, su

impavidez, su insensibilidad frente motivos

3.- Berumen Campos, Arturo, “El alma bella y la persona abs-
tracta. Del pluralismo juridico al sincretismo ético”, en Critica
Juridica, Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y De-
recho, UNAM, UNIBRASIL, No. Jul/Dic 2011, pp. 44 y 45.

particulares, es decir, la incuestionabilidad de
su contenido*,

El estado moderno ofrece a los ciudada-
Nos una serie de garantias formales, creadas,
mediante un riguroso procedimiento en el
Olimpo de los legisladores, y aplicado de ma-
nera imparcial con implacable racionalidad
gue no se deja influir por sentimentalismos
y se encamina a la utilidad. En cuanto a la
justicia, finalidad del sistema juridico, se ha
convertido en un fin externo al derecho.

La separacion y contradiccion entre
derecho y moral puede ser vista como una
expresion de la oposicion entre razon (impul-

so formal) y sensibilidad (impulso sensible) de

4.- Grossi, Paolo, Mitologia juridica de la modernidad, Trad.
Manuel Martinez Neira, Trotta, Madrid, pp. 21y 22.
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tal suerte que, asi como la belleza constituye
la superacion dialéctica de la contradiccion
entre el impulso sensible y el impulso for-

mal®, también puede (la belleza) ayudarnos

5.- Schiller, J.C.F., Cartas sobre la educacion estética del
hombre, op. cit., Carta XV, pp. 88y 89.

LRRRLRRTRY

a superar la contradiccion entre derecho y
moral en el mundo juridico en generaly en la
aplicaciéon de justicia en lo particular.

El jurista abstracto se proclama impar-
cial y capaz de una rigurosa justicia racional
gue no se deja influir por sentimentalismos y
se encamina a la utilidad.

Las emociones son irracionalesy, por
tanto, no pueden ser guia de la delibera-
cién publica®.

Un intelecto sin emociones, dice

Martha Nussbaum, es ciego para los va-
lores: no puede saber qué significa el
sufrimiento para el que lo sufre, el ham-
bre para el hambriento, la muerte para los
deudos o el dolor para el torturado?.

Las emociones, dice Nussbaum, no
son Mas que una manifestacion de nues-
tra debilidad, de nuestra vulnerabilidad.
Olvidarnos u ocultar nuestra vulnerabi-
lidad puede llevarnos a una especie de
ceguera moral8.

Para Nussbaum, una de las cosas
gue podemos hacer para mitigar esta
especie de ceguera moral es recordar la
importancia del arte, y en el mundo juridi-
CO Mmuy especialmente, la importancia de

la literatura.

6.- Nussbaum, Martha, Justicia Poética, Trad. Carlos Gar-
dini, ed. Andrés Bello, Chile, 1997, pp. 85y ss.

7.- Ibidem, pp. 73y ss.

8.- Ibidem, pp. 88y ss.



1. LA INTEGRIDAD COMO EL
IMPULSO DEL JUEGO DEL DERECHO
(DWORKIN/SCHILLER)

La escisién interior del hombre moderno,
dice Schiller, da lugar al hombre tenso, que
se encuentra dominado, ya sea por el im-
pulso formal o bien por el impulso sensible.
Cuando el hombre se encuentra dominado
por el impulso sensible es un hombre natu-
ral,y cuando esta bajo el dominio del impulso
formal es un hombre civilizado®.

De acuerdo con Dworkin, existen por lo
menos tres formas de interpretar al derecho,

”ou

a saber: “convencionalismo”, “pragmatismo le-
gal"y “derecho como integridad”. Las primeras
se encuentran en contradiccion, dando lugar a
lo que podemos llamar juristas tensos.

El “convencionalismo”, dice Dworkin,
considera que solo existen los derechos y las
responsabilidades que estan explicitos o im-
plicitos en decisiones juridicas (legislacion o
precedentes) anteriores.

En cambio, el “pragmatismo legal” con-
sidera que los jueces pueden y deben tomar
sus decisiones de acuerdo con lo que con-
sideren mas apropiado para el futuro de la
comunidad, sin tomar en cuenta la coheren-

cia con el pasado como valiosa en si misma'®.

9.- Schiller, J.C.F., Cartas sobre la educacion estética del
hombre, op. cit., Carta XVII, pp. 100 y 101.

10.- Dworkin, Ronald, El imperio de la justicia, Trad. Claudia
Ferrari, Gedisa, Barcelona, Espafa, 2005, pp. 74-77.
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Tanto los convencionalistas como los
pragmatistas pueden ser vistos como hom-
bres tensos, como juristas tensos. Los primeros
son juristas civilizados que se dejan dominar
por el impulso formal que en el mundo del
derecho podriamos identificar con la segu-
ridad juridica’. En tanto que, los pragmatista
legales son juristas naturales que se someten
al impulso sensible, buscando la justicia, in-
dependientemente de que la resolucion sea
conforme a derecho.

De acuerdo con Schiller, la oposicion
entre los impulsos sensible y formal no es ab-
soluta, pues si bien el impulso sensible exige el
cambio, no lo extiende a los principios. El im-
pulso formal, por su parte, aunque tie nde a la
eternidady a la permanencia, no pretende que
haya identidad en las sensaciones®.

Algo semejante podemos decir sobre
entre

la oposicion convencionalismo vy

11.- Instituto de Investigaciones Juridicas de las UNAM, “Se-
guridad juridica” en Diccionario juridico mexicano, T. P-Z,
UNAM-Porruda, México, 2001, p. 2885, “..la seguridad juridica
es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridi-
ca no serd modificada mas que por procedimiento regulares,

establecidos previamente.”

12.-
hombre, op. cit., Carta XllI, pp. 73y 75 “..[el impulso sensible]

Schiller, J.C.F., Cartas sobre la educacion estética del

exige que haya cambio que el tiempo tenga un contenido.
Este estado del tiempo simplemente lleno se llama sensa-
cion, y él es el Unico por el que se manifiesta la existencia
fisica... El impulso formal parte de la existencia absoluta del
hombre o de su naturaleza racional y tiende a ponerlo en li-
bertad... abarca toda la sucesion del tiempo, lo que equivale
a decir que anula el tiempo, suprime la variacion; quiere que
lo real sea necesario y eterno y que lo eterno y necesario sea
real; en otras palabras: tiende a la verdad y al derecho.”
Carta Xllll, pp. 77y 78.
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pragmatismo. Aunque los convencionalistas
buscan proteger la tradicion juridica (seguridad
juridica), no pretenden que haya identidad en
las resoluciones judiciales. Los pragmatistas,
por su parte, aunque exigen la busqueda del
mejoramiento de la practica judicial (justicia),
no la extienden a todos los casos, es decir,
no pretenden que en todas las resoluciones
judiciales se ignore la tradicion juridica, ni los
principios generales del derecho.

De tal suerte que asi como la contra-
diccion entre el impulso formal y el impulso
sensible puede ser superada, la contradicciéon
entre convencionalismo y pragmatismo tam-
bién es superable. En el primer caso, por medio
de la belleza, y en el segundo, por medio del
derecho como integracion o el derecho como
novela en cadena.

Para superar la oposicién entre impulso
formal e impulso sensible, dice Schiller, es in-
dispensable que ninguno de los dos impulsos
se imponga al otro. Ambos deben ser afirma-
dos porigual y estar en una relacion reciproca
en la que cada uno se manifieste al maximo
cuando el otro este activo®. Esta oposicion
entre impulso formal e impulso sensible es
superada mediante un tercer impulso, un
impulso nuevo que surge y posibilita la re-
lacion dialéctica entre razén y sensibilidad.

Este tercer impulso es el impulso del juego’.

13.- Ibidem, pp. 77 y 83.

14.- Ibidem, Carta XIV, pp. 84y 85.

En el impulso del juego actdan unidos
el impulso formal y el impulso sensible con-
servando la permanencia en los principios
y la variacién en las sensaciones y anulando
toda causalidad y toda coaccion, poniendo
de acuerdo a las sensaciones con la razén,
poniendo a la persona en libertad. El impulso
del juego sirve de puente entre sensibilidad
y razén®,

La oposiciéon entre convencionalismo
y pragmatismo, dice Dworkin, puede ser
superada mediante una nueva forma de in-
terpretar al derecho, que posibilita la relacion

dialéctica entre seguridad juridica y justicia.

EL DERECHO COMO INTEGRIDAD

El “derecho como integridad” acepta
gue las decisiones seran predecibles, como
dice el convencionalismo, pero también to-
mando en cuenta su influencia para que se
asegure la igualdad entre los ciudadanos, se
justifique el poder politico y que la comu-
nidad sea mas genuina. Considera que el
derecho es un conjunto coherente de prin-
cipios que se llevan a la practica mediante
reglas, de modo que estas son los medios
sustituibles y aquellos los fines evolutivos del

sistema juridico'®.

15.- Ibidem, Carta XV, pp. 88y 89.

16.- Dworkin, Ronald, El imperio de la justicia, op. cit., pp. 77
y 78.
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La interpretacion integral (creati-
va), ni encuentra, ni inventa la ley, sino
gue reconstruye a partir de los principios
tradicionales de la comunidad, la practi-
ca legal de la comunidad, a la vista de la
mejorar practica futura. La interpretacion
integral desarrolla y mejora la practica ju-
ridica, teniendo en cuenta “los principios
de moralidad compartida por la comuni-
dad”, pero también el mejoramiento de la
practica legal de la propia comunidad".

Para ilustrar la interpretacion
integral, Dworkin la compara con la elabo-
racion de una novela en la que participan
varios novelistas, de tal modo que los au-
tores posteriores deben interpretar los
capitulos realizados por los anteriores, con
la intenciéon de que resulte la mejor novela
posible. Podriamos imaginar que la Cons-
titucion (o los precedentes) son el primer
capitulo de la novela juridica, escrito por
el novelista constituyente. La ley o las le-
yes son el segundo capitulo, escrito por el
novelista legislador, y la resolucién seria
el tercer capitulo, escrito por el novelista
juez.

El novelista legislador debe tomar en
cuenta el capitulo constitucional, eligiendo
de entre las varias pre-interpretaciones po-
sibles, dentro del escenario juridico, aquella

que lleve al mejor desenlace posible al no-

17.- lbidem, pp. 164-166.
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velista juez, los novelistas legisladores, deben
elegir la mejor interpretacion posible.

Por su parte, los jueces novelistas,
también deberan tomar en cuenta el me-
jor desenlace posible, a partir de la mejor
interpretacion posible del capitulo legislativo y
constitucional.

Para elegir de manera objetiva la mejor
interpretacion, Dworkin propone tomar en
cuenta dosdimensiones: ;cual interpretacion
de las varias posibles “fluye a través del tex-
to"?, es decir, cual explica de la mejor manera
“los aspectos estructurales” del texto, los ar-
gumentos “mas dramaticos” y las “metaforas
mMas repetitivas”. La segunda dimension es la
justificacion de los juicios estéticos sobre “la
importancia, perspicacia, realismo o belleza”

gue puedan surgir de las distintas interpre-

taciones.

En el caso de la interpretacion juridi-
ca, la mejor explicacion posible es aquella
gue toma en cuenta los principios juridicos
involucrados en la solucion; y la mejor justi-
ficacion tendria que ser ética o equitativa'®.

Esta propuesta de interpretacion de
Dworkin, puede entenderse como el impul-
so del juego de la practica judicial o como el
puente entre seguridad juridica y justicia.

Hemos dicho que para que un juez pueda
superar la contradiccion entre seguridad juridica
Y justicia, es preciso que sea un juez novelista. El
juez, como juez novelista, tiene dos sentidos, como
escritor del mejor final posible, dimension que he-
mos explicado renglones arriba, y como lector de

novelas, aspecto del que nos ocuparemos ahora.

18.- Ibidem, pp. 166-183.




2. LA NOVELA COMO BELLEZA
TIERNA

Los convencionalistas, hemos dicho, si-
guiendo a Dworkin y a Schiller, pueden ser
identificados como juristas naturales, y los
pragmatistas como juristas civilizados. Am-
bos, juristas tensos que necesitan de la
belleza para destensarse.

La belleza tierna, dice Schiller, es un medio
para anular la doble presion del hombre tenso®.
Para romper esta doble tension, la belleza tier-
na actUa como forma tranquila o como imagen
viva.

La belleza tierna, como forma tran-

quila, se presenta frente al hombre natural,

19.- Ibidem, Carta XVII, pp. 100 y 101.
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suavizando la vida salvaje y guiando las sen-
saciones hacia los pensamientos. La belleza
tierna, como imagen viva, se presenta ante el
hombre civilizado para transformar la ley en
sentimiento, el concepto en intuicion y dotar
de fuerza sensual a las formas abstractas.
Los juristas naturales (pragmatistas le-
gales) necesitan de la forma tranquila, y los
juristas civilizados (convencionalistas) nece-
sitan de la belleza como imagen viva para
liberarse, los primeros, del dominio de la sen-
sibilidad, y los segundos del dominio de la
razén y constituirse como jueces novelistas.
Para que un juez logre construir un
puente entre seguridad juridica y justicia, es
indispensable que se constituya como un
juez novelista, como escritor del mejor final
posible de la novela juridica, y como lector de

novelas.
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El lector de novelas entra en muchas vi-
das diferentes, en la historia de otro tiempo,
en un pais lejano, en el alma de otras perso-
nas a las que no solo llega a conocer, sino a
los que puede comprender.

La mayoria de los prejuicios, nos dice
Nussbaum, y de los estereotipos surgen,
entre otras cosas, de la incapacidad para in-
dividualizar. Sumergir a un sujeto en la masa
facilita su deshumanizacion. La lectura de
novelas nos ayuda a contemplar cada vida
como individual y singular?°.

Un juez novelista podrd mirar a los su-
jetos que forman parte de la controversia
judicial como personajes de una novela, indi-
viduos con una vida trabada en un contexto
familiar, laboral y social, entre otros, lo cual
le permitird, a la manera de un espectador
juicioso, comprenderlos mejor y experimen-
tar empatia respecto de ellos, sin que esto le
impida mantenerse imparcial. El juez nove-
lista, dice Nussbaum, debe actuar como un
espectador juicioso.

Nussbaum sefala que el espectador
juicioso? es un concepto propuesto por
Adam Smith, quien consideraba que algu-
nas emociones podian ayudar a construir un
paradigma de la racionalidad publica. Para
explicar esta hipotesis, Smith construye el

concepto de “el espectador juicioso”.

20.- Nusbaum, Martha, Justicia Poética, op. cit., pp. 63y ss

21.- lbidem, pp.108-114

El espectador juicioso “no participa
personalmente en los hechos aunque se in-
teresa en los participantes como un amigo
preocupado”??, lo cual le permite empatia y
al mismo tiempo distanciamiento.

Los jueces, actuando como
espectadores juiciosos y como lectores de
novelas, pueden romper la tensidn entre
seguridad juridica y justicia. La actitud de
espectador juicioso puede romper la tension
de los pragmatistas legales, en tanto la
lectura de novelas puede romper la tensidon
de los convencionalistas y lograr que se
conviertan en jueces novelistas, capaces de
romper la tension entre seguridad juridica y

justicia.
CONCLUSIONES

El lector de novelas debe elegir la novela con
juicio critico, dice Nussbaum, es fundamental
distinguir entre buena y mala literatura. El
espectadorjuicioso debe allegarse de versiones
verdaderas de los hechos. El juez novelista
debe allegarse de los hechos mediante las
pruebas y debe hacer una correcta valoracion
de las mismas.

El lector de novelas generalmente se
identifica con los personajes pero siempre
esta en un plano distinto de la realidad. El es-

pectador juicioso debe imaginar y valorar la

22.- Ibidem, p 108
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importancia de las circunstancias, de la si-
tuacion de los actores principales. El juez
novelista debe tomar en cuenta todos los
argumentos de las partes y siempre debe
resolver el fondo del asunto y no excusarse
en formalismos legales.

El lector de novelas no debe leer una
novela si no le gusta, como dice Borges, hay
ocasiones en las que no se esta listo para un
libro o el libro no esta listo para ti. El espec-
tador juicioso siempre es espectador, nunca
participa. El juez novelista bebe ser imparcial y
en caso de tener algun motivo para no poder
serlo, debe excusarse conforme a lo dispuesto
por la ley

La novela puede fungir como imagen
viva que despierta la razon del juez, de su suefo
dogmatico, y combate los prejuicios que eclip-
san su entendimiento, en tanto que la actitud
de espectador juicioso puede ser interpretada
como la forma tranquila de la belleza, pues al
momento de mirar a las partes del juicio como
personajes de una novela, al mismo tiem-
po puede sentir empatia con ellas y resolver
imparcialmente, logrando superar la contra-
diccion entre seguridad juridica y justicia, y por
tanto, escribiendo el mejor final posible de la
novela juridica.

Por ejemplo, quiza si los ministros de la
SCIN conocieran Oficio de Tinieblas de Rosa-
rio Castellanos (novela en la que se describe
el mundo de la vida indigena, en general y en

particular la importancia que la tierra tiene

ENERO 2019

para los pueblos originarios) hubiesen podido
actuar como espectadores juiciosos y habrian
resuelto de manera distinta las controversias
constitucionales impuestas contra la llamada
reforma indigena, y la relacion entre el Estado
mexicano y los pueblos originarios seria dife-

rente.
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Indicadores Estadisticos

Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Segundo semestre de 2018

ASUNTOS
RECIBIDOS

483

Juicio Electoral (JEL)

0 Juicio para la Proteccion
1 0_5 /o de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania (LDC)

Procedimiento Especial
Sancionador (PES)

Procedimiento
Paraprocesal (PP)

Juicio Especial Laboral (JLI)

40/0 Juicio de Inconformidad
o Administrativa (JIAT)

Asunto General (AG)

PROMOVENTES 'I?ﬂr‘ 1.5%

5 Mujer y hombre
Conjunto

IECM 0
32_30/0 f'c“.'.’.?f!.‘.‘f;?,is _l Partidos politicos o 61 0/0 4.70/0 4 /0

asociaciones politicas Partido politico
l l Y ciudadania

0
e e

Moral
* Fuente: Unidad de Estadistica y Jurisprudencia, del 01 de julio al 28 de diciembre de 2018



Asuntos de indole
laboral/administrativo

e 1.6%

Actos y resolucmnes
|ntrapart|d|stas

Actos y resoluciones
diversas del IECM
vinculadas al Proceso
Electoral 201/- 2018

HONVEENIHOIEN
diversas del IECM NO
vinculadas al Proceso
Electoral 2017-2018

Presupuesto
Participativo

Eleccion de autoridades
tradicionales en los
pueblos originarios de la
Ciudad de México

Controversias en

TEMAS DE LOS
JUICIOS Y
PROCEDIMIENTOS
INICIADOS

Asuntos vinculados
al Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018

Comités Ciudadanos

Proteccion a los
Derechos de la Cludadanla

Procedimientos

Especiales Sancmnadores




ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

, Expedientes resueltos
Sesiones

y reuniones

02

J

214

Mayoria

13%
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PORCENTAIJE DE ASUNTOS IMPUGNADOS

resueltos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon

44% | 32% i 24%

Confirma Revoca Modifica
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e r { ]
neclaraclnn de TltlIIar EIECta .» En Sesion Publica Sclemne el Magistrado Presidente Armando

. Hernandez Cruz, las Magistradas M. Alejandra Chavez Camarena y

de Ia ]efatura de Guhlernn Martha Leticia Mercado Ramirez, asi como los Magistrados Gusta-
vo Anzaldo Hernandez vy Juan Carlos Sanchez Ledn entregaron la

Declaracion de Titular Electa de la Jefatura de Cobierno de la

de Ia cilIdad de MéXicu Ciudad de México a la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.




El Magistrado Gustavo Anzaldo Pleno el TECOMX eligie por unanimicad de

W ) Lt (= =
Hernéndez I'indiﬂ prntesta cnmo O nte el pericdo del 14 de octubre de 2018
Presidente del TECDMX
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e r L] L] -
DEVE|aCIun de InscrIDCIones de frases ’ El magistrado Presidente Gustavo Anzaldo Herndndez, las magis-

i P i tradas M. Alejandra Chavez Camarena y Martha Leticia Mercado

de ]usefa nl'tlz de nomlnquez v ]ose Ramirez, asi como los magistrados Armando Hernandez Cruz y
Juan Carlos Sanchez Ledn, develaron inscripciones de frases de

Josefa Ortiz de Dominguez vy Jose Maria Morelos y Pavén, en el

Maria Morelus v pavan Salon de Pleno del TECDMX.
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L 4 - [ ] -
InstaIaCIUII dEI consejn Edlturlal ’ El Magistrado Presidente, Gustavo Anzaldo Hernandez, la Magis-
trada Martha Leticia Mercado Ramirez y los Magistrados Armando
del TEchx Hernandez Cruz y Juan Carlos Sanchez Ledn con |a participacion
del Consejero Honorario el Mtro. Joaquin Diez-Canedo Flores
celebraron la Primera Sesion Ordinaria del 2019 del Consejo Edito-
rial del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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Mesa de Dialogo, Instalaciony B 13056 CrasKaTS AP EIG HeTTneE iz Mgt

das Martha Leticia Mercado Ramirez y Martha Alejandra Chavez

H s H- u d' H d I Camarena, asi como los Magistrados Gustavo Anzaldo Hernandez
p"mera eSIun r ma"a e y Juan Carlos Sanchez Ledn participaron en la Mesa de Dialogo,
Instalacién y la Primera Sesion del Consejo Académico en el

Consejo Académico del TECDMX

INSTALACIGN
V PRIMERA SESION

GONSEJD,




ller Nacional de Profesionalizacid
Ta er aCIona e rn ESIDHa Izac‘““ ’ El Magistrado Presidente Gustavo Anzaldo Hernandez, la Magis-

trada Martha Leticia Mercado Ramirez vy el Doctor Clicerio Coello

[ ] [ ] [ )
de Ins SEIUICIUS de Interpretaclﬂn en Garcés, Visitador Judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, dieron inicio a las actividades del Tercer Taller

o~ 4 - r pge 5 . : i ~ Sy s
Lengua de Sefias en el Ambito Juridico. oo s e

INTERPRETACION EN xx
LENGUA DF SEAS MEXICANA -
e A ENELABITO JURIDICO. 3 :_ S




necihe el TEchx a nti“a I.ux b El Magistrado Presidente Gustavo Anzaldo Hernandez y el Magis-
9

trado Juan Carlos Sanchez Ledn recibieron en las instalaciones del

rt d I F P t d TECDMX a Otilia Lux de Coti, experta del Foro Permanente de
Pueblos Indi de las Naci Unidas (ONU), quien dictd |
experta del Foro Permanente de P tgens e s Naconts U OV Qo 1

” Comunitarios de las Mujeres Rurales".
Pueblos Indigenas de |a ONU




L 4 s 3 - 7
Reunion con representantes de la B e e e b
Sanchez recibieron a representantes de la Mision de Visitantes

MiSiﬁn de "iSitantes Extra njerns de Ia Extranjeros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
OEA. 29 de junio de 2018

Encuentro entre la

Misidn de Visitantes Extranjeros
de la OEA y el TECOMX
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