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Ciudad de México a ocho de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
identificado al rubro, promovido por la ciudadana Maria
Alejandra Reyes Shields, por su propio derecho, a fin de
controvertir la resolucion de siete de agosto de dos mil
diecinueve, emitida por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional en el expediente relativo
al Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ-JIN-
89/2019.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierten los siguientes:
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ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Acto impugnado.

1. Juicio Intrapartidista. El once de julio de dos mil
diecinueve, la parte actora presentd medio de impugnacion
intrapartidista para controvertir la omision de incorporacion al
padron de militantes activos del Partido Accion Nacional de la
promovente, y el posible pero evitable incumplimiento de la

normatividad de dicho instituto politico.

El escrito de la parte actora dio origen al juicio de
inconformidad CJ-JIN-89/2019, mismo que se sustancio en la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional (Comisién de Justicia).

2. Resolucion. El siete de agosto del presente afo, la
Comisidn de Justicia resolvio el Juicio de Inconformidad, en el
sentido de declarar infundado el primer agravio expuesto por

la actora e inoperante el segundo de ellos.

Dicha resolucién le fue notificada a la parte actora el diez de

agosto siguiente.
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Il. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

1. Medio de impugnacién. Inconforme con lo anterior, el
catorce de agosto del afio que transcurre, la parte actora
presentd juicio de la ciudadania ante el Consejo de Justicia

del Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional.

2. Recepcion. El tres de septiembre del presente ano, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio sin
numero, signado por la ciudadana integrante de la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,

a través del cual remite escrito de demanda y sus anexos.

3. Turno. Al dia siguiente, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional ordend integrar el expediente en que se
actua y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Juan Carlos
Sanchez Ledn para sustanciarlo y en su momento, elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente; lo que se
cumpliment6é mediante el oficio TECDMX/SG/1618/2019.

4. Radicacién y requerimiento. El seis de septiembre del
presente afo, el Magistrado Instructor acordd radicar en su

ponencia el juicio de mérito.

Asimismo, se requirié a la responsable diversas constancias
al organo partidista con el fin de contar con mayores

elementos para resolver.
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5. Certificacidn. El veintiséis de septiembre del presente afio,
se requirio al Secretario General de éste érgano jurisdiccional
para que informara y certificara si del seis al veintiséis de
septiembre del afio en curso la Comisiéon de Justicia del
Partido Accidn Nacional habia presentado alguna promocion
tendente a manifestarse respecto del requerimiento precisado

en el punto que antecede.

Mismo que fue desahogado el treinta de septiembre siguiente.

6. Desahogo de requerimiento. El veintiséis de septiembre
del afo que transcurre, la responsable desahogo el

requerimiento.

7. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor admiti6 el presente juicio de la

ciudadania y ordeno el cierre de instruccion.

Asi, en términos del articulo 80, fraccion VIII de la Ley
Procesal Electoral para la Ciudad de México, dicho
Magistrado procedié a formular el proyecto de resolucidén que
sometid a la consideracion de este Tribunal Pleno, a efecto de
resolver conforme a Derecho el asunto en cuestidén, con base

en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Este Tribunal Electoral es

competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacion, al ser un juicio de la ciudadania promovido por
una persona, que controvierte la determinacion de una
autoridad intrapartidista en la Ciudad de Meéxico la cual,
considera, limita su derecho de ejercer la totalidad de
derechos que se consignan en su favor en la normativa
partidista, en particular aquellos que se encuentran
condicionados al requisito especifico relativo a la antigiedad

de la militancia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos siguientes:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion Federal). Articulos 1, 17 y 122
Apartado A, fracciones VII y IX, en relaciéon con el 116

fraccion IV, incisos b) y ¢), y 133.

* Constitucion Politica de la Ciudad de México (en
Constitucién local). Articulos 38 y 46, apartado A, inciso

g), asi como B, numeral 1.

e Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de Meéxico (Cadigo
Electoral). Articulos 1, 2, 165, 171, 178, 179 fraccion IV
y 182 fraccion Il, 185, fracciones Ill, IV y XVI.

* Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley
Procesal). Articulos 1 parrafo primero, 28 fracciones |, Il
y IV, 30, 31, 32, 37 fraccion Il, 38, 43 parrafo primero,
fracciones | y Il, y 46 fraccion IV, 85, 88, 91, 122.
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Lo anterior, porque este Tribunal Electoral en su caracter de
maximo organo jurisdiccional electoral en esta Ciudad de
México, tiene a su cargo garantizar que todos los actos vy
resoluciones en la materia se sujeten al principio de
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad; de ahi que le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones que planteen las y los
ciudadanos cuando consideren que un acto, resolucion u
omisidn de las autoridades partidistas es violatorio de sus

derechos politico-electorales.

Dicha hipotesis se actualiza en la especie, toda vez que el
promovente controvierte la resolucion del expediente CJ-JIN-
89/2019, emitida por la Comision de Justicia del Partido

Accion Nacional.

SEGUNDA. Procedencia del Juicio. Este Tribunal Electoral
examina si el medio de impugnaciéon satisface los
presupuestos procesales establecidos en la normativa, a
efecto de determinar su procedencia y, en su caso,

pronunciarse sobre el fondo de la cuestion planteada.

Ello, en virtud de que la prosecucion de un juicio es una
cuestién de orden publico, cuyo tramite esta contenido en la
ley, como se desprende del articulo 80 fraccion Ill de la Ley

Procesal Electoral.
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En efecto, se estima importante analizar los supuestos de
procedencia de manera preferente, ya sea que las partes
invoquen alguna causal de inadmision o ésta opere de oficio,
pues de actualizarse alguna existiria impedimento para la
valida constituciéon del proceso, la sustanciacién del juicio v,
en su caso, dictar sentencia que resuelva la materia de la
impugnacion, tal como lo establece la jurisprudencia
TEDF1EL J001/1999, aprobada por este organo
jurisdiccional, de rubro: IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE.
SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS EN EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL".

Requisitos de procedencia.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito y se hizo
constar el nombre de quien promueve; se sefaldé domicilio
para oir y recibir notificaciones; se identificé el acto
impugnado, asi como la autoridad responsable; se mencionan
de manera expresa los hechos en los que se basa el juicio,
junto con los agravios y preceptos presuntamente vulnerados;
se ofrecen y aportan los medios de prueba que se estimaron
convenientes, y se hace constar la firma autégrafa de la parte
promovente, cumpliendo con los requisitos del articulo 47 de

la Ley Procesal Electoral.

b) Oportunidad. De autos se acredita que el medio de

impugnacion se presenté dentro de los cuatro dias habiles
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que para tal efecto prevé el articulo 42 de la Ley Procesal

Electoral.

En la especie, la parte actora impugna la resolucion
intrapartidista de siete de agosto de dos mil diecinueve,
recaida en el expediente identificado con la clave CJ-JIN-
89/2019, emitido por la Comision de Justicia del Partido
Accidn Nacional, el cual se hizo de su conocimiento el diez de
agosto siguiente, mediante notificacion publicada en estrados
fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del

instituto politico de referencia’.

En ese sentido, si la parte actora tuvo conocimiento de la
resolucién que por esta via impugna el diez de agosto, el
plazo para la presentacion de la demanda transcurrio del
doce al quince de agosto de dos mil diecinueve, sin contar

el once por ser domingo.

Por tanto, si el escrito de demanda se presenté el catorce de

mismo mes y ano, resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, toda vez que la
parte actora lo promueve en su caracter de militante del
Partido Accion Nacional, aunado a que fue la parte
promovente del juicio de inconformidad intrapartidista cuya

resolucion impugna.

! Visible a foja 47.
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d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés
juridico, debido a que considera que la resolucion que
impugna le causa perjuicio pues el Partido Accion Nacional,
no le estd tomando en cuenta la antigiedad necesaria

respecto a su militancia.

e) Definitividad. El juicio de mérito cumple con este requisito,
debido a que la parte actora no esta obligada a agotar otro

medio de defensa antes de acudir al presente juicio.

f) Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de
manera irreparable, tomando en consideracién que el mismo
es susceptible de ser revocado, modificado o anulado por
este Tribunal Electoral y, en consecuencia, es posible

restaurar el orden juridico que se estima transgredido.

En ese sentido, y toda vez que éste dérgano jurisdiccional no
advierte la actualizacién de alguna causal de improcedencia
en el presente juicio electoral, aunado a que la autoridad
responsable no hace valer alguna, esta autoridad procede a
realizar el analisis de los motivos de disenso de la parte

actora.

TERCERA. Estudio de fondo. Este Tribunal Electoral en
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 89 y 90 de
la Ley Procesal, procede a identificar y analizar los agravios
que hace valer la parte actora, supliendo, en su caso, la
deficiencia en la expresion de los mismos, para lo cual se

analiza integralmente la demanda, a fin de desprender el
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perjuicio que, en su concepto, le ocasiona el acto reclamado,
con independencia de que los motivos de inconformidad
puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinto a aquél

que dispuso para tal efecto.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia TEDF2EL
J015/2002, aprobada por este érgano jurisdiccional, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION
DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION CUYA RESOLUCION CORRESPONDA AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”?.

También, sirve de apoyo la jurisprudencia 4/99 de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR””.

Agravios

1. Senala la parte actora que la resolucion que controvierte
deviene de ilegal, toda vez que a pesar de haber acreditado el
cumplimiento de los requisitos para ser militante desde el afio
dos mil dieciséis, el Partido Accion Nacional, sin mediar
fundamento de hecho y de derecho, de forma incongruente ha
restringido el reconocimiento de su antigledad desde el

veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

2 Consultable en la Compilacion de Tesis de Jurisprudencia y, 1999-2018, Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, pagina 146.

3 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 589.

10
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Lo anterior, pues a su consideracion fue a partir de esa fecha
en que la parte actora acredit6 haber cumplido con los
requisitos acorde a la norma estatutaria y reglamentaria del

propio partido.

2. Advierte que la responsable realizd una interpretacion
restrictiva y equivoca del articulo 10 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional con relacién al articulo
9 del Reglamento de Militantes, pues la antiguedad de la
militancia debe computarse a partir de la recepcion de la

solicitud de afiliacion.

Afectando con ello el principio de legalidad y su derecho de

afiliacion.

3. Finalmente, manifiesta la parte actora que resulta aplicable
la afirmativa ficta por transcurrir en demasia el plazo previsto
en el articulo 10 de los Estatutos del partido politico, por lo
que se debe reconocer la antiguedad por el simple transcurso

del tiempo.

De los argumentos vertidos por la parte actora se advierte
que, su pretensidon fundamental es que este Tribunal
Electoral declare ilegal el acto impugnado y, en consecuencia,
lo revoque, con la finalidad de que la autoridad partidista la
incorpore al listado nominal del Partido Accion Nacional con
caracter de militante activa con fecha de antigiedad desde el

veintiuno de enero de dos mil dieciséis.

11
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La causa de pedir la hace consistir en que el partido politico
realizé una indebida interpretacion de la normativa interna que

rige lo correspondiente a la afiliacion.

Ahora bien, los argumentos de la parte actora seran
estudiados de manera conjunta, derivado de la relacion que
guardan entre si, aclarando que dicha circunstancia no le
causa agravio de conformidad con la jurisprudencia 4/2000
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

Como se sefialé anteriormente, la parte actora aduce que
deviene de ilegal la resolucidn controvertida, en atencién a
que la responsable desestimé la peticion relativa a reconocer
en su favor el caracter de militante del Partido Accién

Nacional desde el ano dos mil dieciséis.

Lo anterior, en atenciobn a que, a su decir existio una
interpretacion restrictiva y equivoca del contenido de la norma
consignada en el articulo 10 de los Estatutos Generales del
Partido, pues senala que desde el veintiuno de enero de dos
mil dieciséis inicio el tramite de afiliacion y con ello su
intencion formal de militar en dicho instituto politico,
considerando con ello cumplir con los requisitos necesarios

para iniciar su militancia.

* Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Aho 2001, paginas 5y 6.

12
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Ello toda vez que, desde su Optica el articulo 9 del
Reglamento de Militantes y el articulo 10 de los Estatutos
Generales del Partido se aprecia que dichos preceptos
establecen sin mayor reserva ni condicion el reconocimiento

de la militancia desde la recepcion de la solicitud de afiliacién.

Al respecto, este Tribunal considera que el motivo de disenso
que aduce la parte actora resulta infundado, por las razones

que a continuacion se exponen:

Para atender dicho planteamiento, se considera oportuno
analizar la normativa interna del Partido Accion Nacional
aplicable al presente caso, en el cual se regula el
procedimiento de afiliacion e inscripcidon de miembros activos

de dicho instituto politico.

El articulo 8 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional establece que son militantes de dicho instituto
politico, los ciudadanos mexicanos que, de forma directa,
personal, presencial, individual, libre, pacifica y voluntaria,
manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los
principios, fines, objetivos y documentos basicos del Partido

Accion Nacional, y sean aceptados con tal caracter.

Por su parte, el articulo 9 del mismo ordenamiento, sefiala

que la solicitud se presentara por escrito y podra realizarse

13
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ante cualquier Comité del Partido de la entidad federativa
correspondiente, independientemente donde se encuentre su

domicilio.

Asimismo, el articulo 10 de los Estatutos de referencia,
establece diversos requisitos que deben cumplir las
ciudadanas y ciudadanos que pretendan ser militantes del
Partido.

De igual forma en el numeral 3 de dicho precepto, se sefiala
que la militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion
por el Registro Nacional de Militantes, quien verificara el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, y que, en
caso de ser aceptado, la fecha de inicio de la militancia

sera a partir de la recepcién de la solicitud de afiliacién.

Por su parte, el numeral 4 de ese articulo sefala que, el
militante se dara como aceptado, si en el plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la entrega de la solicitud,
no se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro

Nacional de Militantes.

El articulo 11 del referido ordenamiento, establece entre otros
derechos de los militantes, el de votar y participar en las
elecciones y decisiones del Partido, por si o por delegados,
asi como la obligacion de los militantes de cumplir con los
requisitos establecidos en los Estatutos, reglamentos y

en su caso con la normatividad electoral, segun corresponda.

14
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Ademas, el articulo 59 establece que el Registro Nacional de
Militantes, es el o6rgano del Comité Ejecutivo Nacional
encargado de administrar, revisar y certificar el padron de
todos los militantes del Partido Accién Nacional, en términos

de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.

Del cual se advierte que, para su funcionamiento seran
principios rectores la objetividad, certeza y transparencia,
asimismo, entre sus funciones se encuentra la de aceptar las

solicitudes de afiliacion de los militantes del Partido.

Por otro lado, el articulo 2 del Reglamento de Militantes del
Partido Accion Nacional, norma el procedimiento de afiliacion,
para el mantenimiento de la calidad de militante a fin de poder
ejercer derechos; el procedimiento de actualizacion de datos;
el procedimiento de aclaracion y verificacion de actividades; y

el procedimiento de declaratoria de baja, entre otros.

Asimismo, la fraccion IV del articulo 4 de dicho ordenamiento
define al “MILITANTE” como la ciudadana o ciudadano
mexicano que, de manera individual, libre, pacifica, voluntaria,
directa, presencial y personal, realizé el tramite de afiliacion y
fue aceptado, asumiendo como propios los principios, fines,

objetivos y documentos basicos del Partido Accion Nacional.

A su vez, el articulo 8 establece que toda ciudadana o
ciudadano mexicano que desee afiliarse como militante al
Partido, debera hacerlo de forma individual, libre, pacifica,

voluntaria, directa, presencial y personal; asumir como

15
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propios los Principios de Doctrina, fines y objetivos; asi como
los Programas de Accion Politica, Plataformas politicas vy

electorales, Estatutos y Reglamentos.

El articulo 9 del reglamento en cita, sefiala que la militancia
en el Partido inicia a partir de la aceptacion por el Registro
Nacional de Militantes, el que verificara el cumplimiento de

los requisitos exigidos por los Estatutos.

Que una vez aceptado, la fecha de inicio de la militancia sera
a partir de que la instancia competente hubiere recibido la

solicitud de afiliacion.

Por su parte el articulo 12 establece que toda ciudadana o
ciudadano mexicano que desee afiliarse al Partido en los
términos del Estatuto y el Reglamento, se sujetara al

procedimiento siguiente:

l. Llenara el formato electrénico de inscripcién en el
portal del Registro Nacional de Militantes. La
inscripcion generara un folio que sera utilizado por el
militante para la inscripcion en el Taller de

Introduccion al Partido;

Il Realizado el curso, reingresara al portal del Registro
Nacional de Militantes para generar el formato de
solicitud de afiliacion, para lo cual debera acudir de
manera presencial y personal a cualquier Comité

Directivo Municipal del Estado a que corresponda, o

16
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Comité Directivo Delegacional en el caso del Distrito
Federal; o incluso a la respectiva sede del Comité

Directivo Estatal o del Distrito Federal;

El formato de solicitud de afiliacion debera
acompanarse, al momento de la entrega, con
fotocopias de los  siguientes  documentos,

presentando los originales para cotejo:

a) Credencial para votar con fotografia vigente,
expedida por la autoridad electoral nacional, para el
efecto de acreditar la ciudadania. Si dicha credencial
no contiene el domicilio, el solicitante debera anexar
adicionalmente la copia de un comprobante de agua,
luz, teléfono o gas, con una antigliedad no mayor a 4

meses, asi como el original para cotejo; y

b) En su caso, copia de la renuncia a cualquier otro
Partido Politico en el que haya militado, presentada
por lo menos seis meses antes de la fecha de

solicitud de afiliacion al Partido.

El Comité Directivo receptor, a través de su Director
de Afiliacion, imprimira la solicitud de afiliacion y
adjuntara en la PLATAFORMA PAN, la fotografia del
solicitante, con los parametros establecidos por el

Registro Nacional de Militantes;

El érgano del Partido receptor de los documentos

descritos en la fraccion lll, registrara y digitalizara, en

17
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VL.

la PLATAFORMA PAN, los datos contenidos en la
solicitud del ciudadano, en un término maximo de 15
dias naturales. Los Directores de afiliacion
acreditados ante el Padron Nacional de Estructuras,
estaran facultados para hacer entrega personal o por
correo certificado o mensajeria especializada a la
instancia correspondiente, de las solicitudes de
afiliacion que reciban, en un término maximo de 15
dias naturales a partir de dicha recepcion. En el caso
de que las estructuras municipales correspondientes
no cuenten con los medios tecnoldgicos para llevar a
cabo el procedimiento de adjuntar la documentacion
en la PLATAFORMA PAN, con independencia del
registro de los datos del solicitante, remitiran la
documentacion al Director de Afiliacion del Comité
Directivo Estatal, dentro de los 10 dias naturales a
partir de que reciban las solicitudes de afiliacion para
su tramite conducente. Pasado este periodo, el
solicitante debera acudir al Comité Directivo
Municipal receptor a efecto de obtener el

comprobante impreso de su solicitud de afiliacion; y

El Director de afiliacién receptor: recibira, sellara
y asentara su firma en el lugar establecido de la
solicitud de afiliacién, en caso de que se cumpla
con los requisitos; en caso contrario, prevendra al
solicitante y regqistrara, en la PLATAFORMA PAN,
sus datos, asi como la fecha y el motivo de la

prevencion.

18
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Por su parte, el articulo 15 establece que el procedimiento de
capacitacion inicia con el registro del folio generado al
completar los datos en el formato de inscripcidn, que sera
utilizado como requisito para solicitar la participacion en el
Taller de Introduccion al Partido, asimismo, las fracciones V y
VI de dicho precepto sefalan que la inscripcion podra
realizarse hasta dos dias anteriores al de la celebracion de
dicho Taller. Cerrado el plazo de inscripcidn, el solicitante solo
podra inscribirse en un Taller de Introduccion al Partido

posterior.

El ciudadano podra solicitar la inscripcion al Taller de
Introduccidén al Partido en cualquiera de las sedes autorizadas
y publicadas por la Secretaria de Formacion y Capacitacion

del Comité Ejecutivo Nacional.

De conformidad con el articulo 21, una vez que reciba las
solicitudes acompanadas de la respectiva documentacion, el
Registro Nacional de Militantes procedera de inmediato a la

revision y, en su caso, incorporaciéon al Padron de Militantes.
La fecha de inicio de la militancia sera a partir de la
recepcidon de la solicitud de afiliaciéon, en el Comité

Directivo en que el solicitante inicié su tramite.

Ahora bien, lo infundado del motivo de disenso de la parte

actora radica en lo siguiente:
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De una interpretaciéon gramatical, sistematica y funcional de
las disposiciones partidistas referidas en el marco normativo,
se desprende que el procedimiento de afiliacion al Partido

Accion Nacional se desarrollara de la siguiente manera:

Para ser aceptado como militante en el partido, la ciudadana
o ciudadano debe reunir una serie de requisitos, asi como
acreditar haber llevado a cabo todo el procedimiento de
afiliacion que la normativa partidista establece, el cual

esencialmente, consiste en lo siguiente:

Paso 1.
a) Llenar formato electrénico de inscripcion en el portal
del Registro Nacional de Militantes, para generar un
folio que debe ser utilizado para inscribirse al Taller de

Introduccion al Partido.

Paso 2.

b) Inscribirse al taller de introduccion al partido con el
folio de RNM, otorgado al llenar el formato de
inscripcion.

Paso 3.

c) Cursar y Acreditar el Taller, la persona interesada

debera acreditar el curso, hecho lo anterior, debe recibir

una constancia que asi lo avale.

Paso 4.
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d) Generar un formato de afiliacién, mismo que debe ser
acompafado de diversa documentacion, y acudir de
manera presencial y personal al Comité Directivo de su
demarcacion territorial o en su caso, al Comité de la
Ciudad de México.

Una vez cumplidas las etapas referidas, el director de
afiliacion receptor: recibira, sellara y asentara su firma en el

lugar establecido de la solicitud de afiliacion.

Por otro lado, una vez aceptado, la fecha de inicio de la
militancia sera a partir de la recepciéon de la solicitud de
afiliacién, en el Comité Directivo en que el solicitante inici6 su

tramite.

De lo razonado con antelacién, se puede concluir validamente
que, para obtener la calidad de militante, el Partido Accién
Nacional en ejercicio de su libertad de auto-organizacion
establecié en su normativa interna, una serie de etapas y
requisitos que las ciudadanas y ciudadanos que estén
interesados en afiliarse a dicho instituto politico, deben reunir,
ya que, de no cumplir con lo sefalado, estos no seran

aceptados.

En el caso concreto, aduce la parte actora que, la resolucion
que por esta via controvierte, resulta arbitraria, restrictiva y
contradictoria al principio de legalidad, pues, ademas de
hacer una incorrecta interpretacion de la normativa partidista,

no aporta argumentos validos para justificar su actuar, ya que
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desde su Optica la antiguedad de su militancia debe tomarse
en cuenta desde el momento en que inici6 el proceso de

afiliacion con el llenado de formato de inscripcion.

Al respecto, es de sefalar que el principio de legalidad hace
referencia a la facultad que tienen las autoridades para actuar
dentro de un marco normativo previamente establecido para
ello, limitando su actuacién a la misma norma, esto se traduce
en que las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, por lo que, actuar de
forma contrario a lo establecido en los ordenamientos

normativos resultaria violatorio al citado principio.

Sirve de sustento a lo anterior, lo sefialado por los Tribunales
Colegiados de Circuito en la Tesis con numero de
identificacion 2005766 que al rubro cita: “PRINCIPIO DE
LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SuU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL” ™"

En ese sentido, es posible sostener que la Comision de
Justicia actuo dentro del marco normativo que se encuentra
establecido para regir su actuacion, toda vez que, de la
lectura del acto impugnado, se aprecia que la responsable
bas6 su determinacion en el procedimiento de afiliacion
previamente establecido en la normativa interna del partido,

seflalando claramente cuales son las etapas que los

(] Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
2005766, Tesis IV.2°. A.51 K (10°).
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ordenamientos correspondientes consideran necesarios para

obtener la calidad de militante del instituto politico.

Lo anterior, en atencidén a que de las copias certificadas de la

resolucién recaida en el expediente CJ-JIN-89/2019, mismas

que

en términos de lo establecido por el articulo 61

corresponden a documentales privadas y posen valor

probatorio indiciario, se desprende esencialmente lo siguiente:

Que la responsable tuvo como acto impugnado la
omision de incorporacion al padréon de militantes activos

del Partido Accion Nacional de la promovente.

Que la responsable realizé un resumen de agravios en
el cual, el primero de ellos lo identific6 como la violacion
a los principios de certeza, seguridad juridica y
legalidad, al no incorporar a la suscrita en el padron de
miembros activos del partido accion nacional, ya que, a
su juicio, los Estatutos Generales y el Reglamento de
Militantes, ambos del instituto politico, son ambiguos vy
contradictorios por lo que se refiere a la fecha en que
tendra como inicio de la militancia de las personas que

manifiestan su voluntad para incorporarse al partido.

Que en contestacion al agravio, la responsable refirid
que ambas disposiciones son consistentes en sefalar
que para ser miembro activo del partido, se requiere que
el Registro Nacional de Militantes acepte con tal calidad

a la persona y que se tomara como fecha de inicio de la

23



TECDMX-JLDC-1356/2019

militancia aquella en la que presentd su solicitud de
afiliacidén, en esas condiciones, tales preceptos no son
contradictorios, sino idénticos por lo que hace a su
contenido normativo, ademas de que no resultan
ambiguos, como equivocadamente lo refiere la actora,
pues la interpretacion de cada articulo no debe hacerse
de manera individual o aislada, sino que su significado y
alcance se determina a luz de la totalidad del sistema

juridico al cual pertenecen.

* Que la Comisién responsable hizo un analisis del
articulo 12 del Reglamento de Militantes, precepto del
cual se desprenden los pasos del proceso de afiliacion,
del que concluyé que dicho proceso consta de varias

etapas, analizando cada una de ellas.

* Que la responsable manifesté el proceso de afiliacidon
inicia con la inscripcion en el portal del Registro
Nacional de Militantes y concluye con la aceptacién que
dicho organo realiza de la persona interesada,
existiendo una etapa intermedia en la que se entrega
formalmente la solicitud de inscripcion al Partido, siendo
ésta y no otra diversa, aquella que se tomara en
consideracion a efectos de computar la antiguedad de la

militancia.
 También advirtid la responsable que, en ejercicio de su

libertad de auto-organizacion, Accion Nacional

determind dividir el proceso de afiliacion en diversas
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etapas, exigiendo una inscripcion con fines de
capacitacion y una presentacion de solicitud de afiliacion
en un momento posterior, misma que se encuentra
perfectamente individualizada y denominada como tal
en el articulo 12, fraccion Il, del Reglamento de

Militantes del Partido Accion Nacional.

* Asimismo, sefalé que dichas etapas se encuentran
definidas y perfectamente reguladas en |las
disposiciones estatutarias y reglamentarias aplicables
en cada caso, existiendo una absoluta congruencia y
secuencia en el disefio normativo del proceso de

afiliacion.

e Por ultimo, con base en lo estipulado por los Estatutos
Generales y por el Reglamento de Militantes, de un
estudio arménico entre estos y de la valoracion de las
constancias que obran en autos, la responsable razoné
que la ciudadana inconforme cumplié con todos los
requisitos necesarios para obtener la calidad de
militante hasta el veintidés de mayo del afio en curso,
fecha en que presentd su solicitud de afiliacion y en

consecuencia, fue aceptada en el partido.

e Con fundamento en los ordenamientos internos que
rigen el proceso de afiliacion y posterior a un analisis de
las constancias y aseveraciones de la parte actora,
determino tener como infundados los argumentos

vertidos por la ciudadana inconforme.
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Al respecto, este o6rgano jurisdiccional concluye que la

responsable realiz6 lo siguiente:

1.

2,

Identificd de forma clara el acto impugnado, mismo que
consistid en la omision de incorporacion al padrén de

militantes del partido.

Valoré6 los elementos probatorios existentes para
determinar se desarroll6 en el proceso de afiliacion de la

parte actora.

. Realizé un analisis de los agravios vertidos por la parte

actora y calificd de infundado el motivo de disenso
relativo a la antigledad que la parte actora pretende

acreditar.

. Fundé y motivd su determinacion conforme a la

normativa  aplicable, haciendo una  correcta

interpretacién de los preceptos correspondientes.

En consecuencia, este Tribunal estima que contrario a lo

referido por la parte actora, la actuacion de la responsable no

resulta contraria al principio de legalidad, pues como ya se ha

sefalado, la responsable actuo dentro del marco normativo

que se encuentra establecido para regir su actuaciéon, de ahi

lo infundado de su argumento.
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Ahora bien, |la parte actora en el presente juicio controvierte la
indebida interpretacidn que la responsable realiz6 a la

normativa interna relativa a regular el proceso de afiliacion.

Al respecto, este Tribunal considera que no le asiste la razon

a la parte actora en atencion a las siguientes consideraciones:

Del escrito de demanda del juicio de la ciudadania, se
desprende que la promovente aduce que, el veintiuno de
enero de dos mil dieciséis realizo su solicitud de incorporacion
como militante al Partido Accion Nacional a través de la
plataforma electronica del Comité Ejecutivo Nacional, en el

cual proporciono diversos datos que le fueron requeridos.

Posteriormente, argumenta que en la misma fecha recibié un
correo a través del cual le confirmaron la recepcion de los
datos proporcionados y le solicitaron ingresar a una liga de
internet para que la plataforma electronica le generara un
registro de militante “RM”, mismo que fue validado el primero

de octubre del mismo ano.

También manifiesta la promovente que, el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciocho recibié un correo electronico

de la cuenta afiliacion@rnm.mx en el que le informaron que

para seguir con el proceso de afiliacion, debia confirmar la

propiedad de su correo electrénico.

De igual forma, refiere que el tres de marzo del afio en curso,
se registré a través de la “PLATAFORMA PAN” en el Taller de
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Introduccion al Partido que seria impartido en el Comité
Directivo de la Demarcacion Territorial Benito Juarez el
veintitrés de marzo siguiente, al cual asisti6 en la fecha

sefialada y de la cual recibié constancia de acreditacion®.

Asimismo, aduce que el veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, acudio a la Direccion de Afiliacion donde llené
un formato de solicitud de afiliacion junto con Ia
documentacion requerida para concluir el proceso de
afiliacion y en misma fecha recibid un correo electronico de
“Validacion de Registro”, percatandose hasta el cinco de julio
del afio en curso que su fecha de registro de militante era con

antiguedad desde el veintidos de mayo.

Derivado de lo anterior, y con base en las constancias que
obran en autos, este organo jurisdiccional considera que la
promovente parte de la premisa erronea al considerar que su
antiguedad como militante debe ser tomada en cuenta desde
el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, fecha en que inicio
el proceso de afiliacion ante el partido, mediante su solicitud o

formato de inscripcion.

Lo errébneo de su argumento, radica en que, para alcanzar
dicha pretension, resulta necesario continuar con las etapas
establecidas por el propio partido en su normativa, como lo
son, acreditar el curso (taller de introduccién al partido) y

presentar la solicitud de afiliacion correspondiente que es

® Visible a foja 83
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distinta a la de inscripcion, tal y como se razondé en la

resolucion que por esta via se impugna.

No obstante, la parte actora sefiala equivocadamente que,
con el animo de maximizar la proteccion constitucional del
derecho fundamental de asociacion, debe entenderse que el
acto de recibir la solicitud -llenado de formato de intencion de
afiliarse al partido-, debe ser considerado como aquel en que

debe comenzar a contar la militancia.

Sin embargo, contrario a lo sefalado por la actora, de
conformidad con el articulo 10, numeral 3, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, asi como los articulos
9y 21 del Reglamento de Militantes, el inicio de la militancia
sera a partir de la recepcion de la solicitud de afiliacién,

en el Comité Directivo en que el solicitante inicid su tramite.

En ese sentido, se advierte que la parte actora ingresé al
sistema del partido el formato electronico de inscripcion -paso
1- el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, posteriormente,
se le generd el numero de folio RM00092171 para que se

registrara al taller de introduccién al partido.

Asimismo, a decir de la parte actora, fue hasta el tres de
marzo de dos mil diecinueve que la parte actora decidid
registrarse al citado taller, a impartirse el veintitrés de marzo

siguiente -paso 2-.
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Posterior a ello, el veintitrés de marzo recibié constancia
emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, por haber cursado y acreditado el Taller de

Introduccion al Partido® -paso 3-.

Por ultimo, el veintidés de mayo de dos mil diecinueve, la
parte actora presentd su solicitud de afiliacion -paso 4-,
mismo que fue recibido en misma fecha, tal y como consta del
sello de la Direccidon de Afiliacion del Comité Ejecutivo Estatal

en la Ciudad de México.

Para mayor ilustracion, a continuacién, se inserta la siguiente
tabla:

PROCEDIMIENTO DE AFILIACION
Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4 Antiguedad
de militancia

Formato Inscripcion al | Acreditacion | Presentacion
electrénico Taller de del Curso de solicitud
en Introduccién de afiliacion
Plataforma al Partido
PAN

21/ene/2016 | 03/mar/2019 | 23/mar/2019 | 22/may/2019 | 22/may/2019

De lo anterior, se desprende que, evidentemente Ila
promovente concluyd el procedimiento de afiliacion con la
presentacion de su solicitud, esto es, el veintidos de mayo del
afo en curso, por lo que resulta indubitable que su antiguedad
deba ser tomada en consideracion desde esa fecha de

conformidad con el articulo 10 de los Estatutos.

® Visible a foja 83
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En consecuencia, resulta incuestionable que el formato de
inscripcion se ingresa de forma electronica a través de la
‘PLATAFORMA PAN” en un primer momento, y la solicitud de
afiliacion se presenta en uno distinto, de forma personal ante
Comité Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México, debiéndose

tomar esta ultima como la solicitud formal de militancia.

No pasa desapercibido, que la parte actora aduce que el
Partido Accion Nacional no llevé a cabo ninguna actuacion
tendente a continuar con el proceso de afiliaciéon durante un
lapso prolongado de tiempo, sin embargo, este organo
jurisdiccional considera que, de la interpretacion conjunta vy
armonica los preceptos normativos que rigen el proceso de
afiliacidén, se desprende que es obligacion de la promovente
inscribirse al Taller de Introduccion al Partido, para poder
continuar con el proceso correspondiente, sin embargo, la
inscripcion al curso se llevd a cabo hasta el tres de marzo del

ano que transcurre.

Esto es asi, toda vez que considerar lo contrario vulneraria el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos, pues
en el caso, el Partido Accion Nacional en ejercicio de su
libertad configurativa, determiné un proceso de afiliacion, el
cual consta de diversas etapas entre las que se encuentra la
de acreditar un curso de introduccion al partido, mismo que
consideré como requisito indispensable para poder aceptar a
las ciudadanas y ciudadanos interesados en ser militantes del

instituto politico.
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No pasa inadvertido para este Tribunal que, en autos obra
escrito’ de veintisiete de mayo del presente afio, mediante el
cual, la parte actora sefala que a lo largo de ese tiempo se
comunico via telefonica al Comité Ejecutivo Nacional del
instituto politico, para efecto de solicitar fecha para la
imparticion del referido taller, indicandole que “el sistema se
encontraba cerrado”, sin embargo, las meras afirmaciones
que de dicho escrito se desprenden, resultan insuficientes -
por no encontrar en autos algun otro elemento para
adminicularse- para tener por plenamente acreditado que el
taller de referencia se encontraba cerrado en el periodo que
refiere , ni que la actora se hubiere inconformado durante el

mismo periodo.

Aunado a que el referido escrito, fue presentado —se insiste-
hasta mayo de dos mil diecinueve, ante la Oficialia de partes
del Partido Acciéon Nacional, de manera que no es posible
considerarlo una prueba de la actuacion por parte de la actora

durante dicho periodo.

Ahora bien, en el supuesto sin conceder que, esto hubiere
ocurrido en los términos en que describe la promovente, ésta
se encontraba en posibilidad de inconformarse ante la
instancia correspondiente respecto a la supuesta omision del
partido de ofrecer cursos de introduccion al partido, situacion

que, en la especie, no acontecio.

" A foja 77
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Razén por la cual se concluye que si bien, transcurrié en
demasia el tiempo para aceptar la militancia de la actora,
dicha circunstancia no se advierte que sea imputable al
partido, pues de conformidad con la normativa interna de
accion nacional, es obligacion de las ciudadanas vy
ciudadanos concluir todas y cada una de las etapas

establecidas para ello.

En virtud de lo anterior es posible concluir para este Tribunal
Electoral que el agravio expuesto por la parte actora deviene

infundado.

Por ultimo, la parte actora sefiala que debe operar en su favor
la afirmativa ficta respecto a la solicitud de afiliacién, por
haber transcurrido en demasia el plazo previsto en el numeral
4 del articulo 10 de los Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional.

Este Tribunal local advierte que dicho argumento debe

desestimarse, en atencion a lo siguiente:

La porcion normativa que invoca la parte actora establece

que:

Articulo 10
1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:

(...)
4. El militante se dara como aceptado, si en el plazo de

sesenta dias naturales, contados a partir de la entrega de la
solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del
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Registro Nacional de Militantes.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional considera que en el
caso concreto no le asiste la razon a la parte actora, en
atencion a que la afirmativa ficta debe aplicar ante el silencio
o inactividad de la autoridad frente a la peticion del particular,
misma que para actualizarse debe estar prevista en la ley
aplicable, sirve de sustento a lo anterior la tesis emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro, “AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR
SU NATURALEZA DEBEN ESTAR PREVISTAS EN LA LEY®”

Lo anterior pues de la lectura integral del articulo invocado, se
puede advertir que si bien el numeral 4 sefala que el militante
se dara como aceptado, si en el plazo de sesenta dias
naturales, contados a partir de la entrega de la solicitud, no se
emite pronunciamiento alguno por parte del Registro Nacional
de Militantes, también lo es que el numeral anterior, es decir,
el 3, establece que la militancia en el Partido inicia a partir de
la aceptacidn por el Registro Nacional de Militantes, quien
verificara el cumplimiento de los requisitos, que en caso de
ser aceptado, la fecha de inicio de la militancia sera a partir

de la recepcidén de la solicitud de afiliacién.

Esto es, efectivamente, la afirmativa ficta se encuentra
contemplada en la normativa interna del partido, sin embargo,
de un estudio cronoldgico del articulo 10 de los Estatutos
Generales, se puede advertir que en un primer momento se

establece que se debe presentar una solicitud de afiliacion y

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 19 y 20.
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sblo en caso de ser aceptado, la militancia iniciara a partir

de que se presenté dicha solicitud.

En ese sentido, en un segundo momento el numeral 4 que
refiere la promovente, establece que el militante se dara
como aceptado en el plazo de sesenta dias, contados a
partir de la entrega de solicitud, sélo en el supuesto de que
el Registro Nacional de militantes no emita pronunciamiento

alguno.

Por lo que, de la interpretacion sistematica, gramatical y
semantica del articulo 10 de referencia, se puede advertir
claramente, que la afirmativa ficta a que hace alusion la parte
actora, opera a partir de que ésta haya entregado su solicitud
de afiliacion anexando todos los documentos
correspondientes, es decir, el ultimo paso del procedimiento
de afiliacion, y la autoridad partidista no haya emitido

pronunciamiento alguno.

Incluso, una vez presentada la solicitud de afiliaciéon a que se
refiere el articulo 10, de conformidad con la fraccion VI del
articulo 12 del Reglamento de Militantes, se podra prevenir a

al solicitante por no cumplir con la totalidad de los requisitos.

De lo anterior, se desprende que la promovente parte de una
premisa incorrecta al considerar que la afirmativa ficta debe
operar a partir del veintiuno de enero de dos mil dieciséis,
fecha en que inici6 el procedimiento de afiliacion al Partido

Accion Nacional, pues como se ha sehfalado, esta figura
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opera unicamente si la autoridad partidista no se pronuncia
posterior a la presentacion de la solicitud de afiliacion, lo que
en la especie no acontecio, pues el partido dio de alta a la
parte actora en el Registro Nacional de Militantes desde el
veintidos de mayo del presente afo, tal y como consta de la

revision y actualizacion del propio sistema®.

Por lo anterior, es que este 6rgano jurisdiccional estima que
no es procedente la afirmativa ficta pretendida por la parte

actora.

De ahi lo infundado del agravio.

Por dultimo, en atencibn a que la autoridad responsable
atendio el requerimiento correspondiente fuera de los plazos
otorgados para ello, se exhorta al Partido Accion Nacional
para que, en lo sucesivo atienda los requerimientos en tiempo

y forma.

En consecuencia, al haberse declarado infundados Ilos
agravios vertidos por la parte actora, lo conducente es

confirmar el acto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

? Visible a foja 88
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UNICO. Se confirma la resolucién CJ-JIN-89/2019 de siete
de agosto de dos mil diecinueve, emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por
los razonamientos vertidos en la parte considerativa

correspondiente.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por oficio a
la autoridad responsable, con copia certificada de esta
sentencia, en los domicilios sefialados en autos para tales

efectos; por estrados a los demas interesados.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido. Publiquese en el sitio de Internet
de este Tribunal, una vez que esta sentencia haya causado

estado.

Asi, lo resolvieron y firman, las Magistrados y los Magistrados
del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
mayoria de tres votos a favor de la Magistrada Martha Leticia
Mercado Ramirez, asi como de los Colegiados Gustavo
Anzaldo Hernandez y Juan Carlos Sanchez Leodn, con el voto
en contra de la Magistrada Martha Alejandra Chavez
Camarena, quien emite voto particular, mismo que corre
agregado a la presente sentencia como parte integrante de
ésta. Todo lo actuado ante el Secretario General, quien

autoriza y da fe.
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INICIA VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 185 FRACCION VIl DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO; y 100 FRACCION | DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA ALEJANDRA CHAVEZ CAMARENA, RESPECTO
DE LA RESOLUCION DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA IDENTIFICADO CON
LA CLAVE TECDMX-JLDC-1356/2019.

Con el debido respeto, para quienes integran el pleno de este
Tribunal, me permito formular voto particular por no coincidir
con el sentido de la determinacidén adoptada por la mayoria en
el presente juicio de la ciudadania, toda vez que, en mi
consideracion, la resolucion impugnada carece de

exhaustividad.

Antecedentes

1. Solicitud de inscripcion al Partido Acciéon Nacional. El
veintiuno de enero de dos mil dieciséis, la parte promovente
realizé su solicitud de incorporacién como militante al Partido
Accion Nacional, a través de la plataforma electronica del
Comité Ejecutivo Nacional del referido partido, en el cual

proporciono diversos datos que le fueron requeridos.
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2. Recepcion del numero de folio. El uno de octubre de dos
mil dieciséis, la parte actora recibidé un correo electronico con
el numero de folio RM00092171, para que se registrara al

taller de introduccion al partido.

3. Registro al curso de introduccién al partido. No fue sino
hasta el tres de marzo de dos mil diecinueve, que la parte
actora tuvo oportunidad de registrarse al citado taller a

impartirse el veintitrés de marzo del dos mil diecinueve.

4. Constancia de acreditacion del curso. El veintitrés de
marzo de dos mil diecinueve, la parte actora recibid
constancia emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, por haber cursado y acreditado el

Taller de Introduccion al Partido.

5. Solicitud de afiliacion. El veintidos de mayo de dos mil
diecinueve, la parte actora presenté su solicitud de
afiliacion, y en dicha fecha se le tuvo reconocida su

antigiedad como militante del PAN.

6. Juicio de Inconformidad. El once de julio del afo en
curso, la parte actora presento6 Juicio de Inconformidad ante la

Comision de Justicia del PAN.

Adjunté como pruebas los escritos presentados el veintisiete
de mayo de este afo, ante Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN y ante el Comité Regional del PAN de la

Ciudad de México, respectivamente.
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A través de los cuales hizo del conocimiento a dichos érganos
del partido, la situacion de su proceso de afiliacion, asimismo
manifestd que durante los tres afos que solicitd su registro
via telefonica le sefialaron que el sistema de afiliacion estaba

cerrado.

7. Resolucién Intrapartidaria. El siete de agosto del
presente ano, la Comision de Justicia resolvio el Juicio de
Inconformidad, en el sentido de declarar infundada Ia
pretension de la parte actora, respecto al reconocimiento de
antiguedad de afiliacién la cual data desde el veintiuno de

enero del dos mil dieciséis.

Cabe destacar que, en la resolucion, no se realizd
pronunciamiento ni valoracion de los escritos presentados

como pruebas en el juicio de inconformidad.

8. Juicio de la Ciudadania. El catorce de agosto siguiente,
presento el juicio de la ciudadania, en contra de la resolucion

del juicio de inconformidad de siete de agosto.

Manifestando esencialmente, que la misma carece de
fundamentacion y motivacion, toda vez que interpreto
restrictivamente la normativa interna del proceso de afiliacion,
lo que vulneré el principio de legalidad, asi como, el de
exhaustividad al no valorar las pruebas presentadas por la
parte actora, en las cuales controvirtio entre otras cosas, que

el actuar del partido politico transgredié los principios de
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certeza, seguridad juridica y legalidad al no incorporarla al

padron de miembros del referido partido.

Asi como, la afectacion a sus derechos politico-electorales de
votar y ser votada, relacionada con la restriccion que tuvo de
participar en la renovacion de cargos de eleccion

intrapartidarios.

Caso concreto

1. Suplencia de la queja

En términos de lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México, este Tribunal al
resolver los medios de impugnacion debera suplir los errores
o deficiencias en la argumentacion de los agravios cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, sin que dicha suplencia pueda ser total, pues para
gue opere es necesario que en los agravios por lo menos se
seflale con precision la lesibn que ocasiona el acto o
resolucion impugnada, asi como, los motivos que originaron

ese perjuicio.

Derivado de lo anterior, se advierte que la parte actora

controvierte los actos que a continuacion se precisan.

2. Precision de actos impugnados
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1) La resolucion emitida por la Comisidn de Justicia del
PAN con clave CJ/JIN/89/2019, que resolvié infundados
e inoperantes los agravios expuestos por la parte actora

ante su jurisdiccion.

2) La omision del Partido de pronunciarse sobre los
escritos de peticion de veintisiete de mayo del afio en
curso, presentados por la parte actora ante el Comité
Ejecutivo Nacional y el Comité Directivo Regional de la

Ciudad de México, ambos del Partido Accion Nacional.

3. Agravios

Respecto a la resolucion emitida por la Comision de Justicia
del PAN con clave CJ/JIN/89/2019, refiere como agravio que
dicha autoridad fue omisa en valorar las pruebas aportadas
en el juicio de inconformidad, consistentes en los escritos de
veintisiete de mayo de este afo, mediante los cuales realizo

diversas manifestaciones respecto a su solicitud de afiliacion.

En ese sentido, en el escrito de demanda del juicio de la
ciudadania, la parte actora manifiesta que la resolucion
impugnada es incongruente y carece de una debida
fundamentacion y motivacion, ya que la Comision de Justicia
en ningun momento desvirtuo las pruebas aportadas en el
juicio intrapartidario, relacionadas con los escritos que al

parecer omitid responder la responsable.
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Generando con ello, una afectacion a su esfera juridica en
particular a sus derechos de afiliacion, votar y ser votada en el
proceso electivo interno para renovar la Secretaria de Accion
Juvenil en la Demarcaciéon Territorial Benito Juarez, pues al
no reconocerse la antiguedad de su afiliacion se vio impedida

para participar en el referido proceso intrapartidario.

4. Analisis del caso concreto

En la sentencia aprobada por la mayoria, se determind que no
asistia la razén a la parte actora, toda vez que partia de una
incorrecta interpretacion de la normativa del Partido Accion
Nacional, al considerar que su antiguedad como militante de
dicho Instituto politico debia considerarse desde el veintiuno
de enero del dos mil dieciséis, fecha en que realizd su
solicitud de inscripcion al mismo, sin embargo, ello

correspondia a la primera etapa del proceso de afiliacion.

Adicionalmente, se razoné que la parte promovente no
acredito la circunstancia relativa a que el sistema de registro
al curso de introduccion al partido politico se encontraba
cerrada, en virtud de que no aportd prueba alguna que
sustentara su dicho y se adminiculara con el resto de material

probatorio que obra en autos.
Ahora bien, no comparto el criterio sustentado por la mayoria

pues desde mi perspectiva no se realizd un analisis

exhaustivo del escrito de la demanda, ademas de que no se
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llevaron a cabo diligencias para contar con mayores

elementos para resolver el juicio de la ciudadania.

Tomando en consideracion, que del escrito de demanda se
desprende que la parte actora se inconforma que |la
resolucién impugnada es incongruente y carente de una
debida fundamentaciéon y motivacion al no desvirtuarse las
probanzas en particular los escritos presentados el veintisiete
de mayo del afio en curso ante el Comité Ejecutivo Nacional y
el Comité Directivo Regional en la Ciudad de México, ambos

del Partido Accion Nacional.

Por lo que, a mi juicio de lo expresado por la parte actora se
advierte la existencia de un principio de agravio consistente
en la omision de valoraciéon de pruebas por parte de la
autoridad intrapartidaria, por lo que estimo que es obligacién
de este Tribunal suplir la deficiencia del referido

planteamiento.

En ese sentido, dada la omision por parte de la Comision de
Justicia de valorar las pruebas presentadas por la parte
actora, lo procedente era declarar fundado el motivo de
agravio y, en consecuencia, revocar la resolucion impugnada

al actualizarse la falta de exhaustividad.

Para lo cual, estimo que existian dos posibles alternativas
para resolver la presente controversia, una de ellas, ordenar a
la Comision de Justicia que resolviera la controversia

tomando en consideracion todos los planteamientos vy
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pruebas aportadas por la parte actora, es decir, cumpliendo el

principio de exhaustividad.

La segunda alternativa, era que este Tribunal, en plenitud de
jurisdiccion, analizara la demanda primigenia, para ello era

necesario realizar previamente los siguientes requerimientos:

1) Solicitar al Comité Ejecutivo Nacional, asi como, al
Comité Directivo Regional en la Ciudad de México,
ambos del Partido Accion Nacional, para que informaran
a este Tribunal sobre el tramite dado a los escritos de
veintisiete de mayo del afio en curso, que presentd ante

ellos la parte actora.

2) De igual forma, debia requerirse a la Comision de
Afiliacién y al Registro Nacional de militantes del Partido
Accion Nacional, a fin de que sefialaran que situacion
ocurrié con el portal de internet respecto al proceso de
afiliacién, durante el periodo de dos mil dieciséis a la

fecha de presentacion del juicio de inconformidad.

Por lo anterior, una vez contando con la informacion suficiente
se debia dictar en plenitud de jurisdiccion la sentencia
correspondiente, a fin de garantizar el acceso a la justicia de
la parte actora, maxime que se trata de un proceso de

afiliacion que tuvo su origen desde el afio dos mil dieciséis.

Por otro lado, una vez que resulté fundado el analisis otra

alternativa por la que se podia optar para que se resolviera la

45



TECDMX-JLDC-1356/2019

presente controversia, era ordenar al 6rgano de justicia
intrapartidaria para que en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion emitiera una nueva resolucion valorando
cada uno de los planteamientos y pruebas ofrecidas por la

parte actora.

Apoya lo anterior el criterio sostenido en la jurisprudencia
43/2002, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN”.

Del que se desprende que las autoridades electorales
administrativas, estan obligadas a estudiar completamente
todos y cada uno de los planteamientos o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto
concreto, pues soOlo ese proceder asegura el estado de

certeza juridica que las resoluciones deben generar.

Aunado a que en los Juicios de la Ciudadania procede la
suplencia de la queja tal y como lo sefala la jurisprudencia
TEDF2EL J015/2002, aprobada por este organo
jurisdiccional, de rubro: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
EN LA ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE
EN LOS MEDIOS de IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL .

' TEDF2EL J015/2002 Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012,
pagina 44
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La cual establece que, cuando en un medio de impugnacion
exista deficiencia en la argumentacién de los agravios u
omisibn o cita equivoca de los preceptos legales
presuntamente vulnerados, este Tribunal estara obligado a
deducir de los hechos narrados por la parte actora, asi como,
los motivos de inconformidad y proceder a resolver con los
elementos que obren en el expediente, atendiendo a los
preceptos legales que debieron ser invocados o los que

resulten aplicables al caso concreto.

Finalmente, no comparto que en la sentencia aprobada se
haya exhortado al Partido Acciéon Nacional que cumpliera en
tiempo los requerimientos que emita este Tribunal, derivado
del incumplimiento en tiempo al requerimiento formulado por
el Magistrado Instructor en fecha seis de septiembre de este

ano.

Ello es asi, toda vez que en el referido acuerdo se apercibio a
dicho Instituto politico que, en caso de incumplimiento al
requerimiento, se haria acreedor a una de las medidas de
apremio previstas en el articulo 96 de la Ley procesal, entre

las cuales no se encuentra el exhorto.

De ahi que, desde mi perspectiva lo procedente seria aplicar
una Amonestacion Publica a dicha Comision, la cual se

encuentra prevista en la fraccion | del referido articulo, en
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congruencia con la atribucion de este Tribunal Electoral de

supervisar el acatamiento de sus determinaciones.

Por tanto, debido a que la resolucidon propuesta por la
mayoria, a mi juicio no analiza aspectos fundamentales para
resolver la controversia planteada por la parte actora, como
sus solicitudes previas para concluir con el procedimiento de
afiliaciéon es que estoy en contra de la sentencia aprobada,

pues no se garantizo el debido acceso a la justicia.

Por lo anterior, al no compartir el sentido y los razonamientos,

es que formulo el presente voto particular.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 185 FRACCION VIi
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO; y 100
FRACCION | DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
FORMULA LA MAGISTRADA MARTHA ALEJANDRA
CHAVEZ CAMARENA, RESPECTO DE LA RESOLUCION
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA IDENTIFICADO CON LA CLAVE TECDMX-
JLDC-1356/2019.
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