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Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mil veinte.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en
sesion publica de esta fecha, resuelve confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion, la toma de protesta de las personas
designadas para integrar la Comision de Participacion
Comunitaria en la Unidad Territorial José Maria Morelos y

Pavon | (U. HAB.), demarcacion Gustavo A. Madero.
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GLOSARIO

Josefina Ayala Fuerte, Claudia
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Duran Torreblanca
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Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México

Ley Procesal Electoral para la Ciudad
de México

Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

Tribunal Electoral del Poder Judicial

Instituto Electoral o IECM

Ley de Participacion

Ley Procesal

Reglamento Interior

Suprema Corte o SCJN

TEPJF ..
de la Federacion
Tribunal Electoral Trl,bl_mal Electoral de la Ciudad de
México
ANTECEDENTES

De la narracién efectuada por las partes actoras en sus
demandas, de los hechos notorios invocados conforme al
articulo 52 de la Ley Procesal, asi como de los autos que obran

en los expedientes, se advierte lo siguiente:

l. Proceso de eleccidn para la integracion de la COPACO1.

1. Nueva Ley de Participacién Ciudadana. El doce de agosto
de dos mil diecinueve, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad, la Ley de Participacion, que sustituyo a la ley anterior

en la materia.

1 Organo de representacion ciudadana, electo mediante voto universal, libre, directo y secreto,
conformado por nueve integrantes, jerarquicamente iguales, quienes tendran un caracter honorifico,
no remunerado y duraran tres afios en el encargo. Su eleccioén se regula en la Ley de Participacion.
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2. Convocatoria. El dieciséis de noviembre siguiente, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobo la “Convocatoria
unica para la eleccion de las Comisiones de Participacion
Comunitaria 2020 y la Consulta de Presupuesto Participativo
2020 y 2021”".

3. Emisién de Criterios. El veintiocho de febrero de dos mil
veinte2, el Consejo General del Instituto Electoral emitid el
Acuerdo IECM-ACU-CG-026/2020, por el que se aprueban los
“Criterios para la Integracion de la Comisiones de Participacion

Comunitaria 2020”.

4. Jornada Electiva. De acuerdo con la propia Convocatoria, la
jornada electiva para determinar la integracion de las COPACO
tendria dos modalidades, una virtual y otra presencial. El ocho
de marzo iniciaria el periodo para la votacion electronica y
concluiria el doce siguiente; mientras que la votacién presencial

se desarrollé el quince de marzo.

Il. Impugnaciéon ante Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Demandas. E| veinticuatro de junio, las partes actoras

presentaron ante la Sala Regional de la Ciudad de México del

2 En adelante, las fechas que se sefialen haran referencia al afio dos mil veinte, salvo otra
precision.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sendos
escritos de demanda para controvertir la toma de protesta de
las personas designadas a integrar las COPACO, ya que a su
consideracion hubo una indebida modificacion a las reglas

previstas en la Convocatoria.

Dichos escritos de demanda dieron origen a los juicios
electorales SCM-JE-24/20203, SCM-JE-25/20204 y SCM-JE-
26/20205.

2. Acuerdos Plenarios de Reencauzamiento. El siete de julio,
la Sala Regional de la Ciudad de México del TEPJF emitio
sendos Acuerdos Plenarios —dentro de los juicios electorales
antes citados— en los cuales determiné reencauzar los escritos
de demanda presentados por las partes actoras a efecto de que
fueran remitidos a este Tribunal Electoral y asi agotar el

principio de definitividad.

Lo anterior, tomando en consideracion que no procedia el salto
de instancia o per saltum solicitado por las partes actoras para
que fuera la autoridad jurisdiccional federal quien resolviera los

citados medios de impugnacion.

3 Formado con motivo de la demanda presentada por Azucena Duran Torreblanca.
4 Formado con motivo de la demanda presentada por Claudia Verénica Morales Romero.
5 Formado con motivo de la demanda presentada por Josefina Ayala Fuerte.
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3. Remisién. El diez de julio, personal de la Sala Regional de la
Ciudad de México del TEPJF, notificd por correo electronico a
este Tribunal Electoral los referidos Acuerdos Plenarios de
Reencauzamiento y remitio copia certificada de las demandas
respectivas, las cédulas de publicitacion de los juicios, los
informes circunstanciados y copias certificadas de diversa

documentacion relacionada con los presentes juicios.

lll. Juicios Electorales.

1. Suspension de labores del Instituto Electoral. El
veinticuatro de marzo, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, en atencibn a las medidas de seguridad
implementadas en atencién al virus SARS-CoV2 (COVID-19)
emitié la circular No. 33, mediante la cual se dio a conocer la
suspension de actividades de dicho Instituto del veinticuatro de
marzo6 al veinte de abril, lapso en el que no transcurrieron

plazos procesales.

Asimismo, el veinte de abiril, veintinueve de mayo y quince de
junio, mediante circulares No. 34, 36 y 39 respectivamente, se

extendié dicha suspension primero hasta el veintinueve de

6 Excepto por cuanto hace a los procedimientos sustanciados ante la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos en los que la suspensién comenzé a partir del dieciocho de marzo, de conformidad con lo
acordado por dicha area en su &mbito de competencia.

6
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mayo y posteriormente hasta que se publique en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México la determinaciéon del Comité
de Monitoreo relativa a que el color del Semaforo
Epidemioldgico de esta entidad federativa se encuentra en
AMARILLO, toda vez que no existian condiciones para

reanudar labores, con motivo de la contingencia sanitara.

2. Suspension de plazos del Tribunal Electoral. Mediante los
Acuerdos 004/2020, 005/2020, 006/2020, 008/2020, 009/2020,
011/2020, 016/2020 y 017/2020, el Pleno de este Tribunal
Electoral determind Ila suspension de actividades
administrativas y jurisdiccionales de este o6rgano en el
periodo comprendido del veintisiete de marzo al nueve de
agosto con motivo de la contingencia sanitaria generada por el
SARS-CoV2 (COVID-19). Lo anterior, tomando en
consideracion que no existian condiciones para reanudar

labores, con motivo de la contingencia sanitaria.

No obstante, en el Acuerdo 011/2020, se determiné que
continuarian suspendidas dichas actividades y que unicamente
se atenderian asuntos considerados como urgentes entre los
que se encuentran aquellos medios de impugnacion vinculados

con los procesos de participacion ciudadana.

3. Tramite y turno. El trece de julio, el Magistrado Presidente
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de este Tribunal determiné integrar los expedientes TECDMX-
JEL-382/2020 (promovido por Josefina Ayala Fuerte),
TECDMX-JEL-383/2020 (promovido por Claudia Verdnica
Morales Romero) y TECDMX-JEL-384/2020 (promovido por
Azucena Duran Torreblanca) y turnarlos a la Ponencia de la
Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez, lo que se
cumplimentd mediante los oficios TECDMX/SG/1118/2020,
TECDMX/SG/1119/2020 y TECDMX/SG/1120/2020,

respectivamente.

4. Reanudacién de plazos. Mediante el Acuerdo 017/2020, el
Pleno del Tribunal Electoral estableci6 que las actividades
presenciales de esta autoridad jurisdiccional se reanudarian

gradualmente a partir del diez de agosto.

5. Radicaciéon y Requerimiento. El diez de agosto la
Magistrada Instructora acordé radicar en su ponencia los juicios
electorales de mérito y requirié al Instituto Electoral diversa
documentacion relacionada con la toma de protesta de las

COPACO, lo cual fue desahogado en su oportunidad.

6. Elaboracién de Proyecto. Una vez realizado el estudio de
las constancias de autos, la Magistratura Instructora ordend la
elaboracion del proyecto de sentencia, conforme a las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
los presentes Juicios, toda vez que en su caracter de maximo
organo jurisdiccional electoral en la Ciudad de México, garante
de la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos
los actos, acuerdos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable los medios de
impugnacion relacionados con actos o resoluciones de las
autoridades de participacion ciudadana, conforme a lo previsto

en el articulo 165 fraccién V del Codigo Electoral.

Ademas, de acuerdo con los articulos 26, 83, 94, 135 ultimo
parrafo y 136 primer parrafo de la Ley de Participacion, esta
autoridad es competente para conocer de todas las
controversias que se generen con motivo de los instrumentos
de democracia participativa —entre los cuales se encuentra la
eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria—
cuando se consideren violentados los derechos de las
personas, asi como para verificar que los actos y resoluciones
de las autoridades electorales y de participacion ciudadana se

ajusten a lo previsto por la Constitucion Local y la Ley de
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Patrticipacion.

En este caso, se actualiza la competencia porque la materia de
la controversia radica en la toma de protesta de las personas
que resultaron electas a integrar las COPACO, misma que, a
consideracion de las partes actoras, deriva de una indebida
modificacion a las reglas previstas en la Convocatoria por parte
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, autoridad cuyos

actos son revisables por este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 116, parrafo
segundo, fraccién IV, incisos b), c) y 1), numeral 5° y 122,
apartado A, bases VIl y IX de la Constitucion Federal, 38 y 46,
apartado A, inciso g) de la Constitucion Local; 30, 165, parrafo
segundo, fraccién V, 171, 178 y 179, fraccidon Il del Codigo
Electoral; 37, fraccion |, 102 y 103, fraccion Ill de la Ley
Procesal; asi como 124, fraccion V, y 135, ultimo parrafo, de la

Ley de Patrticipacion.
SEGUNDA. Acumulacioén.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley

Procesal, para la pronta y expedita resolucion de los medios de

impugnacion, el Pleno podra determinar su acumulacion; de ahi

10
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que procede determinar si los juicios citados al rubro guardan

tal identidad, que ameriten su analisis de manera conjunta.

En este contexto, el articulo 83 de la Ley Procesal establece lo

siguiente:

“Articulo 83. Procede la acumulacion en los siguientes casos:

I. Cuando en un medio de impugnacion se controvierta
simultaneamente por dos o mas actores, el mismo acto o
resolucion o que un mismo actor impugne dos o mas veces un
mismo acto o resolucion;

Il. Cuando se impugnen actos u omisiones de la autoridad
responsable cuando aun siendo diversos, se encuentren
estrechamente vinculados entre si, por tener su origen en un
mismo procedimiento; y

Ill. En los demas casos en que existan elementos que asi lo
jJustifiquen.

Asi, este drgano jurisdiccional considera que se actualiza la
fraccion |, del articulo citado, misma que establece que sera
procedente la acumulacion cuando en un medio de impugnacion
se controvierta simultaneamente por dos o mas personas el

mismo acto.

Al respecto, es importante contextualizar el presente asunto:

Del analisis a las demandas de los expedientes TECDMX-JEL-
382/2020, TECDMX-JEL-383/2020 y TECDMX-JEL-384/2020,

se aprecia que, en los tres casos, las partes actoras

11
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controvierten la toma de protesta de las personas que
resultaron electas a integrar las COPACO, misma que, a
consideracion de éstas, deriva de una indebida modificacion a

las reglas previstas en la Convocatoria.

Asimismo, se observa que en dichas demandas el acto
controvertido es atribuido a la misma autoridad responsable, es

decir, el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

De ahi que, con el fin de resolver de manera expedita y
congruente las inconformidades que se analizan, evitando el
dictado de fallos contradictorios, asi como duplicar
innecesariamente actuaciones procesales con la misma
finalidad, en atencién al principio de economia procesal, lo
procedente es acumular los expedientes TECDMX-JEL-
383/2020 y TECDMX-JEL-384/2020 al expediente TECDMX-
JEL-382/2020, por ser éste el primero que se recibidé en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, segun se advierte

de los autos de turno.

Sustento la presente determinacién, mutatis mutandi, lo
sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la jurisprudencia
2/2004, de rubro: “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA
ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES?”.

12
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Dicha jurisprudencia establece que la acumulacion de
expedientes solo trae como consecuencia que la autoridad
responsable los resuelva en una misma sentencia, por
economia procesal y evitar sentencias contradictorias, sin que
ello pueda configurar la adquisicion procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada juicio es independiente y debe resolverse de
acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de las

respectivas partes actoras.

Por consiguiente, se debera glosar copia certificada de la

presente sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

TERCERA. Procedencia.

Este Tribunal Electoral examina si el medio de impugnacion
satisface los presupuestos procesales establecidos en la
normativa, a efecto de determinar su procedencia y, en su caso,

pronunciarse sobre el fondo de la cuestidon planteada.

Ello, en virtud de que la prosecucion de un juicio es una
cuestidon de orden publico, cuyo tramite esta contenido en la ley.
Por tanto, es imperativo que se analicen los supuestos de

procedencia del mismo de manera preferente.

13
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Sirve de soporte la jurisprudencia TEDF1EL J001/1999
aprobada por este Tribunal Electoral, de rubro:
‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL".

Al rendir los respectivos Informes Circunstanciados, la autoridad
responsable no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en la Ley Procesal ni este Tribunal
Electoral advierte de oficio que se actualice alguna de ellas,
habida cuenta que la demanda satisface los requisitos previstos

en el articulo 47 de la Ley Procesal, como se explica enseguida:

1. Forma. Las demandas cumplen con los requisitos del
articulo 47 de la Ley Procesal, ya que se presentaron por
escrito, en las mismas se precis6 el nombre de las partes
actoras y un domicilio en esta ciudad para oir y recibir

notificaciones.

En los escritos se identifico la firma autografa de quienes
promueven, el acto reclamado, los hechos en que se basan

las impugnaciones, los agravios que les causan a las partes

7 Consultable en: Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral
del Distrito Federal, pag. 13.

14
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actoras, el acto combatido y los preceptos legales que

consideran vulnerados.

No pasa desapercibido que las demandas no fueron
presentadas ante la autoridad responsable; sin embargo, dicha
circunstancia no puede condicionar la procedencia de los
presentes juicios, ya que, en el caso, se trata de una formalidad
que se encuentra supeditada al pleno ejercicio del derecho
fundamental a la tutela efectiva, conforme al articulo 17 de la

Constitucion Federal.

Al respecto —como se razono en los antecedentes—, el siete
de julio pasado, la Sala Regional —instancia ante la cual se
presentaron los medios de impugnacion— aprobd los Acuerdos
Plenarios en los que determiné reencauzar las demandas a
este organo jurisdiccional por ser el competente para conocerlo

y resolverlo.

2. Oportunidad. De acuerdo con el numeral 41 de la Ley
Procesal, en relacion con el 42, tratandose de los procesos de
participacion ciudadana previstos en la ley de la materia como
competencia de este Tribunal Electoral, todos los dias y horas
son habiles y los medios de impugnacidon deberan presentarse
dentro del plazo de cuatro dias, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que quien promueve haya tenido

15
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conocimiento del acto o resolucién impugnada o se hubiese
notificado, de conformidad con lo dispuesto en la norma

aplicable.

En ese contexto, las partes actoras controvierten el mecanismo
implementado por el Instituto Electoral para llevar a cabo la
toma de protesta de las personas designadas para integrar las
COPACO, la cual se realiz6 en la modalidad a distancia del

doce de junio al treinta y uno de julio del presente aino.

Cabe senalar que dicho mecanismo fue hecho del conocimiento
publico el doce de junio a partir de una reunion virtual celebrada
por los integrantes de la Comisidon de Capacitacion, relativa a la
“Bienvenida a las y los integrantes que conformarian las nuevas
Comisiones de Participacion Comunitaria de cada una de las

colonias de la Ciudad de México’.

En esa reunién tuvo como fin anunciar a las personas electas
para conformar las COPACO las medidas a seguir para la toma
de protesta y el plazo para ello, el cual transcurrié del doce de

junio al treinta y uno de julio de la presente anualidad.

Ahora bien, las partes actoras no refieren cuando tuvieron
conocimiento de esa reunion, por lo que, al no existir prueba en

contrario, este organo jurisdiccional considera que el computo

16
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para la presentaciéon del medio de impugnacion, se realizara a

partir de la presentacion de la demanda.

Lo anterior, de conformidad en la Jurisprudencia 8/2001 de la
Sala Superior del TEPJF de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO”S.

3. Legitimacion. La legitimacion consiste en la situacion en que
se encuentra una persona con respecto a determinado acto o
situacion juridica para efecto de poder proceder legalmente, es

decir, es la facultad de poder actuar como parte en el proceso.®

Asi, los presentes juicios son promovidos por partes legitimas,
de conformidad con lo previsto por los articulos 46 fraccion IV y
103 fraccion lll, de la Ley Procesal, puesto que se trata de
ciudadanos que, por su propio derecho, controvierten el
mecanismo implementado por el Instituto Electoral para llevar a
cabo la toma de protesta de las personas designadas para

integrar las COPACO, el cual se realiz6 en la modalidad a

8 Consultable en el lus Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 Concepto establecido en la Tesis Aislada de los Tribunales Colegiados de Circuito de rubro
PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO, DISTINCION que
puede ser consultada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVIII, Novena
Epoca, agosto de 2003 Materia Laboral, Tesis Aislada: IV.20.T.69 L, pagina: 1796.
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distancia del doce de junio al treinta y uno de julio del presente

ano.

4. Interés juridico. Se satisface el requisito, porque es un
hecho publico, de conformidad con el articulo 52 de la Ley
Procesal, que las partes actoras registraron sus candidaturas
para integrar la COPACO de la Unidad Territorial José Maria
Morelos y Pavon | (U. HAB.), demarcacion Gustavo A. Madero,
respecto de la cual, consideran indebido el mecanismo utilizado
para la toma de protesta de las personas que integraron la
COPACO de esa Unidad.

En ese sentido, cabe precisar que las partes actoras
controvirtieron a través de diversos juicios electorales Ia
indebida integracion de las COPACO por haber sido
presuntamente excluidos ilegalmente de la misma, juicios que

se encuentran bajo analisis de este 6rgano jurisdiccional.

Al respecto, de acreditarse alguna vulneracién en la integracion
de las COPACO, dicha situacion trascenderia en la toma de
protesta controvertida en el presente medio de impugnacion, lo
que redundaria en la esfera juridica de las partes actoras; toda
vez que dicho acto es susceptible de ser modificada a través de

los presentes juicios.

18
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Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por la Sala
Superior del TEPJF en la jurisprudencia 7/2002 de rubro
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SuU
SURTIMIENTO”10, que establece que por regla general, el
interés juridico se surte si en la demanda se aduce la infraccion
de algun derecho sustancial de la parte promovente y, a la vez,
ésta hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es

necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion.

5. Definitividad. Se colma este requisito, porque en contra del
mecanismo implementado por el Instituto Electoral para llevar a
cabo la toma de protesta de las personas designadas para
integrar las COPACO, la Ley Procesal no prevé algun otro
medio de impugnacion que deba agotarse previamente a la

promocion de los presentes juicios.

6. Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de
modo irreparable, ya que, en caso de asistir la razén a las
partes actoras, se puede revocar o modificar la toma de
protesta de las personas designadas para integrar la COPACO

de la Unidad Territorial en cuestion.

10 Consultable en el link: http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=
S&sWord=inter%C3%A9s,jur%C3%ADdico,directo
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Una vez analizados los requisitos de procedencia, Ilo

conducente es realizar el analisis de fondo de este asunto.
CUARTA. Materia de impugnacion.

Este Tribunal Electoral en ejercicio de las facultades previstas
en los articulos 89 y 90 de la Ley Procesal, procede a identificar
y analizar los agravios que hacen valer las partes actoras,
supliendo, en su caso, la deficiencia en la expresion de los
mismos, para lo cual se analizan integralmente las demandas, a
fin de desprender el perjuicio que, en concepto de las
demandantes, les ocasiona el acto reclamado, con
independencia de que los motivos de inconformidad puedan
encontrarse en un apartado o capitulo distinto a aquél que

dispuso para tal efecto.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia TEDF2EL
J015/2002, aprobada por este érgano jurisdiccional, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA
ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS
MEDIOS DE |IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL” ',

11 Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012, Tribunal Electoral
del Distrito Federal, México, 2012, pag. 44.
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También, sirve de apoyo la jurisprudencia 4/99 de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”12.

Del analisis a los escritos de demanda se desprenden los

elementos que enseguida se precisan:

Pretensidn. En esencia, las partes actoras solicitan que se
revoque la toma de de protesta de las personas designadas

para integrar las COPACO de la Unidad Territorial en comento.

Causa de pedir. Las partes actoras, argumentan que fue
indebido el mecanismo implementado para la toma de protesta,
toda vez que fue determinado por una autoridad que carecia de
facultades para ello, modificando indebidamente las reglas

previamente establecidas en la Convocatoria.

Resumen de agravios. En atencién al principio de economia
procesal y dado que no hay obligaciéon legal de transcribir las
alegaciones expuestas en via de agravios, este Tribunal
Electoral procede a enunciar los motivos de inconformidad

formulados por las partes actoras.

12 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
pagina 589.
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Las razones por las cuales cuestionan el mecanismo
implementado por el Instituto Electoral para llevar a cabo la
toma de protesta de las personas designadas para integrar las
COPACO, son las siguientes:

1. Las partes actoras aducen una violacion al orden
constitucional, ya que, a su consideracion, el acto impugnado
carece de una debida fundamentacion y motivacién porque fue
emitido por una autoridad incompetente, ello, porque debid ser

el Consejo General del IECM el que emitiera el acto.

2. Asimismo, refieren que la autoridad responsable fue omisa
en publicitar a través de los medios de comunicacion que tenia
a su alcance, la modificaciéon de los plazos para la toma de

protesta establecidos en la Convocatoria.

3. Por ultimo, las partes actoras refieren que se transgrede en
su perjuicio el derecho de una tutela judicial efectiva, en virtud
de que, en su caracter de candidatas a integrar la COPACO de
la Unidad Territorial José Maria Morelos y Pavon | (U. HAB.),
demarcacion Gustavo A. Madero, presentaron diversos Juicios
Electorales para controvertir la ilegalidad de sus exclusiones

como integrantes a dicho 6rgano de representacion ciudadana.
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Motivo por el cual, al estar pendientes de resolucion los medios
de impugnacion, es ilegal que el [IECM haya procedido a tomar
protesta a los integrantes de dicha COPACO sin que se haya

agotado la cadena impugnativa correspondiente.

Controversia a dirimir. Radica en determinar si la toma de
protesta de las personas designadas para integrar las
COPACO, se realizé de manera correcta y en cumplimiento a lo
dispuesto en la normatividad aplicable, o bien, si tal como lo
afirman las partes actoras, fue incorrecto el mecanismo
implementado, y, en consecuencia, debiera dejarse sin efectos

dicho acto.

QUINTA. Estudio de fondo.

Los agravios hechos valer por las partes actoras seran
analizados de manera conjunta debido a la estrecha vinculacién

que guardan entre si.

Lo anterior, no les causa perjuicio a las partes actoras, ya que
lo relevante es que se estudien en su totalidad los agravios
expuestos, con independencia del orden en que se realice, de

conformidad con la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala
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Superior del TEPJF de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”13.

Ahora bien, previo al estudio de los agravios, se debe tomar en

cuenta el siguiente marco normativo.

l. Marco normativo.

1. Competencia del Consejo General del Instituto Electoral.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucion
Federal; 3 inciso h), 50, numeral 1, de la Constitucion Local; y,
31, 32 y 36 del Codigo Electoral, el IECM es un organismo
autonomo de caracter especializado, imparcial, permanente y
profesional, con personalidad juridica y patrimonio propio y

cuenta con independencia en sus decisiones.

Asi, dentro de sus funciones, esta la de organizar desarrollar y
el garantizar la realizacion de los procesos electivos de los
organos de representacion ciudadana e instrumentos de
participacion ciudadana, conforme a lo previsto en la Ley de

Patrticipacion.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Asimismo, el articulo 1, numerales 2, 3 y 4 de la Constitucion
Local, establece que la soberania reside esencial vy
originariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de
sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y
participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar
los derechos humanos y el desarrollo integral y progresivo de la

sociedad.

Por su parte, el articulo 2 del Cdodigo Electoral, refiere que le
corresponde al /IECM aplicar e interpretar, en su ambito
competencial, las normas establecidas en ese ordenamiento,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia de sus derechos humanos y a falta de disposicion
expresa se aplicaran los principios generales del derecho, de
acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de

la Constitucion Federal.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 30 y 36 fraccion VI,
inciso s) tercer parrafo del Codigo Electoral, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de participacion
ciudadana, esta a cargo del Instituto Electoral, quien disefiara e
implementara las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la

construccion de la ciudadania.
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Para lo anterior el Instituto Electoral rige su actuacion bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
inclusion, maxima publicidad, objetividad y transparencia de
acuerdo a lo previsto en los articulos 50, numeral 3 de la

Constitucion Local y 2, parrafo tercero del Codigo Electoral.

2. De las COPACO

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion Local, en la
Ciudad de México la democracia tiene una connotacion integral.
Se concibe como principio rector de la funcidn publica 14,

estandar ideal de los comicios15 y prerrogativa ciudadana16.

Congruente con ello se reconoce el derecho de las personas a
vivir en una ciudad democratical7. En el entendido de que la
legislacion debe desarrollar los principios y bases establecidas
en la Constitucion Local para que las personas incidan en las
decisiones publicas, a través de mecanismos de democracia

directa, representativa o deliberativa.

De acuerdo con la Ley de Participacion, el objeto de ese
ordenamiento es instituir, incentivar y reconocer las diversas

modalidades de participacion ciudadana; establecer y regular

14 Articulo 3, numeral 2, inciso b) de la Constitucién Local.
15 Articulo 3, numeral 3, y 28 de la Constitucién Local.

16 Articulos 24, 25 y 26 de la Constitucién Local.

17 Articulo 7 de la Constitucién Local.

26



5]
E
g
L

TECDMX-JEL-382/2020
Y ACUMULADOS

los mecanismos de democracia directa y los instrumentos de
democracia participativa; fomentar la inclusién ciudadana, asi
como respetar y garantizar la participacion de las personas

ciudadanas18.

En ese ordenamiento, la participacion ciudadana es definida
como el conjunto de actividades mediante las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en
las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera
efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el
proceso de planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion,
evaluacion y control de planes, programas, politicas vy

presupuestos publicos19.

En ese esquema integral, se contempla la existencia de las
COPACO como forma de democracia participativa. La cual
reviste la naturaleza de un 6rgano colegiado de representacion
ciudadana actuante en cada Unidad Territorial,20 que sera
integrado mediante votacion universal, libre, directa y

secreta?1.

18 Articulo 1 de la Ley de Participacion.

19 Articulo 3 de la Ley de Participacion.

20 Se entiende por Unidad Territorial: las Colonias, Unidades Habitacionales, Pueblos y Barrios
Originarios que establezca el Instituto Electoral, conforme al articulo 2 fraccién XXVI de la Ley de
Participacion.

21 Articulo 83 de la Ley de Participacion.
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Asi, la figura de las COPACO, tienen como finalidad, entre
otros, representar y velar por los intereses colectivos de las
personas habitantes de cada Unidad Territorial que

representan.22

3. Toma de protesta

El articulo 96 tercer parrafo de la Ley de Participacion y 10 del
Reglamento para el Funcionamiento Interno de los Organos de
Representacion previstos en la Ley de Participacion Ciudadana

de la Ciudad de México senalan:

-Ley de participacion

“Articulo 96. Las Comisiones de Participacion Comunitaria
seran electas cada tres afios en una Jornada Electiva Unica a
realizarse el primer domingo de mayo, misma fecha prevista
para la respectiva Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo.

Las Comisiones de Participacion Comunitaria tendran una
duracion de tres afnos. El proceso electivo iniciara con la
instalacion del Consejo General del Instituto Electoral y la
emision de la convocatoria respectiva, en la primera quincena de

enero.

22 Articulo 84 de la Ley de Participacion.
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El Instituto Electoral fijara la fecha de toma de protesta de
quienes hayan sido elegidos para integrar las Comisiones
de Participacion Comunitaria para dar cumplimiento a lo

establecido en la presente Ley.”

-Reglamento para el Funcionamiento Interno de los Organos

de Representacion

“Articulo 10. Con la mayoria de las personas integrantes de
las Comisiones de Participacion se tomara protesta, a efecto
de instalar cada una de las Comisiones durante la primera
quincena del mes de junio del ano de la eleccién, en las
fechas y horarios que establezca el Instituto Electoral.

Es indispensable que todo integrante electo tome protesta para
poder incorporarse a las funciones y trabajos de la Comision de

Patrticipacion de la UT que corresponda.

Si por alguna causa justificada no le fuera posible tomar
protesta en la fecha y horario establecido por el Instituto
Electoral, se debera hacer en la fecha y horario que se le

senale nuevamente.”

Por su parte en la Convocatoria se establecid en la Base
VIGESIMO QUINTA numeral 2 que los integrantes electos de
las COPACO tomarian protesta en la primera quincena del mes

de junio de la presente anualidad.
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Asi, validamente se puede concluir que, de acuerdo a la
normatividad antes sefialada, aquellas personas que quedaron
electas, en principio, tomarian protesta en la primera quincena

del mes de junio.

Una vez fijado el marco normativo aplicable al caso, procede
realizar el analisis de los agravios hechos valer por las partes

actoras.

Il. Analisis del caso

En el presente asunto, las partes actoras refieren que la
modificacion en los plazos a la convocatoria para la toma de
protesta de las personas que resultaron electas para integrar
las COPACO resulta ilegal, derivado de las siguientes

irregularidades:

1. La autoridad competente para poder realizar el cambio a los plazos
en la toma de protesta a integrantes de COPACO es el Consejo
General del IECM y no el Secretario Ejecutivo.

2. La autoridad responsable no cumplioé con el principio constitucional
aplicable en materia de participacion ciudadana relativo a la
maxima publicidad, porque no hizo del conocimiento las
modificaciones a los plazos de toma de protesta de las COPACO

por ninguno de los medios que tiene a su alcance.
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3. Resulta ilegal que se haya tomado protesta a las personas que
qguedaron electas en la COPACO de la Unidad Territorial a la que
pertenecen, en virtud de que las partes actoras previamente
promovieron diversos juicios electorales en donde combaten su
exclusién para integrar dicho 6érgano de representacion ciudadana,
por lo que, la autoridad responsable debié esperar a que se agotara

la cadena impugnativa.

Bajo estas premisas, a consideracion de este d&rgano
jurisdiccional, los motivos de agravio hechos valer por las partes

actoras son infundados por las siguientes razones:

De acuerdo con lo previsto en las Constituciones Federal y
Local, el Instituto Electoral es un o6rgano autobnomo con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena libertad en

sus determinaciones.

Dentro de sus funciones se encuentra la organizacion y
vigilancia de los procesos de participacion ciudadana y su
actuar se rige siempre bajo los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, inclusion, maxima

publicidad, objetividad y transparencia.

Asi, dentro de la estructura que compone al Instituto Electoral

encontramos que su maximo érgano de direccion es el Consejo
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General, el cual se integra por una Presidencia y seis
Consejerias con derecho a voz y voto para la toma de

decisiones.

Ademas, integran dicho 6Organo colegiado, pero solo con
derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del
Consejo, una representacion por cada partido politico con
registro nacional o local, y participaran como personas invitadas
permanentes una diputada o diputado de cada Grupo

Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.23

Asi, el Consejo General tiene, dentro de sus funciones, la de
implementar acciones conducentes para que el Instituto
Electoral pueda ejercer sus facultades constitucionales vy
legales con el fin de aprobar la normatividad y Ilos
procedimientos referentes a la organizacion y desarrollo de los

mecanismos de participacion ciudadana.

Asimismo, cuenta con la facultad de aprobar o rechazar los
dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucidn, que

propongan las Comisiones.24

Al respecto, el Consejo General cuenta con diversas

Comisiones de caracter permanente o temporal, asi como areas

23 Articulo 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo Electoral.
24 De acuerdo con lo previsto en el articulo 50, fracciones | y Il inciso d), XIV del Cédigo Electoral.
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administrativas para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuven al cumplimiento de las obligaciones y
adecuado desarrollo de las actividades del propio [nstituto

Electoral.

Cabe precisar que las comisiones son instancias colegiadas
con facultades de deliberacion, opinién y propuesta, las cuales
se integran por una Consejera o Consejero Presidente y dos

Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto.

Son ¢6rganos colegiados que, a su vez, tienen el apoyo y
colaboracién de las areas ejecutivas y técnicas del propio

Instituto Electoral para el desarrollo de sus funciones.

Bajo este contexto, el Consejo General cuenta con el apoyo
entre otras de la Comision Permanente de Participacion
Ciudadana y Capacitaciéon para el correcto desarrollo de los

mecanismos de participacion ciudadana.

Esta Comisién de acuerdo a lo previsto en el articulo 61,
fracciones |, Il, Xl y XIV del Cddigo Electoral, tiene, entre otras

atribuciones las siguientes:

Supervisar los procesos relativos a la organizacién de los mecanismos

de participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion;
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Emitir opinion respecto al proyecto de dictamen relativo al marco
geografico para la organizacion y desarrollo de los mecanismos de

participacion ciudadana;

Aprobar el proyecto de convocatoria, que deba emitir el Instituto
Electoral con motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion

ciudadana, elaborados por la Direccion de Participacion; vy,

Las demas que, sin estar encomendadas a otra Comisién, se
desprendan de la Ley de Participacion.

Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva tiene a su cargo
coordinar, supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de los
programas Yy atribuciones de las Direcciones Ejecutivas,
Unidades Técnicas y las Direcciones Distritales, segun

corresponda.25

Dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes:

1. Representar legalmente al Instituto Electoral.

2. Apoyar al Consejo General, a la Presidencia del Consejo, a las
personas Consejeras, a las Comisiones y Comités en el ejercicio de

sus atribuciones, y

25 De acuerdo a lo previsto en el 84 del Codigo Electoral.
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3. Las demas que le sean conferidas por el Codigo Electoral.

Ahora bien, las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la
ejecucion en forma directa y, en su caso, en los términos
aprobados por el Consejo General, de las actividades y
proyectos contenidos en los programas institucionales, en su

ambito de competencia y especializacion.26

Asi, de conformidad con el primer parrafo del articulo 91 del
Caodigo Electoral, las actividades de las Direcciones Ejecutivas
seran supervisadas y, en su caso, validadas por las
correlativas Comisiones, cuando exista alguna con

competencia para ello.

Ademas, conforme al contenido del articulo 97, fracciones X,
X'y XVIII del Cédigo Electoral, la Direccion de Participacion
tiene como atribuciones, entre otras, las de elaborar y proponer
a la Comisién de Participacién, los proyectos de convocatoria
que deba emitir el Instituto Electoral, con motivo del desarrollo
de los mecanismos de participacion ciudadana previsto en la

Ley de la materia.

Asimismo, debe supervisar el disefio y elaboracion de las

convocatorias, estudios, procedimientos y estrategias relativas

26 De acuerdo al articulo 89 del Cdédigo Electoral.
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al desarrollo y ejecucidn de mecanismos de participacion
ciudadana en la Ciudad de México y las demas que le
encomienden Codigo Electoral y la normatividad interna del

Instituto Electoral.

Bajo este orden de ideas, es valido concluir que el Consejo
General del Instituto Electoral, cuenta dentro de su estructura,
con diferentes érganos colegiados —Comisiones— como areas
administrativas y unidades técnicas para poder desempefiar de

forma correcta las actividades que le fueron conferidas.

En el caso en particular, de autos se advierte que contrario a lo
sostenido por las partes actoras, la determinacion de ampliar
los plazos para la toma de protesta de los integrantes de las
COPACO, fue emitida por un area competente para ello y esta

debidamente justificada.

Esto es asi, ya que el dieciséis de noviembre de dos mil
diecinueve el Consejo General, emitio el acuerdo IECM/ ACU-
CG-079/2019, por medio del cual aprobé la Convocatoria y
donde en sus puntos de acuerdo SEGUNDO, TERCERO vy
CUARTO instruyo lo siguiente:

SEGUNDO. Se instruye a las Comisiones de Participacion
Ciudadana y Capacitacion y de Organizacion Electoral y

Geo-estadistica del Instituto Electoral de la Ciudad de
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Meéxico llevar a cabo las acciones necesarias a efecto de
supervisar la organizacion y desarrollo de la Eleccion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y de la Consulta
de Presupuesto Participativo 2020 y 2021, asi coma para
realizar todas las acciones que resulten procedentes conforme al
ambito de sus atribuciones a efecto de supervisar, desarrollar y
proponer acciones y materiales que resulten necesarios para el

debido y adecuado desarrollo de ambos ejercicios ciudadanos.

TERCERO. Se instruye a las dreas ejecutivas,
administrativas y técnicas del instituto Electoral de Ila
Ciudad de México para que, dentro de su ambito
competencial coadyuven con la Direccion Ejecutiva de
Participacion Ciudadana y Capacitacion, bajo Ia
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, en el desarrollo,
organizacion y ejecucion de los ejercicios de participacion
ciudadana motivo del presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Administrativa del
Instituto Electoral de la Ciudad de México para que, dentro
de su ambito competencial coadyuve con la Direcciéon
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion, en el
desarrollo, organizacion y ejecucion de los ejercicios de
participacion ciudadana motivo del presente Acuerdo.

Como se advierte de los antes sefialado, el Consejo General
-como organo de maxima direccion- al aprobar la Convocatoria
establecié las reglas a seguir en el proceso de participacion

ciudadana y doté de facultades a las Comisiones y areas
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administrativas competentes, para que coadyuvaran en el
desarrollo, organizaciéon y ejecucidon de los ejercicios de

participacion ciudadana motivo de la Convocatoria.

Ahora bien, en la BASE VIGESIMA QUINTA numeral 2, de la
Convocatoria se establecid que las COPACO tomarian protesta
en la primera quincena de junio de dos mil veinte y concluirian

su periodo el treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

En este sentido, de acuerdo a lo antes sefalado, lo ordinario
hubiera sido que en la fecha antes precisada las personas que
integran las COPACO por haber resultado electas para ello,

hubieran tomado protesta de su cargo.

No obstante, es un hecho notorio que se invoca en términos del
articulo 52 de la Ley procesal, que en el mes de marzo la
Organizacion Mundial de la Salud, declar6 como pandemia la
enfermedad causada por la propagacion del virus SARS-CoV2
(Covid19).

Situacién, que llevé a las autoridades en materia electoral, tanto
administrativas como jurisdiccionales en el ambito federal y
local, a implementar diversas medidas necesarias, idoneas y
proporcionales, para garantizar, por un lado, el derecho a la

proteccion de la salud de los servidores publicos, asi como de
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las personas que acuden a sus instalaciones al derecho de
acceso a la justicia electoral y aquellas involucradas en los

procesos de participacion ciudadana.

Ello, tomando en cuenta que de conformidad con lo previsto en
los articulos 1°, tercer parrafo; 4°, parrafo cuarto, y 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, como en el caso, el derecho a la

salud.

Sin que se pierda de vista que las personas que fueron electas
para integrar una COPACO, a su vez, tienen el derecho
humano de ser votadas en su vertiente de poder ejercer el
cargo para el cual fueron elegidas, motivo por el cual, el
Instituto Electoral, a través de la Comision de participacion, es
decir, de una instancia autorizada para ello, buscé mecanismos

que potencializaran la proteccion de ambos derechos.

Asi, en autos obra copia certificada del acta de la Minuta de la
Quinta Sesion Ordinaria de la Comisiéon de Participacion
Ciudadana y Capacitacion, llevada a cabo el veintiocho de

mayo, de la cual se desprende que en el punto de Asuntos
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Generales se trato el tema relacionado con la toma de protesta

de las personas electas para integrar las COPACO.

De tal suerte, de dicha documental se desprende que la
Secretaria Técnica de la Comisidon en comento, sometido a
consideracion de los integrantes de la propia comision, que la
toma de protesta fuera durante el mes de junio en su
modalidad a distancia, tomando en cuenta el contexto creado
por la emergencia sanitaria. Asimismo, informé la planeacion de
un evento de bienvenida para las personas que integrarian las
COPACO a distancia.

Ante dicha situacion, el Presidente de la Comisién consulté a
los integrantes de la misma, si deseaban hacer algun

comentario respecto al punto tratado, sin que existiera alguno.

Motivo por el cual se tuvo por desahogado el punto del orden
del dia y se instruyé a la Secretaria Técnica que formulara el

proyecto de circular correspondiente.

Documental con pleno valor probatorio, en términos de lo
establecido en los articulos 55 fraccion |l y 61 parrafo segundo
de la Ley Procesal, al tratarse de copias certificadas expedidas
por personas funcionarias electorales dentro del ambito de su

competencia; ademas de que no fueron controvertidas.
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Como se advierte, la propia Comision de Participacién, de
acuerdo a sus facultades determiné que, tomando en
consideracion la emergencia sanitaria, debia cambiarse la
modalidad de la toma de protesta, para que ésta fuera a
distancia y organizar un acto protocolario para dar la
bienvenida a las personas que fueron electas para integrar las
COPACO.

Lo cual resulta acorde con lo establecido en la disposicion
numero 21 del acuerdo mediante el cual se aprobd la
Convocatoria —Acuerdo IECM/ACU-CG-079/2019— en el que se
establecio que la Comision de Participaciéon Ciudadana

atenderia los casos no previstos.

En este sentido, la determinacion de cambiar el mecanismo
para la toma de protesta, con motivo de la contingencia
sanitaria, establecida por la referida Comisién, se materializd
por parte de la Secretaria Ejecutiva al emitir la Circular numero
38 de tres de junio del afno en curso, la cual obra en copia
certificada en el expediente en que se actua y la cual goza de
valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los

articulos 55 fraccion Il y 61 parrafo segundo de la Ley Procesal.
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Para mayor referencia a continuacion se inserta la imagen de la

referida Circular 38:
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CIRCULAR No. 38

institucional se lefs) deber informar el procedimiento @ segur para presentar tu
renuncia, el cual consiste en o siguiente:

1. Debera descargar e imprimir &l archivo PDF del formato de renuncia que la
persona Teuar o Encargada de Despacho remitrd mediante el correo
electronico.

2. Procederd a firmar el formato antes referido.

. Remited al coreo electronico de la persona Tiuar o

[] Nose uede mostariamagen.
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CIRCULAR No. 38

Cebe pracisar que en alencén a la Circular 36 emiida por esta Secretaria Ejecutiva, las
sustituciones de las personas por renuncia o se

dirigido a la persona Titular o Encargada de Despacho de la DD que corresponda, en los
s i Oaneraies

Por 1timo, el 10 de julio de 2020, antes de las 18:00 horas la persona Titular
de ra Excel
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Finalmente, Ia DD har énfasis a s personas integraniss QUa N PrORATCIoNEn Lna cuenta-
a travée de la Plataforma d toda cé posiok ia
Informacion mediante ls avisos que emite el Sistena.

1.3, Dar seguimiento al de toma de protests de las personas
integrantes datos

electas do las COPACO y manifestacion de publicidad de
de contacto.
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5 CIRCULAR No. 38
ILAR No. 38 Formato criginal
2 de Autorizacin de Datos de Confs mmm
(€l que eemite ol sistema cuando ore
mmm-nmwmmul—wﬂmmnmvh Ty

¥ una vez lovar mai
e M o farea enlas 0O 3 ) = a
v Dop-mmm.uu

a) Sila COP/ dela cuenta Res
é5ta 50 integrard solo por las

ammhmmmhMMMym

wmmullm miance
I.mbfmnn las persanas integrantes.

personal deIa DO ceveran ser Foi il

Por ditimo, para cualquier duda o aciaracion relacianaca con el contenido la presente

Circular. podrén comunicarse con ka Lic. Yosli Monroy Anaya y

:_I Vmﬁ»--nb.mm-hom

De conformidad con lo establecido en e articulo 11
Mmqma"_
mumw.

la COPACO

En dicho documento, se puede advertir que se instruyé a las
Direcciones Distritales para que realizaran las acciones
necesarias para llevar a cabo el procedimiento de la respectiva

toma de protesta dentro de las cuales destacan las siguientes:

1. Que la toma de protesta seria en su modalidad a distancia,
habilitando las herramientas necesarias para tal efecto a partir del
primer minuto del miércoles diez de junio hasta el ultimo

minuto del nueve de julio de la presente anualidad.
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Para tal efecto se debio integrar un directorio de las personas
integrantes electas de las COPACO y enviarles mediante correo
electrénico una invitacion para que realizaran la toma de protesta
en su modalidad a distancia, asi como la autorizacion o no de la

publicidad de sus datos de contacto.

En dicho correo se establecieron las acciones a seguir para cumplir
con el procedimiento de protesta y, para tal efecto, a cada uno de
los integrantes se les proporcion6 un usuario y contrasefia para
ingresar al modulo desarrollado para realizar el procedimiento

correspondiente.

Que en el supuesto que no se haya proporcionado alguna cuenta
de correo electrénico, la comunicacion se haria a través de llamada
telefénica para que se proporcionara una cuenta de correo

electronico y poder mandar la respectiva invitacion.

Ademas, en el caso de que no se proporcionara una cuenta de
correo electronico, las personas electas podian entrar a la
Plataforma Digital de Participacion y acceder con su usuario y
contrasefa utilizada en la etapa de registro.

Por ultimo, se instruy6 a las Direcciones Distritales dar seguimiento
al procedimiento de toma de protesta, asi como las actividades a
realizar en caso de que al término establecido para la toma de
protesta hubiera personas electas pendientes para ello.

Asi, del documento en cita, se advierte que la Secretaria

Ejecutiva fundamentd su actuar en lo previsto en los articulos
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84 y 86, fracciones IX y Xl del Cdédigo Electoral, 19, fraccion Vi
del Reglamento Interior del Instituto Electoral y punto
TERCERO de la Convocatoria.

En dichos preceptos legales se refieren a las facultades con las
que cuenta la Secretaria Ejecutiva, dentro de las que destacan

las siguientes:

Articulo 86.

IX. Conducir las tareas de Coordinacion y Apoyo a los
Organos Desconcentrados y ser el conducto permanente de
comunicacion entre eéstos y los organos centrales del Instituto
Electoral;

Xl. Apoyar al Consejo General, a la Presidencia del
Consejo, a los Consejeros Electorales, a las Comisiones y
Comités en el ejercicio de sus atribuciones;

Disposiciones que guardan armonia con lo instruido por el
Consejo General en el punto TERCERO del acuerdo por medio

del cual se aprobd la Convocatoria el cual sefiala:

TERCERO. Se instruye a las dreas ejecutivas,
administrativas y técnicas del instituto Electoral de Ila
Ciudad de México para que, dentro de su ambito
competencial coadyuven con la Direccion Ejecutiva de
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Participacion Ciudadana y Capacitacion, bajo Ia
coordinacion de la Secretaria Ejecutiva, en el desarrollo,
organizacion y ejecucion de los ejercicios de participacion

ciudadana motivo del presente Acuerdo.

De lo anterior, se advierte que, contrario a lo aducido por las
partes actoras, legalmente la Secretaria Ejecutiva si cuenta con
atribuciones para emitir la circular en comento, tomando en
consideracion ademas que el érgano de maxima representacion
—Consejo General- lo dotd de las mismas para realizar
cualquier accién tendente al correcto funcionamiento del
proceso de participacion ciudadana y, por ende a la
consecucion del fin para el cual fue organizado, a saber, la

eleccion y entrada en funcionamiento de las COPACO.

De igual manera, con respaldo en el referido marco normativo
sobre las facultades de la Secretaria Ejecutiva y con el fin de
potencializar los derechos humanos de las personas, el ocho de
junio de la presente anualidad emitié el alcance a la Circular 38,
a través de la cual amplié los plazos para la toma de protesta
de las personas electas a COPACO del doce de junio hasta el

treinta y uno de julio de la presente anualidad.

Documental que obra en copia certificada en autos y cuyo valor
probatorio es pleno en términos de lo establecido en los

articulos 55 fraccion Il 'y 61 parrafo segundo de la Ley Procesal,
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al tratarse de copias certificadas expedidas por personas
funcionarias electorales dentro del ambito de su competencia y

no se encuentran controvertidas.

Ahora bien, se advierte que la ejecucion del acto impugnado
—la toma de protesta— se llevé a cabo por parte de cada una de
las treinta y tres Direcciones Distritales, lo cual, a consideracion
de este Tribunal Electoral, también se encuentra apegado a

derecho.

Ello es asi, ya que los citados érganos desconcentrados del Instituto
Electoral, tienen la obligacién de cumplir con las determinaciones que
les sean ordenadas por la Secretaria Ejecutiva, de acuerdo a lo

previsto en el articulo 113, fraccion Xll del Codigo Electoral.27

En el caso en particular, como se expuso, el Instituto Electoral
por medio de la Secretaria Ejecutiva instruyé a las treinta y tres
Direcciones Distritales para que realizaran las actividades
correspondientes necesarias para hacer del conocimiento a las
personas electas para integrar las COPACO, el periodo,

requisitos y forma en la que se les tomaria la protesta.

27 XIl. Realizar las tareas especificas que le encomiende el Consejo General, el Consejero Presidente y el
titular de la Secretaria Ejecutiva; y
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Asi, a consideracion de este Tribunal Electoral, las
modificaciones realizadas a la Convocatoria —con relacion a los
plazos para la toma de protesta— fueron ejecutadas por una
autoridad legalmente facultada para ello, de acuerdo a la
delegacion de funciones que hizo el Consejo General cuando
aprobd el acuerdo IECM/ ACU-CG-079/2019, asi como de las

facultades legales que tienen para ello.

Lo anterior cobra mayor relevancia, tomando en consideracion
que en la actualidad la Ciudad de México se encuentra ante una
situacion extraordinaria derivado de la emergencia por la
propagacion del virus SARS CoV2 que amerita salvaguardar en
todo momento los derechos humanos previstos en la
Constitucion Federal y Local, en el caso particular, los derechos
a la salud y de ser votado de aquellas personas que resultaron

electas para integrar una COPACO.

En este sentido, ya que una de las finalidades de la proteccion
al derecho a la salud es el bienestar fisico y mental de las
personas, a partir de la toma de actitudes solidarias y
responsables tanto de las autoridades electorales como de la
propia ciudadania, para la preservacion, conservacion vy

restauracion de la salud.
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Esto es asi, ya que como se expuso anteriormente, es un hecho
notorio que se invoca en términos del articulo 52 de la Ley
Procesal que el virus denominado SARS CoV2, pone en riesgo
la salud y la vida de las personas al tratarse de un virus de facil

propagacion entre los seres humanos.

Maxime si se toma en consideracion que de conformidad con el
“Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de
Meéxico” la entidad lleva meses en semaforo naranja y que

algunas colonias se encuentran en color ro0jo.28

De ahi, que la determinacion de la autoridad responsable de
modificar los plazos encuentre justificaciéon, ya que dicha
medida estuvo encaminada a proteger en todo momento la
salud de la ciudadania y evitar conglomeraciones que pudieran

implicar un riesgo mayor de las personas a contagiarse.

Ello porque de lo contrario, implementar la toma de protesta de
la forma ordinaria, pone en riesgo la salud de las personas
designadas a integrar la COPACO, asi como del personal que
labora en el Instituto Electoral, porque implica reunir a una
multitud de personas en espacios reducidos, sin que se pueda
garantizar de forma eficaz las medias sanitarias recomendadas

para evitar los contagios.

28 Dichas clasificaciones fueron emitidas por el Gobierno de la Ciudad de México para sefialar el
grado de contagio y exposicion del virus.
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Lo cual pudo implicar el contacto con personas infectadas con
el virus SARS CoV2, o bien, con superficies que rodean a
dichas personas y tocarse con las manos, la nariz, boca u ojos

exponiéndose a un inminente contagio.

Ademas, el hecho de que se haya ampliado el periodo para que
las personas electas para integran una COPACO pudieran
tomar protesta de su cargo, denota que tuvo como finalidad la
proteccion de la ciudadania de su derecho a ser votada en su
vertiente de poder ejercer el cargo, previsto en el articulo 35
constitucional y considerando la situacion extraordinaria por la

que atraviesa el pais.

Lo anterior, derivado de que, ante la nueva modalidad de la
toma de protesta a distancia, requeria de un proceso particular
en el cual pudieron existir dudas o inconsistencias que
ameritaran la intervencion de la autoridad responsable para
subsanarlas, por lo cual, la ampliacion del plazo resultd
razonable, tomando en consideracion que en el presente
proceso electivo de COPACO se eligieron 12,931 integrantes, lo
cual se invoca como un hecho notorio en términos del articulo

52 de la Ley Procesal.
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En este contexto, el derecho a ser votado, comprende el
derecho de ser postulado como candidatos a un cargo -en el
caso de representacion ciudadana- a fin de integrar las
COPACO, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el
derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo

del encargo.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en la Jurisprudencia
20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.

Por otra parte, no le asiste la razén a las partes actoras cuando
sefalan que las modificaciones a los plazos de la Convocatoria
no cumplieron con el principio de maxima publicidad, porque,
segun su dicho, esas modificaciones no se hicieron del

conocimiento del publico en general.

Esto es asi, porque en oposicidon a lo aseverado por los
inconformes, se cuenta con elementos suficientes para tener
por acreditado, que la autoridad responsable hizo del
conocimiento del publico en general cuales eran los pasos a
seqguir para la toma de protesta a distancia, asi como el periodo

que se tenia para ello, a través de sus redes sociales, en su
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pagina oficial de internet y de forma personal a las personas

que resultaron electas.

Al respecto, cabe precisar que en autos obran las siguientes

infografias, aportadas por la autoridad responsable:

x
&3]

Nose puede mostarla magen.

x
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Como se advierte de los anteriores documentos, se tiene
acreditado que el Instituto Electoral, elabor6 y publico por lo
menos tres infografias diferentes en las que dio a conocer, a
través de sus redes sociales como Facebook, Twitter y en su
pagina oficial de internet, la modalidad y fechas en las que se

llevaria a cabo la toma de protesta cuestionada.

Ello de acuerdo con las comunicaciones y avisos publicados en
los citados medios de comunicacion, mismo que se invocan
como un hecho publico y notorio en términos de lo previsto en
el articulo 52 de la Ley procesal y con fundamento en la
Jurisprudencia XX.20.J/24 de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRO OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.
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Como ejemplo de lo anterior, se pueden consultar la direccion
electronica https://es-la.facebook.com/InstitutoElectoralCM/ vy
https://twitter.com/iecm en las cuales se advierten que en los
meses de junio y julio se publicaron las infografias entes

descritas.

En particular, se puede advertir la publicacion de las infografias

en las siguientes fechas:

FACEBOOK
Fecha Imagen
e
12 de junio de 2020
22 de junio de 2020 Frm——

03 de julio de 2020
09 de julio de 2020
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30 de julio de 2020

5] Nose puede mosar aimagen

30 de julio de 2020

12 de junio de 2020 B
18 de junio de 2020
06 de julio de 2020
13 de julio de 2020
21 de julio de 2020
30 de julio de 2020

31 de julio de 2020

21 de julio de 2020 E
30 de julio de 2020 (en dos
ocasiones)
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31 de julio de 2020

Asimismo, de la propaganda institucional sefalada, existe un
apartado el cual senala “Para mas informacion visita:
www.iecm.mx”, en donde se podian consultar los términos

respecto de la toma de protesta.

Aunado a lo anterior, en la red social de YouTube, consultable
en la direccién electrénica
https://www.youtube.com/watch?v=gjU9RNIum1o se encuentra
alojado un video relacionado con el evento protocolario que
realizé la Comision de Participaciéon Ciudadana para darle la
bienvenida a las personas electas para ocupar un cargo en las
COPACO, evento en el cual se anunciaron las medidas para la

toma de protesta a distancia.

Por otra parte, en la circular numero 38 emitida por el Secretario
Ejecutivo, se advierte que se instruyé a las 33 Direcciones
Distritales a efecto de que hicieran del conocimiento de las
personas electas —via correo electronico o telefonico— los pasos
a seguir y el periodo para que hicieran la respectiva toma de

protesta.
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Sin que lo anterior, implicara una obligacién de la Direccidn
Distrital correspondiente de hacer del conocimiento por estas
vias —telefonica o correo electronico— a las partes actoras, en el
entendido, de que, en estricto sentido, éstas no fueron
designadas para integrar la COPACO de la Unidad Territorial en

que residen.

Ello, tomando en consideracion que las propias partes actoras
reconocen en sus demandas, que promovieron diversos juicios
electorales, en donde indicaron que presuntamente se les habia

excluido para integrar la COPACO de manera ilegal.

De ahi que haya sido correcto que la Direccion Distrital no se
haya puesto en contacto con ellas de manera persona o por
cualquier otro medio especifico —via telefénica o correo
electronico— para hacerles del conocimiento los pasos y plazos
a seguir para la respectiva toma de protesta, pues se insiste el
hecho de no haber motivo para comunicarles el mecanismo
para la toma de protesta —debido a que no resultaron
ganadoras- no significa que la Direccion Distrital no hubiera
realizado las respectivas notificaciones a quienes si resultaros

electas.

58



[

TECDMX-JEL-382/2020
Y ACUMULADOS

Por tanto, como quedd evidenciado, el Instituto Electoral
contrario a lo sostenido por las partes actoras, cumplié con el
principio de maxima publicidad de sus actos, en particular con
el tema relacionado a la toma de protesta de las personas

electas para integrar las COPACO.

Tan es asi que obra en autos el oficio IECM/ST-
CPCyC/048/2020, suscrito por la Secretaria Técnica de la
Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion vy
Directora Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion,
mediante el cual informd que, al dieciocho de agosto de la
presente anualidad, ya habian tomado protesta 11,902
personas, de las de las 12,931 que resultaron electas, lo que
representa al 92.04% del total de quienes integran las
COPACO.

Documental con pleno valor probatorio, en términos de lo
establecido en los articulos 55 fraccion Il y 61 parrafo segundo
de la Ley Procesal, al ser emitida por una funcionaria electoral

dentro del ambito de su competencia.

Por ultimo, tampoco les asiste la razén a las partes actoras al
sefalar que el Instituto Electoral viol6 en su perjuicio su derecho
de acceso a la justicia, por no haber esperado a que se

resolvieran los juicios electorales que previamente se
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promovieron en contra de su exclusion para integrar la
COPACO respectiva.

Lo anterior, porque de acuerdo a lo previsto en el articulo 41
base VI, parrafo segundo de la Constitucion Federal en materia
electoral la interposicién de medios de impugnacién, no produce

efectos suspensivos sobre el acto o resolucion combatida.

Es decir, el Instituto Electoral no tenia la obligacion de esperar a
que se resolvieran los juicios electorales promovidos por las
partes actoras, para poder realizar la respectiva toma de

protesta.

Ello, tomando en cuenta el propio criterio sostenido por la Sala
Regional de la Ciudad de México el emitir el acuerdo plenario
SCM-JE-23/2020 en el cual fue rencauzada a este Tribunal
electoral la demanda que se estudia y en la que se establecio lo

siguiente:

“... la toma de protesta de quienes integraran la COPACO de

.. es _un acto reparable aunque hubiese ocurrido, pues no es

una eleccion constitucional.
Lo que tiene sustento en la razoén esencial de la jurisprudencia
8/2011 de rubro IRREPARABILIDAD. ELECCION DE

AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL
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PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.”

Como se advierte, el hecho de que se haya llevado a cabo la
toma de protesta a las personas electas para ocupar una

COPACO, se trata de un acto reparable.

De ahi, que tal acto no cause un perjuicio a las partes actoras,
en el entendido de que, si en los diversos juicios electorales
promovidos ante este 6rgano jurisdiccional, se determinara la
ilegalidad de la integracion de la COPACO por la cual
contendieron, la consecuencia légico-juridica seria restituirles
sus derechos a los promoventes y regresar las cosas al estado

en las que estaban en un principio.

Es decir, si este Tribunal Electoral determinara que la exclusion
que realizé el Instituto Electoral para que las partes actoras
pudieran integran la COPACO para la cual compitieron, fuera
ilegal, y en su caso, operara su inclusion en el citado 6rgano de
representacion ciudadana, se ordenaria la restitucion de esos
derechos de las personas promoventes, aun cuando ya se haya
tomado protesta a quienes hubieran sido estimados como

ganadores.
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Por los motivos expuestos a lo largo de la presente resolucion,
y ante lo infundado de los agravios hechos valer, lo procedente
es confirmar en lo que fue materia de impugnacioén el acto

impugnado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena la acumulacién de los expedientes
TECDMX-JEL-383/2020 y TECDMX-JEL-384/2020, al diverso
TECDMX-JEL-382/2019, conforme a lo razonado en la parte
considerativa Segunda de esta sentencia. En consecuencia,
glésese copia certificada de la presente resolucion a los autos

de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma el mecanismo llevado a cabo para la
toma de protesta de las personas designadas para integrar la
Comision de Participacion Comunitaria en la Unidad Territorial
José Maria Morelos y Pavon | (U. HAB.), demarcacion Gustavo
A. Madero.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.
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Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya causado

estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman, las
Magistradas y los Magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Todo lo actuado ante

el Secretario General, quien autoriza y da fe.

GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ MARTHA ALEJANDRA CHAVEZ
MAGISTRADO CAMARENA
MAGISTRADA
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MARTHA LETICIA MERCADO  JUAN CARLOS SANCHEZ LEON

RAMIREZ
MAGISTRADA

MAGISTRADO

PABLO FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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