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Presentacion

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, con
el impulso del Comité de Género y Derechos Hu-
manos, promueve diversas acciones y mecanismos
para contribuir a la construccidon de ciudadania y
fortalecer su inherente naturaleza jurisdiccional.

De esta manera, la publicacion de obras especia-
lizadas con perspectiva de derechos humanos y gé-
nero, sobre los temas que forman parte del didlogo
social contemporaneo, constituye una estrategia ins-
titucional idonea para el perfeccionamiento de la cul-
tura democratica en la Ciudad de México.



La obra que la ciudadania tiene en sus manos presen-
ta un analisis interinstitucional sobre aspectos te6-
ricos, normativos y procesales esencialmente sobre
tutela jurisdiccional efectiva en materia electoral, asi
como paridad, igualdad sustantiva, violencia politica
contra las mujeres en razén de género, transparencia
y proteccion de datos personales, perspectiva de gé-
nero y la organizacién de elecciones en el contexto
de la actual emergencia de salud.

Las reflexiones que las autoras y autores expresan en
los articulos que integran esta obra, se caracterizan
por una profunda observacion de la dinamica demo-
cratica actual, creando argumentos novedosos cuya
lectura indudablemente suscitara el interés de perso-
nas y especialistas que busquen enriquecer su cultura
civica para un ejercicio informado e incluyente de
sus libertades politicas.

Finalmente, las Magistraturas que integramos el
Comité de Género y Derechos Humanos de este
Organo Jurisdiccional agradecemos la invaluable
disposicion de las autorias para participar en esta
obra, asi como a quienes colaboraron en el proce-
so editorial y, por supuesto, a la Coordinacién de



Derechos Humanos y Género que tuvo la atencién
de invitarnos a coordinar el libro que, desde este
momento, se presenta para su consulta, con el pro-
posito de fortalecer en la ciudadania, los valores que
nuestra institucion representa en la vida democratica
mexicana.

Comité de Género y Derechos
Humanos de TECDMX

Presidenta
Magda. M. Alejandra Chavez Camarena

Integrante
Magdo. Juan Carlos Sanchez Ledn

Integrante
Magdo. Armando Ambriz Hernandez
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El juicio de la ciudadania
como via de proteccion
jurisdiccional electoral

de los derechos
politico-electorales
de las mujeres

Maria 6. Silva Rojas *

"Magistrada de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



SUMARIO

I. Introduccidn. 1I. El juicio de la ciudadania. III. Los
derechos politico-electorales de las mujeres. IV. Pro-
teccidon de los derechos politico-electorales de las
mujeres a través del juicio de la ciudadania. V. Con-
clusiones. VI. Fuentes.
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I. INTRODUCCION

Antes de que México se independizara, las muje-
res en el mundo ya reclamaban que les permitieran
ejercer sus derechos politico-electorales.

En México, el avance en el reconocimiento de
esos derechos se debid en gran parte a la evolucidn
de los criterios jurisprudenciales y reformas consti-
tucionales y legales que permitieron a la ciudadania
en general acudir a los tribunales a defender sus de-
rechos.

A pesar de ello, las mujeres enfrentan retos adicio-
nales a los que enfrentan los hombres. En ese sentido,
el juicio para la proteccion de los derechos poli-
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MARIA G. SILVA ROJAS

tico-electorales de la ciudadania' [referido en lo
sucesivo como juicio de la ciudadania o JDC|] —como
herramienta para que la ciudadania acuda a los tri-
bunales a defender sus derechos— ha sido fundamen-
tal en la evolucion y proteccidon de los derechos de
las mujeres.

En este trabajo comenzaré por hacer un breve
recuento acerca de la evolucion del JDC, posterior-
mente expondré los principales derechos politi-
co-electorales de las mujeres y algunos ejemplos de
coémo los han protegido mediante el juicio de la ciu-
dadania, incluyendo algunos casos relevantes.

II. EL JUICIO DE LA CIUDADANIA

Durante la primera parte del México independien-
te prevaleci6 la llamada “Tesis Iglesias” cuyo primer
precedente fue el “Amparo Morelos” resuelto en
1874.% Esta tesis sostenia la posibilidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion [referida en lo sucesi-
vo como Suprema Corte o SCJN] de declarar la nuli-
dad de aquellos actos que hubieran sido emitidos por
autoridades que no fueron electas legitimamente.
En 1877,1la Suprema Corte emiti6 el criterio co-
nocido como la “Tesis Vallarta” en la que se separa-
ba del criterio anterior. En este criterio, la Corte

14



EL JUICIO DE LA CIUDADAN{A COMO ViA DE PROTECCION...

sostuvo que los tribunales no tenian competencia
para revisar si las autoridades habian sido electas de
manera legitima y que, en aquellos casos en que se
cuestionara su competencia, debian limitarse a revi-
sar si la Constitucion o las leyes otorgaban facultades
para la emision del acto a la autoridad en cuestion.

Este criterio fue sostenido durante lo que restd
del siglo XIX y gran parte del XX, e incluso fue re-
torzado con el argumento de que los tribunales no
tenian facultades para resolver las controversias po-
litico-electorales porque no afectaban garantias in-
dividuales® —unicas vulneraciones reclamables por
la via del amparo— sino que en todo caso afectaban
derechos politicos e incidian en las relaciones politi-
cas de los poderes publicos y en la organizacion del
gobierno, cuestiones que se consideraban ajenas a la
tutela jurisdiccional.

¢Qué pasaba con las controversias y los conflictos
politicos? Al no poder acudir a los tribunales a diri-
mir estas controversias, estos conflictos se resolvian
en la arena politica.

En 1946, Miguel Aleman cre6 la Comision Fe-
deral de Vigilancia Electoral —dependiente de la
Secretaria de Gobernacion— que coexistié con
comisiones locales y distritales. Sus facultades eran
tanto administrativas —semejantes a las que actual-
mente desempena el Instituto Nacional Electoral—
como jurisdiccionales, aunque estas Gltimas estaban
muy acotadas.
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MARIA G. SILVA ROJAS

Durante esta época, la calificacion de las elec-
ciones federales y la revision de las irregularidades
que ocurrieran en las mismas y podrian dar lugar
a la nulidad de una eleccion, estaban a cargo de los
Colegios Electorales conformados por la Camara de
Diputados (y Diputadas) y el Senado.

Posteriormente se hizo una gran reforma para ga-
rantizar la independencia del 6rgano encargado del
estudio de las controversias electorales y se cred el
Tribunal de lo Contencioso Electoral —aunque sus
facultades seguian estando acotadas—; en 1990 se
transformoé en el Tribunal Federal Electoral encarga-
do de garantizar la legalidad de los procesos electorales
que fue integrado al Poder Judicial de la Federacion
en 1996, cambiando su nombre a Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion [referido en lo
sucesivo como Tribunal Electoral del PJF o TEPJF].

El 22 de noviembre de 1996 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion 1a Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
[referida en lo sucesivo como: Ley de Medios] que
regulaba los medios de impugnacién competencia
del Tribunal Electoral del PJF e incluia como uno
de los medios de impugnacién la competencia de
dicho tribunal en el juicio de la ciudadania como
la via —inexistente hasta ese momento— para que
las y los ciudadanos que consideraran que habia sido
vulnerado alguno de sus derechos politico-electo-
rales pudieran solicitar su proteccion jurisdiccional.
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EL JUICIO DE LA CIUDADAN{A COMO ViA DE PROTECCION...

A lo largo de los afos, el objeto de proteccion

del juicio de la ciudadania ha evolucionado. Esto se

evidencia en una simple comparacién entre la re-

daccion original de la Ley de Medios y la que tiene

actualmente (se resaltan los cambios):

Articulo 79 Articulo 79

1. El juicio para la proteccién de los de-
rechos politico-electorales, solo procede-
ra cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual, haga valer presun-
tas violaciones a sus derechos de votar
y ser votado en las elecciones popula-
res, de asociarse individual y libremen-
te para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.
En el supuesto previsto en el inciso e)
del parrafo 1 del siguiente articulo, la de-
manda debera presentarse por conducto
de quien ostente la representacion legiti-
ma de la organizacion o agrupaciéon po-
litica agraviada.

1. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, solo
procedera cuando el ciudadano por
s mismo y en forma individual o a
través de sus representantes lega-
les, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de aso-
ciarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libre
e individualmente a los partidos po-
liticos. En el supuesto previsto en el
inciso e) del parrafo 1 del siguiente
articulo, la demanda debera presen-
tarse por conducto de quien osten-
te la representacion legitima de la
organizacién o agrupacién politica
agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente
para impugnar los actos y resolu-
ciones por quien teniendo interés
juridico, considere que indebida-
mente se afecta su derecho para
integrar las autoridades electora-
les de las entidades federativas.
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Articulo 80 Articulo 80

1. El juicio podra ser promovido por el
ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos
y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento
que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente
el documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccion co-
rrespondiente a su domicilio;

¢) Considere haber sido indebidamente
excluido de la lista nominal de electores
de la seccién correspondiente a su do-
micilio;

d) Considere que se viol6 su derecho
politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido
politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de
eleccién popular. En los procesos elec-
torales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revision o
apelacién, segtin corresponda, por la ne-
gativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, o la Sala Regional, a solicitud de
la Sala Superior, remitiran el expediente
para que sea resuelto por ésta, junto con
el juicio promovido por el ciudadano;

1. El juicio podra ser promovido por
la ciudadana o el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requi-
sitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral
respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportuna-
mente el documento a que se re-
fiere el inciso anterior, no aparezca
incluido en la lista nominal de elec-
tores de la seccién correspondiente
a su domicilio;

c) Considere haber sido indebida-
mente excluido de la lista nominal
de electores de la seccién corres-
pondiente a su domicilio;

d) Considere que se viol6 su dere-
cho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto
por un partido politico, le sea nega-
do indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccién
popular. En los procesos electorales
federales, si también el partido po-
litico interpuso recurso de revision
o apelacion, segin corresponda, por
la negativa del mismo registro, el
Consejo del Instituto, a solicitud
de la Sala que sea competente,
remitira el expediente para que sea
resuelto por ésta, junto con el jui-
cio promovido por el ciudadano;

18




EL JUICIO DE LA CIUDADAN{A COMO ViA DE PROTECCION...

Articulo 80 Articulo 80

e) Habiéndose asociado con otros ciuda- | e¢) Habiéndose asociado con otros
danos para tomar parte en forma pacifica | ciudadanos para tomar parte en
en asuntos politicos, conforme a las le- | forma pacifica en asuntos politi-
yes aplicables, consideren que se les negd | cos, conforme a las leyes aplicables,
indebidamente su registro como partido | consideren que se les negd indebi-
politico o agrupacién politica; y damente su registro como partido
f) Considere que un acto o resolucién | politico o agrupacién politica;

de la autoridad es violatorio de cualquier | f) Considere que un acto o resolu-
otro de los derechos politico-electorales | cion de la autoridad es violatorio de
a que se refiere el articulo anterior. cualquier otro de los derechos po-
litico-electorales a que se refiere el
articulo anterior;

g) Considere que los actos o reso-
luciones del partido politico al que
esta afiliado violan alguno de sus
derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a las personas
precandidatas y candidatas a cargos
de eleccion popular aun cuando no
estén afiliadas al partido sefialado
como responsable, y

h) Considere que se actualiza algun
supuesto de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género,
en los términos establecidos en la
Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia
y en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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Articulo 80 Articulo 80

2. El juicio solo sera procedente cuando | 2. El juicio sélo serd procedente
el actor haya agotado todas las instancias | cuando el actor haya agotado to-
previas y realizado las gestiones necesa- | das las instancias previas y realizado
rias para estar en condiciones de ejercer | las gestiones necesarias para estar
el derecho politico-electoral presunta- | en condiciones de ejercer el dere-
mente violado, en la forma y en los pla- | cho politico-electoral presuntamente
zos que las leyes respectivas establezcan | violado, en la forma y en los plazos
para tal efecto. que las leyes respectivas establezcan
para tal efecto.

3. En los casos previstos en el in-
ciso g) del parrafo 1 de este ar-
ticulo, el quejoso debera haber
agotado previamente las instan-
cias de solucion de conflictos pre-
vistas en las normas internas del
partido de que se trate, salvo que
los oOrganos partidistas compe-
tentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los he-
chos litigiosos, o dichos 6rganos
incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin de-
fensa al quejoso.
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EL JUICIO DE LA CIUDADAN{A COMO ViA DE PROTECCION...

Adicionalmente a las modificaciones que se han
hecho a la Ley de Medios, el Tribunal Electoral del
PJF ha emitido varios criterios que han precisado de
manera ampliada los alcances del juicio de la ciuda-
dania, entre otros:

Derecho a recibir una compensacioén o re-
tribuciéon por el desempeiio del cargo:* La
disminucién en la compensacién o retribucidén que
se recibe por el desempefio de un cargo puede vul-
nerar el derecho politico-electoral a ejercer un cargo
de eleccion popular por lo que es posible tutelarlo a
través del JDC.

Derecho a exigir la regularidad de los es-
tatutos de los partidos politicos a que una
ciudadana o un ciudadano se afilio:* A pesar
de que el texto de la jurisprudencia no lo sefala lite-
ralmente, de su lectura y de los precedentes de los que
emana es evidente que a través del JDC se pueden co-
nocer demandas en que se controvierta la regularidad
de los estatutos de los partidos politicos, como una

vertiente del derecho de la ciudadania a la afiliacién.

Derecho a ocupar y desempeiiar el cargo
para el que una persona fue electa:® Este cri-
terio sefiala que el derecho de las personas a votar y
ser votadas debe verse de manera integral, pues una

vez celebradas las elecciones ambos convergen en la
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persona electa quien tiene derecho a ocupar el cargo
respectivo, no solo en ejercicio de su derecho a ser
votada sino derivado del ejercicio a votar de la ciuda-
dania que le eligié como su representante. En conse-
cuencia, también tiene derecho a ejercer dicho cargo
y puede acudir a pedir la tutela de estos derechos por
la via del JDC.

Violencia politica por razon de género con-
tra las mujeres:’ Este criterio, reconocido en una
jurisprudencia emitida por la Sala Superior en 2016
es anterior a la reforma de 2020 en que se afadid el
inciso h) al articulo 80.1 de la Ley de Medios y esta-
blecia la posibilidad de las mujeres de acudir en la via
del JDC a defender sus derechos politico-electorales
cuando fueran transgredidos mediante violencia po-

litica por razones de género ejercida en su contra.

Paridad de género en las candidaturas para
integrar organos de representacion popu-
lar:® La reforma al articulo 41 constitucional del 6
de junio de 2019 conocida como “Paridad en Todo”
ya establece esta obligacién, pero antes de su pro-
mulgacion, el Tribunal Electoral del PJF emitid este
criterio que reconocia el derecho a la paridad de
género en las candidaturas y cuyos precedentes —a
pesar de ser recursos de reconsideracion— fueron
conocidos en una primera instancia por las Salas Re-

gionales en la via del JDC, siendo que en todos los
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precedentes que sustentan la jurisprudencia se hace
alusion a la vinculacion entre la paridad en las candi-
daturas y el ejercicio de los derechos politico-electo-

rales de la ciudadania.

Paridad de género en la integracion de los
organos directivos de los partidos politi-
cos:’ Este criterio, emitido antes de la referida refor-
ma llamada “Paridad en Todo” establece la obligacion
de los partidos de integrar sus 6rganos directivos de
manera paritaria, y de la lectura de los precedentes
que le dan origen se desprende su relaciéon con los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

Referéndums y plebiscitos:'’ Los actos deriva-
dos de los referéndums y plebiscitos en que las legis-
laciones locales amplien el ejercicio del derecho al

voto, pueden ser impugnados por la via del JDC.

Derechos de las personas observadoras elec-
torales:'" El JDC es la via para impugnar la vulne-
racion de los derechos de las personas observadoras
electorales porque asi se protege el derecho al voto y
se asegura que los actos de las autoridades se apeguen

al principio de legalidad.
Candidaturas independientes o sin partido

politico: Si se leen con detenimiento los articulos

79 y 80 de la Ley de Medios, es posible advertir que
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el inciso d) del articulo 80.1, referido a la negativa de
registro de las candidaturas, solo se refiere a las pos-
tuladas por partidos politicos. A pesar de ello, el cri-
terio del Tribunal Electoral del PJF es que el JDC es la
via para proteger los derechos politico-electorales de
las personas que buscan contender en una eleccion,
postuladas con una candidatura independiente o sin
partido, y consideren que alguna autoridad vulner6

tales derechos.

Por lo que ve al ambito local, en 1993 se recono-
ci6 el derecho de las y los ciudadanos del entonces
Distrito Federal de elegir a su legislatura (Asamblea
Legislativa) y en 1996, a la persona titular de la jefa-
tura de gobierno.

Aparejado a estas reformas, se cre6 un 6rgano ju-
risdiccional encargado de resolver las controversias
que se suscitaran en dichas elecciones: el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, actualmente denomi-
nado Tribunal Electoral de la Ciudad de México [re-
ferido en lo sucesivo como TECDMX].

[1I. LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LAS MUJERES

Desde hace mas de dos siglos, las mujeres han recla-
mado que se les permita el acceso a los cargos ptbli-
cos, tanto como a los hombres.

24
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En 1789, Olimpia de Gouges publicd, como reac-
ci6n a la “Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano” que emergieron de la Revolucion
Francesa, la “Declaracion de los Derechos de la Mu-
jer y la Ciudadana™:

(..)

Hombre, ;eres capaz de ser justo? Es una mujer quien
te lo pregunta...

Las madres, las hijas, las hermanas, representantes de la
nacién, demandan que se las constituya en asamblea
nacional. Considerando que la ignorancia, el olvido o
el desprecio de los derechos de la mujer son las Ginicas
causas de los males publicos y de la corrupcion de los
gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion
solemne, los derechos naturales, inalienables y sagra-
dos de la mujer a fin de que esta declaracion, presente
constantemente para todos los miembros de la socie-
dad les recuerde sin cesar sus derechos y deberes, para
que los actos del poder de las mujeres y los del poder
de los hombres puedan ser comparados en todo ins-
tante, con la finalidad de toda institucidn politica y
sean mas respetados. ..

VI

La ley debe ser la expresion de la voluntad general;
todas las ciudadanas y ciudadanos deben participar

personalmente o por medio de sus representantes en
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su formacion; debe ser la misma para todos: todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos, en tanto iguales
ante sus 0jos, deben ser igualmente admisibles a to-
das las dignidades, lugares y empleos puablicos, segiin
sus capacidades y sin otra distincidon que la de sus

virtudes y talentos.

(.))

En 1792, Mary Wollstonecraft escribi6 la “Vindica-
ci6n de los Derechos de la Mujer”, en la que recla-
maba la falta de consideracion de las mujeres en la
participacion en el gobierno.

En México, después de algunos precedentes a
nivel local que permitian a las mujeres votar y ser
votadas, €l 17 de octubre de 1953, se reconocid
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [referida en lo sucesivo como Consti-
tucion General] la ciudadania de las mujeres.

Pero estos no son los tnicos derechos politi-
co-electorales que tenemos las mujeres. A continua-
ci6n explico de manera breve los principales:

Derecho a votar: Es el derecho a emitir un voto
para incidir en la decision respecto a quién goberna-
ra. No me refiero a la formula coloquialmente usada
de “acudir a las urnas” porque nuestro pais es una na-
ci6n pluricultural, caracteristica reconocida también
en la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
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co [referida en lo sucesivo como Constitucion de la
CDMX] y en algunos de los pueblos y comunidades
indigenas y pueblos y barrios originarios, las elecciones
no se llevan a cabo en urnas sino mediante sus propios
usos y costumbres o sistemas normativos internos. '?

Derecho a ser votada: Es el derecho de las ciuda-
danas y los ciudadanos a recibir a su favor el voto del
resto de la ciudadania en una contienda electoral. De
manera natural implica otros derechos:

Derecho al desarrollo de liderazgos feme-
ninos: A raiz de la reforma politico-electoral de
2007 y 2008 se incluy6 la obligaciéon a cargo de los
partidos politicos de dedicar por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciben para el desarro-
llo de los liderazgos de mujeres; posteriormente este
porcentaje fue aumentado al 3%.

Esto cobra relevancia si se atiende a que el primer
argumento esgrimido por muchas personas ante la
obligacién de postular mujeres a los diversos cargos
de eleccién popular es:“es que no hay” y obviamente
no se refieren a que no haya mujeres, es evidente que
existimos, lo que se implica es una referencia a que no
hay mujeres que quieran participar en la contienda o,
en el peor de los casos, que no hay mujeres capaces de
ejercer el cargo —entre otras cosas— [Vidal, 2015].

Asi, el derecho de las mujeres a que se cumpla

esa obligacion por parte de los partidos politicos esta
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relacionado de manera directa con la creaciéon de
cuadros de mujeres lideres al interior de los partidos,
con las habilidades necesarias para ser competitivas
en las contiendas electorales y en caso de ser votadas

y electas, ejercer los cargos publicos.

Derecho a la postulacion: Este derecho es clave
para que una mujer pueda ser votada. Es el derecho
a ser postulada por un partido politico en las con-
tiendas electorales. Si bien es cierto que en nuestro
sistema existen las candidaturas independientes o sin
partido, la experiencia indica que las personas que
llegan a ocupar un cargo de elecciéon popular por
esta via son un porcentaje muy bajo. La mayoria de
estos cargos son ocupados por quienes reciben su
postulacidon de un partido politico, por lo que, a fin
de garantizar el derecho de las mujeres a ser votadas,
es importante garantizar sus derechos a ser postuladas

en las candidaturas de los partidos.

Derecho a recibir recursos para las candi-
daturas: Finalmente, para poder ejercer de manera
efectiva el derecho a ser votadas es importante que
las mujeres reciban recursos para sus candidaturas. Si
bien es cierto que en las candidaturas independien-
tes o sin partido, tanto las mujeres como los hombres
reciben la misma cantidad de recursos publicos —de-
pendiendo del cargo al cual contienden—, en las can-

didaturas postuladas por los partidos politicos ello no
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sucede asi. En el pasado proceso electoral federal Ciro
Murayama Rendoén, consejero del Instituto Nacional
Electoral informé que dos de cada tres pesos gastados
en campanas electorales se destinaron a candidaturas
de hombres.

Una candidatura exitosa no es necesariamente
aquella que recibe mayores recursos para hacer cam-
pafia; sin embargo, esto puede impactar en la com-
petitividad de la candidatura y en la equidad de la
contienda de las mujeres —que reciben pocos re-
cursos para hacer sus campafias— frente a sus pares

hombres.

Derecho a ejercer los cargos: Cuando una per-
sona es electa a un cargo puablico tiene derecho a
ejercerlo. Este derecho deriva del derecho a ser vo-
tadas de las personas pues no compiten en una con-
tienda electoral solamente para ganar la eleccidn, sino
para ejercer el cargo para el cual compiten. Adicio-
nalmente, este derecho no solamente protege a quien
es votado o votada en el cargo, sino a la ciudadania
que votd por esa persona y la eligié para que le re-
presentara o gobernara."

En ese sentido, es importante que se permita a las
mujeres ejercer los cargos para los cuales son electas,
lo cual, implica un gran reto en algunos casos en los
que incluso, habiendo sido electas, exigen sus renun-
cias para ser sustituidas por hombres'* —entre otros

tipos de violencia que transgreden este derecho—.
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Derecho a afiliarse: Otro de los derechos que
tienen las personas es el de afiliarse —o no— a un
partido politico. Este derecho resulta relevante por lo
ya explicado en relacidén con nuestro sistema politi-
co-electoral. La propia Constitucion General senala
como fin de los partidos politicos promover la parti-
cipacion politica de la ciudadania y hacer posible que
esta acceda a los cargos de eleccion popular.

En este sentido, el derecho de las mujeres para
integrarse a las filas de los partidos politicos es una de
las llaves para el ejercicio de gran parte de los demas

derechos politico-electorales.

Derecho a dirigir partidos politicos: Final-
mente, otro de los derechos politico-electorales que
tienen las mujeres es el de dirigir los partidos po-
liticos a los que estan afiliadas. Si bien este no es
un cargo de elecciéon popular, el Tribunal Electo-
ral ha desarrollado en los dltimos afos una linea
jurisprudencial en el sentido de que la paridad en
los cargos de direccion de los partidos politicos es

obligatoria.'
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IV. PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES
A TRAVES DEL JUICIO DE LA CIUDADANIA

Vertientes de la proteccion

La eficacia del JDC en la proteccion de los derechos
politico-electorales de las mujeres, se da en varias
vertientes:

Jurisprudencia: A pesar de que los efectos de las
resoluciones que emiten las Salas que integran el Tri-
bunal Electoral del PJF solo pueden tener efectos en
el caso concreto que se resuelve, si la Sala Superior
resuelve en el mismo sentido 3 juicios, o las Salas Re-
gionales 5, se pude crear jurisprudencia que vincula
a sus propias Salas y al Instituto Nacional Electoral,
ademas de vincular a las autoridades electorales loca-
les cuando se declare jurisprudencia en asuntos rela-
tivos a derechos politico-electorales de la ciudadania
o en aquéllos en que se hayan impugnado actos o
resoluciones de esas autoridades.'®

Asi, la lucha realizada por las mujeres que han
acudido al Tribunal Electoral del PJF en defensa de
sus derechos politico-electorales, es también una lu-

cha que puede favorecer a mas mujeres.
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Precedentes relevantes: Adicionalmete —como
quedd evidenciado en la sintesis de la evolucion en
la proteccion de los derechos politico-electorales—,
algunas de las disposiciones que ahora estan regula-
das a nivel legal o constitucional, tuvieron su origen

en criterios jurisdiccionales.

Cito como ejemplos de ambas vertientes, los rubros

de algunas jurisprudencias que no hubieran existi-

do si las actoras de los juicios que las sustentan, no
hubieran acudido al Tribunal Electoral del PJF a de-
tender sus derechos:

32

Jurisprudencia 16/2012, de rubro: Cuota
DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS
A DIPUTADOS Y SENADORES POR. AMBOS PRIN-
CIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS DEL
MISMO GENERO.

Jurisprudencia 29/2013, de rubro: REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO
DE LA UNION. ALTERNANCIA DE GENEROS PARA
CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS.
Jurisprudencia 6/2015, de rubro: PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FE-
DERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.
Jurisprudencia 36/2015, de rubro: REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GE-
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NERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDA-
TURAS REGISTRADA.

* Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA
Potitica POR RAZONES DE GENERO. LAs Au-
TORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITI-
COS ELECTORALES.

e Jurisprudencia 20/2018 de rubro: PARIDAD
DE GENERO. Los PARTIDOS POLITICOS TIENEN
LA OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTE-
GRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION.

Casos reales

Considerando que este trabajo estd organizado
para presentar la utilidad del JDC como un me-
dio para promover y defender los derechos po-
litico-electorales de las mujeres de la Ciudad de
Meéxico, y su participacion politica —entre otras
cuestiones—, presento algunos casos practicos que
—en su mayoria— han sido resueltos tanto por el
TECDMX como por la Sala Regional Ciudad de
Meéxico del Tribunal Electoral del PJF [referida en
lo sucesivo como SRCDMX] esperando que sean de
utilidad para ejemplificar como sirve el juicio de la
ciudadania para proteger los derechos politico-elec-
torales de las mujeres y promover su participaciéon
politica.
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Paridad horizontal en las dirigencias
de los partidos politicos

Un partido politico emiti6 la convocatoria para re-
novar sus 6rganos directivos en las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México. Posteriormente,
durante el proceso de renovacién de dichos 6rganos
aprob6 el registro de las planillas correspondientes
y —antes de resolver el medio de impugnacién con
que se inicid esta cadena impugnativa— se llevo a
cabo la eleccion.

Varias mujeres interpusieron un recurso al in-
terior del propio partido contra los registros de
las planillas, pues consideraban que transgredian el
principio de paridad ya que la mayoria de las postu-
laciones para las presidencias de los 6rganos direc-
tivos eran de hombres —solo se registré una mujer
para dicho cargo—.

La instancia partidista desechd el recurso por
extemporaneo al considerar que las actoras impug-
naban la convocatoria y no el acuerdo de registro;
ademas, senal6 que habia establecido medidas para
alcanzar —dentro de lo posible— una conforma-
ci6n paritaria de sus 6rganos directivos, por lo que
si los registros se habian hecho de conformidad con
las normas establecidas para el proceso electivo es-
pecifico, y como éstas no establecian la paridad, el
registro de las planillas era conforme a derecho.
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Esta determinacion fue impugnada ante el TECD-
MX'" quien la revocé parcialmente al considerar que
el partido habia sido omiso en interpretar las normas
de tal manera que hiciera efectiva la paridad de géne-
ro; sin embargo, al advertir que la eleccion ya se habia
celebrado, determind que debia conservar la votacion
de la militancia, y ordend a la instancia intrapartidista
emitir una nueva resolucién en que tomara criterios
para armonizar los principios de autodeterminacién
y paridad, y sin afectar de manera desproporcionada
los derechos de la militancia que ya habia votado.

Esa sentencia fue impugnada ante la SRCDMX'®
tanto por las actoras como por algunos de los hom-
bres que habian sido electos como presidentes de los
6rganos directivos en la Ciudad de México.

La SRCDMX resolvio, esencialmente, que habia
sido correcta la determinacién del TECDMX al soste-
ner que el mandato de paridad establecido en el ar-
ticulo 41 constitucional era aplicable al caso, ya que
los partidos politicos tienen la obligacion de garan-
tizar la igualdad de las mujeres, lo cual no transgrede
su derecho de autodeterminacidn, porque tienen la
obligacion de hacer efectiva la paridad incluso den-
tro de su autodeterminacion. No obstante ello, al
atender el agravio de las actoras respecto a la vul-
neracidon de su derecho de acceso a la justicia, la
SRCDMX concluy6é que tenian razén, pues para
reparar de manera efectiva su derecho vulnera-
do, debia dejarse sin efectos el acuerdo de registro
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de las candidaturas y reponer el proceso electivo,
para lo que se establecieron algunos lineamentos
especiales para garantizar la paridad de género en
dicha eleccién."

Medidas de paridad establecidas
en la ley ¢son un techo para las mujeres?

Durante el proceso electoral 2017-2018 una vez he-
chos los computos, al asignar las concejalias en dos
de las demarcaciones territoriales se aplicd de ma-
nera literal la fraccion 'V del articulo 29 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México que establece lo siguiente:

Articulo 29. Para la asignaciéon de concejales elec-
tos por el principio de representacion proporcional
se utilizard la fébrmula de cociente natural por alcal-
dia y resto mayor por alcaldia, atendiendo las reglas

siguientes:

Para garantizar la paridad de género en la integracion

del concejo se seguiran las siguientes reglas:

A. La autoridad electoral verificard que una vez
asignados los concejales por el principio de re-
presentacion proporcional, se logre la integracion

paritaria.
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B. En caso de no existir una integracién paritaria
se determinara cuantos concejales prevalecen del
género sobrerrepresentado y se sustituiran por
tantas férmulas sea necesario del género subre-
presentado.

C. Para este fin, se alternaran a los partidos politicos
que hayan recibido concejales por el principio
de representaciéon proporcional, empezando por
el partido que recibié el menor porcentaje de
votacion ajustada por alcaldia y, de ser necesario,
continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacion ajus-
tada por alcaldia y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir la paridad.

D. La sustitucion del género sobrerrepresentado se
hara respetando el orden de las listas de registro

de los concejales.

(...).

Esto implic6é que en cada una de estas demarcacio-
nes, la Gnica concejalia de representacion propor-
cional que correspondia a un partido se asignara a
la tormula #2 —conformada por hombres— en vez
de la #1 —integrada por mujeres—, pues si se hu-
biera asignado a la primera de las férmulas hubiera
habido tres concejalas y solo un concejal en esas al-
caldias.
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Las mujeres que integraban la formula #1 del
partido en esas demarcaciones acudieron al TECDMX
para controvertir la asignaciéon hecha. El TECDMX
revoc6?” los acuerdos de asignacion de las conceja-
lias considerando de manera esencial que era posi-
ble hacer una interpretacion conforme de la norma,
porque la medida afirmativa que establece no puede
aplicarse en perjuicio de las mujeres ya que su fina-
lidad es eliminar la discriminacion en su contra. Por
ello, ordené entregar las constancias a las formulas
de mujeres postuladas en la posicion #1 de sus par-
tidos politicos.

Para controvertir estas sentencias, los hombres
propietarios de las formulas #2 acudieron a la
SRCDMX sosteniendo que el TECDMX habia inter-
pretado de manera equivocada la norma y no habia
justificado por qué se apartd del principio de pari-
dad de género para aplicar una accién afirmativa en
favor de las mujeres.*! Si bien la SRCDMX modifico
las sentencias del TECDMX, ello fue para precisar
que el estudio realizado por dicho tribunal en reali-
dad implic6 una inaplicaciéon de la norma y no una
interpretaciéon conforme; sin embargo, por razones
semejantes a las sostenidas por el TECDMX determi-
n6 que en los casos en estudio si debia inaplicarse
la norma para no vulnerar el principio de igualda-
d,” destacandose que la propia Constituciéon de la
CDMX establece en su articulo 4.C.2 que
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2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal
o de facto, que atente contra la dignidad humana o
tenga por objeto o resultado la negacidn, exclusion,
distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de
los derechos de las personas, grupos y comunidades,
motivada por (...) género, (...) o cualquier otra. (...).
La negacion de ajustes razonables, propor-
cionales y objetivos, se considerara discri-
minacion. (El destacado es propio.)

Por ello, la SRCDMX concluy6 que si el efecto de

la norma implicaba un limite para que las mujeres

desempenaran el cargo para el que fueron electas, su

aplicacion vulneraria el principio de igualdad. De

manera literal se senald:

En ese sentido, aun cuando se reconoce que la norma
en cuestion si establece el principio de paridad, que en
un ideal podria entenderse como una integracién de
(50%) cincuenta por ciento de hombres y un namero
igual de mujeres, ello solo puede interpretarse de tal
manera cuando realmente se haya logrado una de-

mocracia paritaria en sentido sustancial.

Acoso

Una mujer que colaboraba en una secretaria de un

partido politico denuncid a su titular por violencia

sexual —entre otras cuestiones—. El 6rgano de jus-
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ticia del partido sancioné al denunciado destituyén-
dolo de su cargo y le vincul6 a ofrecer una disculpa
publica a la actora.

El denunciado impugnd esa resolucion ante el
TECDMX?* quien confirmé la determinacién, aun-
que modific6 la medida de reparacién impuesta, se-
nalando que dicha disculpa publica solo debia darse
si la victima estaba de acuerdo con ello.

El denunciado acudié ante la SRCDMX?** a im-
pugnar la sentencia del TECDMX que la confirmo.

Este caso es relevante pues implica, desde el pro-
pio partido politico, el compromiso de las instan-
cias involucradas de frenar y sancionar la violencia
contra las mujeres. Ademas, este asunto implic6é una
valoracion de las pruebas con perspectiva de género
y entender que algunos de los actos denunciados, al
suceder en ambitos cerrados o privados, con la Ginica
presencia de las personas involucradas, dificilmente
podran ser acreditados con pruebas directas.

Suplencia de diputaciones de representacion
proporcional ;Juanitas version 2?

Finalmente, a pesar de que este caso no es de la
Ciudad de México, decidi incluirlo por su tras-
cendencia.

Pocas semanas después de haber tomado po-
sesion de su cargo como diputada —electa por el
principio de representaciéon proporcional— de un
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partido en un congreso local, una mujer pidi6 licen-
cla para separarse de manera indefinida, por lo que se
llamo a su suplente para que la sustituyera. Casi tres
meses después, la diputada suplente también pidi6
licencia por lo que se llamoé a que rindiera protesta
al hombre que encabezaba la siguiente posiciéon en
el orden de la lista de candidaturas de la lista de re-
presentacion proporcional del partido politico.

Varias diputadas —de diversos partidos politi-
cos— impugnaron, saltando la instancia, la toma de
protesta de este diputado ante la SRCDMX> adu-
ciendo que vulneraba el principio de paridad.

A dicha instancia acudieron en terceria el parti-
do politico que habia postulado a las diputadas que
habian pedido licencia y al diputado que ocupaba el
cargo, y dicho diputado, quienes hicieron valer varias
causales de improcedencia, entre otras, que las acto-
ras no tenian legitimacién porque formaban parte
de la autoridad a la que sefialaban como responsable
(el Congreso). En la SRCDMX se explicd que la au-
toridad responsable no era el Congreso, sino su Co-
mision Permanente —que es quien habia llamado
al cargo al diputado y le habia tomado protesta—y
aunque algunas de ellas integraron dicha comision,
habian hecho valer su inconformidad en la sesion
respectiva.

Ademas, sostenian que las actoras no tenian inte-
rés juridico, porque el acto impugnado no afectaba
de manera directa alguno de sus derechos politi-
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co-electorales. La SRCDMX reconocid interés legi-
timo a las actoras pues como mujeres —integrantes
de un grupo en situacién de vulnerabilidad— sos-
tenian que la toma de protesta y la integracién no
paritaria del Congreso transgredia su derecho a vo-
tar al no reflejar la voluntad popular.

Al estudiar los agravios de las actoras,la SRCDMX
concluyé que tenian razén, porque la sustitucion
realizada, a pesar de ser acorde a diversas normas
locales, debi6 interpretarse a la luz del articulo 4°
constitucional y al no haberlo hecho asi la Comi-
sion Permanente transgredié el principio constitu-
cional de paridad de género, maxime al considerar
que antes de que las diputadas solicitaran la licencia,
las mujeres ya estaban subrepresentadas.

Por ello, la SRCDMX concluyé que debia apli-
carse una accion afirmativa consistente en llamar al
cargo a la mujer propietaria de la siguiente candi-
datura a una diputacién en la lista de representacion

proporcional.®
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V. CONCLUSION

La democracia mexicana no es perfecta, es cierto,
pero es mucho mas robusta que la que teniamos
hace 30 o 50 afios. Esto se debe en parte a la actua-
cién de un binomio muy importante: la ciudadania
y las instituciones.

El desarrollo de nuestra democracia ha ido a la
par de la evolucién en la proteccion y ejercicio de
los derechos politico-electorales de la ciudadania en
México, la cual ha llevado varios lustros para llegar
a su estadio actual.

Una parte muy importante de esta evolucion es
el reconocimiento de los derechos politico-elec-
torales de las mujeres. Desgraciadamente, esta evo-
lucién ha enfrentado mas retos que la otra, siendo
algunos de ellos: los obsticulos para acceder a los
cargos de representaciéon popular en igualdad de
oportunidades que los hombres, y ejercerlos una vez
electas, asi como la violencia politica por razén de
género contra las mujeres.

En el avance de estos derechos, el JDC ha sido una
herramienta fundamental que ha sido utilizada por
varias mujeres a lo largo de las décadas para exigir
el respeto a sus derechos. Asi, a base de demandas,
resoluciones y reformas legislativas —en muchas
ocasiones retomando los precedentes jurisdicciona-
les— se ha ido abriendo paso al reconocimiento y
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proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres en México.

Los tribunales no podemos actuar de oficio. Para
que emitamos una sentencia en que reCONOZcamos
un derecho y decretemos medidas para su protec-
ci6n necesitamos una demanda.

Es por esto que la lucha de las mujeres que acu-
den a los tribunales a defender sus derechos es tan
importante.

Aprovecharé este trabajo para agradecer —como
mujer— el esfuerzo, sufrimiento, valor y coraje que
les ha llevado a muchas llegar hasta la Gltima instan-
cia. He leido sus demandas, sentimientos de impo-
tencia o coraje ante las injusticias sufridas, e incluso,
en algunas ocasiones, las he escuchado —junto con
el Pleno de la SRCDMX— en audiencias de alegatos
y hemos presenciado su dolor.

Sus demandas han servido para llegar a donde
estamos, para que la paridad esté reconocida a nivel
constitucional en nuestro pais, para que la violencia
politica por razén de género contra las mujeres no
solo esté definida en una jurisprudencia, sino que
ahora sea un concepto legal, con varias vias para
que sus victimas se defiendan.

Mary Wollstonecraft demando6 el reconocimien-
to de los derechos de las mujeres y las ciudadanas en
1789.%7 En México, las mujeres fueron reconocidas
como ciudadanas casi dos siglos después. Si anali-
zamos nuestra realidad actual en México, en 2020,
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podemos pensar y sentir que falta mucho, pero no po-
demos perder de vista que somos parte de una evolu-
cidon que ha tomado siglos.

A todas: estos avances no serian posibles sin us-
tedes.

Gracias.
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NOTAS

! Este medio de impugnacién es llamado asi en la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México; en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es denominado
“Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano” (el lenguaje no incluyente es propio de la ley).

% Esta tesis derivo de un amparo en revisién promovido por diver-
sos legisladores de Morelos contra un amparo resuelto por un juez
de distrito que habia resuelto a favor de los quejosos primigenios
que impugnaron la promulgacién —por parte del gobernador del
estado— de una ley hacendaria —aprobada por el Congreso es-
tatal—. Los quejosos sostenian esencialmente que dicha ley habia
sido promulgada por un gobernador electo de manera ilegal —por
lo que carecia de competencia para promulgar leyes— y que el
Congreso habia aprobado la ley sin contar con el quérum legal para
ello —porque uno de los legisladores también habia sido electo de
manera ilegal—.

*Ver tesis Derechos Politicos (Cargos de eleccidén popular) y De-
rechos Politicos, improcedencia del amparo contra los, aunque se
prive de emolumentos al quejoso de la Quinta Epoca en que la
Tercera Sala y Segunda Sala determinaron respectivamente, en tér-
minos muy similares, que los derechos politicos, relativos al derecho
para desempenar cargos de eleccién popular, no estaban contenidos
en los primeros 29 articulos de la Constitucién que consagran las
garantias individuales y como ninguno de ellos reconocia este dere-
cho, escapaban de la tutela jurisdiccional en la via del amparo.

* Se desprende de las jurisprudencias 45/2014 y 21/2011 cuyos
rubros y datos de localizacién son, respectivamente: Compensacion.
Su disminucién es recurrible a través del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tésis en materia electoral, Tribunal Electoral
del PJE afio 7, nam. 15, 2014, pp. 20-21, y Cargos de Eleccidon
Popular. La remuneracién es un derecho inherente a su ejercicio

(Legislacion de Oaxaca). Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y
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Teésis en materia electoral, Tribunal Electoral del PJE ano 4, nam. 9,
2011, pp. 13-14.

3 Se desprende de la jurisprudencia 3/2005 de rubro Estatutos de los
Partidos Politicos. Elementos minimos para considerarlos democra-
ticos. Disponible en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del PJE pp. 120-122.

¢ Se desprende de las jurisprudencias 27/2002 y 20/2010 cuyos ru-
bros y datos de localizacion son, respectivamente: Derecho de Votar
y ser Votado. Su teleologia y elementos que lo integran, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del PJF, suplemento
6, anno 2003, pp. 26-27, y Derecho Politico Electoral a ser Votado.
Incluye el derecho a ocupar y desempeiiar el cargo. Disponible en:
Gaceta de _Jurisprudencia y Tésis en materia electoral, Tribunal Electoral
del PJF, afio 3, nam. 7, 2010, pp. 17-19.

7 Se desprende de la jurisprudencia 48/2016 de rubro Violencia Po-
litica por razones de género. Las autoridades electorales estan obli-
gadas a evitar la afectacion de derechos politicos electorales. Dispo-
nible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tésis en materia electoral, Tribunal
Electoral del PJF, afio 9, nim. 19, 2016, pp. 47-49.

8 Se desprende de las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015 cuyos rubros
y datos de localizacién son, respectivamente: Paridad de Género.
Debe observarse en la Postulacion de Candidaturas para la inte-
graciéon de organos de representacion popular federales, estatales y
municipales, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del PJF, afio 8, nam. 16, 2015, pp. 24-26,
y Paridad de Género. Dimensiones de su contenido en el orden
municipal. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tésis en materia
electoral, Tribunal Electoral del PJF, ano 8, nam. 16, 2015, pp. 26-27.
? Se desprende de la jurisprudencia 20/2018 de rubro Paridad de
Género. Los Partidos Politicos tienen la obligacion de garantizarla
en la integracion de sus 6rganos de direccion, consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del PJF,
afio 11, ntm. 22, 2018, pp. 20-21.

1" Se desprende de la Jurisprudencia 40/2010 de rubro Referéndum
y Plebiscito. Los actos relacionados son impugnables mediante el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
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ciudadano. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y ‘Iesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del PJF, ano 3, nam. 7, 2010, pp. 42-44.
' Se desprende de la Jurisprudencia 25/2011 de rubro Observado-
res Electorales. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politi-
co-Electorales, procede para impugnar la vulneracion a sus derechos
(Legislacion de Oaxaca). Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del PJF, afio 4, nam. 9,
2011, pp. 27-28.

12 En la academia, de manera inicial se hizo referencia a los méto-
dos electivos propios de cada pueblo y comunidad indigena, pue-
blo y barrio originario como “usos y costumbres”; posteriormente el
término fue cambiado por “sistemas normativos internos” o “sistemas
normativos indigenas” al considerar algunas personas que el primer
término no era adecuado al no referirse a cuestiones artisticas, socia-
les o culturales, como podrian ser sus fiestas y ritos, sino a las normas
propias de cada pueblo y comunidad a las que debia distinguirse del
derecho legislado por los congresos. A pesar de eso, en mi experien-
cia he encontrado voces de las propias personas indigenas que con-
sideran que es mas apropiado referirse a dichos métodos electivos
como “usos y costumbres”; de igual manera he encontrado a quienes
celebran el cambio terminolégico a “sistemas normativos internos” o
“sistemas normativos indigenas”.

BVer jurisprudencia 27/2002 de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del PJF de rubro Derecho de Votar y ser Votado. Su teleologia
y elementos que lo integran. Disponible en: Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del PJF, suplemento 6, anio 2003, pp. 26 y 27.
"“Ver sentencia del juicio TEEO/JDC/13/2017 emitida por el Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, de la que transcribo un par
de lineas: “...el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, un
dia antes de la toma de posesion, el ciudadano Pablo Anica Valentin
e Hipolito Salinas (...) acudieron a su casa para pedirle que renun-
ciara al cargo, mencionando que existia un acuerdo politico previo
para que la actora ocupara el cargo de Sindica, y el Sindico electo,
ocupara la presdiencia...”.

'3Ver sentencias de los juicios SUP-JDC-1862/2019,
SCM-JDC-1092/2019 y SCM-JDC-61/2020.
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1o En términos del articulo 233 de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacion.

7 Con estas impugnaciones se integraron los juicios de la ciu-
dadania locales de claves: TECDMX-JLDC-740/2019, TECD-
MX-JLDC-1338/2019, TECDMX-JLDC-1339/2019,
TECDMX-JLDC-1340/2019, TECDMX-JLDC-1341/2019,
TECDMX-JLDC-1342/2019, TECDMX-JLDC-1343/2019 vy
TECDMX-JLDC-1344/2019.

¥ Con estas impugnaciones se integraron los juicios de la ciudada-
nia federales de claves: SCM-JDC-1092/2019,

del SCM-JDC-1099/2019 al SCM-JDC-1105/2019,

y del SCM-JDC-1182/2019 al SCM-JDC-1197/2019.

!9 Esta sentencia fue confirmada por la Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-578/2019.

2 Estos juicios fueron registrados por el TECDMX con las claves
TECDMX-JLDC-108/2018 y TECDMX-JLDC-120/2018.

2! Con estas impugnaciones se integraron los juicios de la ciudada-
nia SCM-JDC-1082/2018 y SCM-JDC-1087/2018.

22 Estas sentencias fueron impugnadas por los hombres que habian
impugnado las resoluciones del TECDMX ante la SRCDMX y
confirmadas —por razones distintas— por la Sala Superior al resol-
ver los recursos SUP-REC-1366/2018 y SUP-REC-1346/2018.
» En el TECDMX se integré el expediente
TECDMX-JLDC-048/2017 con esa demanda.

* La demanda del denunciado dio origen al juicio
SCM-JDC-1653/2017 en la SRCDMX.

» Con esta demanda se integré el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-66/2019.

% Esta sentencia fue recurrida ante la Sala Superior en los recur-
sos de reconsideracion SUP-REC-60/2019 y SUP-REC-61/2019
quien la modificé para eliminar las medidas de reparacién decreta-
das por la SRCDMX —razdn por la cual no las resené—.

#" Su Declaracién terminaba con el siguiente epilogo:

Mujer, despierta (...) reconoce tus derechos. El potente imperio

de la naturaleza ya no esta rodeado de prejuicios, de fanatismo, de
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supersticion y de mentiras. (...). El hombre esclavo ha multiplicado
sus fuerzas y ha necesitado recurrir a las tuyas para romper sus fie-
rros. Devino libre, y devino injusto con su compafera. (...) ;qué
ventajas recibieron de la revolucién?, un desprecio mas marcado,
un desdén mas senalado. (...) ;Temen que nuestros legisladores

3

les digan “;mujeres, qué tenemos en comun ustedes y nosotros?”
Todo, deberian responder, (...). Desplieguen toda la energia de
su caracter. (...) Podran superar cualquier barrera que encuentren,

solo tienen que desearlo [Wollstonecraft: 1789, pp. 11-13].
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I. INTRODUCCION

Los 6rganos electorales y autoridades de todos los
niveles enfrentan retos que sin duda marcaran la
nueva forma en la que se tendran que organizar los
procesos electorales. Después de ser declarada como
Pandemia la COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el pasado 11 de marzo
de 2020, no se podia dimensionar que la normalidad
cambiaria de manera tan radical luego de darse a co-
nocer el primer caso el pasado 17 de noviembre de
2019 en la lejana ciudad de Wuhan, China.

A poco mas de un ano de este acontecimiento
tenemos que, cerca de 65 millones de personas alre-
dedor del mundo se han contagiado y 1.5 millones
han fallecido a causa de tan letal virus (OMS, 2020).
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De esta manera, la presencia de este virus dio lugar
a cambios fundamentales en el dia a dia de la ciuda-
dania de practicamente todos los paises del mundo,
provocando —entre otras cosas— una reflexion pro-
tunda de los frentes que debian erigirse en el mundo
democratico para que la enfermedad no trastocara
los procesos institucionales ni vulnerara el devenir
democratico en su esencia.

A 1nicios de 2020 este empezd a representar un
gran reto para las naciones en su conjunto. De acuer-
do con IDEA Internacional y el Infohub Covid-DEM
(2020), mas de 70 procesos electorales estaban pro-
gramados para ese afo, lo cual practicamente im-
plicaba que cerca de 57% de la ciudadania mundial
fuera convocada a las urnas para la renovacion pe-
riddica de la representacidon politica. Ello represen-
taba una paradoja nunca antes vista en el mundo
democratico: ;de qué manera pueden llevarse a cabo
los ejercicios comiciales sin poner en riesgo la sa-
lud de las personas?! Bajo esta interrogante, algunos
paises determinaron cumplir con las fechas progra-
madas, mientras que otros decidieron postergarlas.
Lo anterior, cualquiera que sea la decision, atenta
directamente en la construccién de confianza en las
instituciones democraticas.

Hasta el momento, la celebracidon-postergacion
de elecciones en el mundo ha traido consigo una
serie de recomendaciones practicas de institucio-
nes electorales y agencias internacionales, que han
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pasado por prueba y error, pero que de muchas for-
mas han contribuido con la basqueda irrestricta de
celebrar comicios dotados de certeza y apego a la
legalidad, protegiendo la salud de votantes, personas
tuncionarias de casilla y funcionarios y funcionarias
electorales por igual. México no ha sido la excep-
cion: el Instituto Nacional Electoral (INE) deter-
mino postergar las elecciones locales de Coahuila e
Hidalgo,? con el objetivo de realizarlas en condicio-
nes y bajo mecanismos que vigilaran y procuraran
entornos de seguridad y bajo criterios de integridad.

En el ano 2021, México renovara la composi-
ci6én de la Camara de Diputados Federal, asi como
20868 cargos locales: 15 gubernaturas, la renovacion
total o parcial de 30 congresos locales, mas de 1900
ayuntamientos (incluyendo sindicaturas, regidurias y
juntas municipales), asi como, por primera vez en
la historia, la diputaciéon migrante en la Ciudad de
México. Lo anterior pondra a prueba los mecanis-
mos de proteccion de la salud ciudadana durante los
procesos electorales celebrados durante el 2020, esto
como preambulo para la realizacion de la eleccidon
mas grande en la historia de México.

De esta manera, el objetivo del presente analisis es
estudiar los mecanismos que garantizan el desarrollo
de procesos electorales a partir de casos paradigma-
ticos celebrados en 2020. Asimismo, se expondran
las medidas generales y algunas locales que tienden
a garantizar la salud en los proximos comicios, en
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especial, aquellas que ha propuesto realizar el Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México (IECM).

Asi, el presente texto se divide en cuatro aparta-
dos:en el primero se expone un estado general de las
elecciones mundiales frente a la pandemia, destacan-
do las medidas que han sido tomadas por algunos de
los paises que han celebrado elecciones en medio
de la pandemia, asi como las principales recomenda-
ciones de organismos internacionales; en el segundo
apartado, se realiza un statement general de la situa-
ci6én de la confianza ciudadana en las instituciones
democraticas en América Latina. El tercer apartado
habla de las medidas implementadas en México para
la celebracidon de las elecciones de 2020 y 2021. Fi-
nalmente, se vierten algunas conclusiones y reflexio-
nes en torno a la trascendencia del tema.

II. ELECCIONES Y COVID EN EL MUNDO: UNA
ECUACION CON ELEMENTOS ANTITETICOS

COVID vy elecciones: un acercamiento
en contextos extraordinarios

En primer lugar, es preciso afirmar una obviedad:
hay que entender a los procesos electorales, como
aquellos procedimientos periddicos de conforma-
cién de organos de representacion politica a través
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de elecciones, los cuales regulan la manera como
el elector puede expresar su preferencia politica en
votos, y la manera en que la suma de esos votos se
convierten en toma de decisiones sobre la ocupa-
ci6én de cargos publicos o escanos en las camaras o
asambleas representativas (Nohlen, 2011). Ello resulta
tundamental para entender el connotado que ofrece
Guillermo O’Donnell (2004) al concepto de elec-
ciones libres, las cuales son condicidon necesaria de
todo régimen democratico, y cuyas caracteristicas son:
competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas.

De esta manera, la regularidad democratica —en
especial durante los dltimos veinte anos— ha de-
mostrado ser en la mayoria de los paises del mundo,
el mecanismo por excelencia para la solucion pa-
cifica de los conflictos. De acuerdo con IDEA In-
ternacional (2019), mas de 90 paises se encuentran
inscritos en el régimen democratico, lo cual representa
que poco mas del 58% de la poblacion mundial reco-
noce las elecciones como el mecanismo por excelen-
cia para la rotacion del poder politico.Y en el caso de
América Latina la region tenia hasta antes de la pande-
mia la tercera mayor proporcion de democracias (83%),
después de América del Norte (100%) y Europa (91%).

Sin embargo, la presencia de la primer pandemia
en los tiempos de la democracia demostré que la
fragilidad humana también trastocaba a las institu-
ciones democraticas, poniendo en riesgo la legiti-
midad electoral, necesaria para la estabilidad politica,
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viéndose ésta vulnerada. Ello abre una paradoja sim-
ple: la postergacion de elecciones (o la decision de no
celebrarlas) puede ser una forma razonable de impedir
la aglutinacién ciudadana vy, por tanto, una forma de
proteger la salud, pero con altisimos costos demo-
craticos. Mientras que la celebracion de elecciones
en época de pandemia puede poner en peligro la vida
de la ciudadania entera, con un alto costo, también, de
vidas humanas. La solucién parece quiza obvia: ce-
lebrar elecciones en condiciones de seguridad sa-
nitaria, postergandolas hasta disenar procedimientos
que garanticen la proteccion de todas y todos. Sin
embargo, en la practica, como toda politica publi-
ca, no hay soluciones univocas ni unilaterales. Hay
que recordar entonces la importancia que Nohlen
le otorga al contexto, pues aunque es lo mas facil de
distinguir en el caso de sistemas electorales de plu-
ralidad con el efecto de concentraciéon de los votos
y de los escanos, el contexto depende de la estructura
del comportamiento electoral y del sistema de par-
tidos mismo (Nohlen, 2011).

La idea del contexto, en términos de la adminis-
tracion publica y especificamente en la administracion
de elecciones, puede conjuntarse con la propuesta de
Charles Lindblom en su ya clasico articulo La ciencia
de salir del paso (1959), en el que basicamente di-
ferencia los modelos racionales, que incluyen una
exhaustiva revision teorica de las politicas existen-
tes que decantan en el disefio de todas las opciones
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posibles y la paulatina seleccion de la mejor opciodn;
frente a la necesidad de salir pronto de las situaciones

problematicas, a través de soluciones lo mas sencillas

posibles, tomando en cuenta el tiempo, los recursos
y la racionalidad limitada (ver tabla 1).

Tabla 1

Postulado de La ciencia de salir del paso

Racional-exhaustivo
(raiz)

Comparaciones
sucesivas limitadas
(ramas)

Estrategias del modelo
de rama

1. Clarificaciéon de
valores u objetivos
distintos y usualmente
previos al analisis em-
pirico de alternativas.

1. Interrelacion entre el
analisis empirico y las
metas valorativas.

1. Escoge valores y
politicas, centrandose en
los valores incrementales.

2. Formulacién de
politicas:

se enfoca en el analisis
de medios-fines.

2. Medios y fines son
interdependientes.

No deben aislarse.

2. Medios y fines
simultineamente.

3.La prueba de una
buena politica es que
pueda comprobar que
es el medio mas ade-
cuado para los fines
deseados.

3.La prueba de una
buena politica es nor-
malmente que los ana-
listas estan de acuerdo
acerca de una politica.

3. Acuerdo sobre la
politica a pesar de
desacuerdo sobre los
valores.

4. El analisis es ex-
haustivo.

4. El analisis es drastica-
mente limitado.

4. Simplificaciones
incrementales.

5. Usualmente se basa
claramente en teoria.

5. Se elimina la necesi-
dad o dependencia en la
teoria.

5. Pequenos ajustes para
evitar el riesgo de error.

Fuente: Elaboracion propia con base en Lindblom.
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Elecciones programadas en el aiio 2020

Lo anterior cobra suficiente relevancia cuando ha-
cemos mencion de las elecciones programadas a
celebrarse durante 2020. De acuerdo con IDEA In-
ternacional, cerca de 120 elecciones tendrian lugar
a celebrarse durante ese ano, de las cuales 22 fueron
de caracter nacional, 71 locales, asi como referendos
o elecciones municipales y primarias en algunos pai-
ses, como fue el caso de los Estados Unidos. De esta
manera, 78 de las 93 elecciones nacionales o locales
a celebrarse en 2020, se postergaron. Es decir, ocho
de cada diez procesos electorales tuvieron la necesi-
dad de posponerse frente a la pandemia, mientras se
realizaba la busqueda de soluciones que no pusieran
en peligro la salud ciudadana. Llama la atencion que
Medio Oriente y Europa fueron los continentes en
los que se pospuso un mayor porcentaje de eleccio-
nes, mientras que América y Africa fueron aquellos
en los que se celebraron mas comicios en tiempo y
forma. No obstante lo anterior, en Africa se poster-
garon siete de cada diez elecciones (ver grafica 1).
Lo anterior resulta sumamente ilustrativo, pues la
pandemia de la COVID-19 es uno de esos retos que
ha desentraniado la necesidad de reconsiderar muchas
de las actividades cotidianas, cuestionando en Gltima
instancia esa “normalidad” en la que viviamos. En
este escenario de excepcionalidad, este virus logro
evidenciar la fragilidad de nuestras instituciones a
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nivel mundial, y en el terreno propiamente electoral,
la respuesta casi automatica frente a la celebracion
periodica de elecciones fue postergarlas o aplazarlas,
con el objetivo primordial de no exponer y poner en
riesgo a la ciudadania: tanto para las y los votantes y
sus familiares como para personas funcionarias de ca-
sillas, y todas quienes trabajan en el ambito electoral.

Griafica 1

ELECCIONES 2020 FRENTE A LA PANDEMIA

mElecciones programadas ~ mEleciones pospuestas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de IDEA Internacional.

La pandemia por COVID-19 par6é al mundo elec-
toral. Durante casi nueve meses, las elecciones se
celebraron casi a cuentagotas. A pesar de los esfuer-
zos realizados por diversas instituciones electorales,
universidades publicas y agencias internacionales,
los diferentes paises mantuvieron un impasse en este
tema. Sin embargo, es importante advertir que la
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inmovilidad en la celebracion de los comicios, po-
dria ser el inicio de cualquier regresion de caracter
autoritario o centralizaciéon del poder politico. Hay
que tomar en cuenta que, en muchos lugares, la ce-
lebracion de los comicios pueden ser tan relevantes,
que en contextos en los que las condiciones so-
ciopoliticas mantienen en tension la arena electoral,
su postergacion podria tender a generar descontento
social, y posteriores protestas y movilizaciones que,
no solo desestabilizarian el sistema politico, sino que
provocarian la manifestaciéon publica, lo cual pon-
dria en peligro la salud de la ciudadania, situacién
que en un inicio provoco aplazar los comicios ori-
ginalmente. Naturalmente, posponer las elecciones
como reflejo inmediato ante una pandemia es un
mecanismo para proteger a la ciudadania, pero el
aplazamiento genera limites y plazos irreductibles.

De esta manera, la celebracion paulatina de elec-
ciones en el mundo comenzd a tener un reencau-
zamiento natural que hemos ido observando. En la
siguiente grafica es posible ver aquellas elecciones
que mes con mes se fueron realizando durante 2020.
Cabe destacar que los primeros meses de la pande-
mia fueron de notoria incertidumbre en el terreno
electoral, pero a partir de junio comenzd a haber
una regularidad en la celebraciéon de comicios na-
cionales y locales (ver grafica 2).
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Grafica 2

ELECCIONES CELEBRADAS DURANTE 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos IDEA Internacional.

Corea del Sur: la construccion de un paradigma
electoral en contextos extraordinarios

Pocos son los resultados que en el ambito interna-
cional se tienen sobre el desarrollo efectivo y de res-
puesta inmediata ante la pandemia, de elecciones en
los diversos paises. Sin embargo, hubo unos comicios
que marcaron el antes y el después, y se volvieron el
inicio de la construccion de un estandar internacio-
nal: las elecciones legislativas de Corea del Sur, que
el pasado 15 de abril de 2020 renové 300 escafios de
la Asamblea Nacional, en donde el voto de la ciuda-
dania fue de alrededor de 29 millones, equivalente
al 63% de la participacién electoral. Fueron los pri-
meros comicios de caracter nacional celebrados post
COVID.
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De acuerdo con la OMS, para esa fecha habia cer-
ca de 1.9 millones de casos de COVID confirmado
en el mundo, con cerca de 70000 casos nuevos a
diario. En Corea del Sur, el pico de casos detectados
habia ocurrido el 1 de marzo, con poco mas de mil
personas infectadas (OMS, 2020). Lo interesante del
caso sudcoreano es que, no solo siguieron al pie de
la letra los protocolos establecidos por la OMS, sino
que tomaron una serie de medidas innovadoras:

 dividieron a los posibles electores;

« implementaron el voto anticipado y voto postal;

* realizaron una campana de difusiéon masiva;

+ establecieron centros de votacion sanitizados con
todos los protocolos de seguridad y sanidad reco-
mendados por organismos internacionales;y

« adoptaron protocolos estrictos de emisiéon y con-
teo de votos, para salvaguardar la salud de las y los

funcionarios electorales.

El pico de contagios llegd al pais asiatico el 1 de mar-
zo;luego de ello en Corea del Sur esto fue disminu-
yendo incluso después de congregar a la ciudadania
en comicios electorales y recintos de votacion. El
dia con mayor nimero de nuevos casos fue el 10 de
mayo, con 35 casos (OMS, 2020). Otro dato impor-
tante, del 15 de abril a la fecha, ha habido 38 decesos
a causa de COVID, que representan el 14% del total de
decesos, los cuales dificilmente podrian vincularse al
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dia de las elecciones. De hecho, de acuerdo con el
ranking de resiliencia frente al virus del COVID-19
publicado por Bloomberg, Corea del Sur se encuentra
en cuarto lugar mundial, y es el primero que ha cele-
brado elecciones (Bloomberg, 2020).

:Cuiles fueron a detalle las innovaciones imple-
mentadas por Corea del Sur en materia electoral
durante 2020? Una estrategia institucional que
atendié cuatro ejes: campana masiva de educacion
civica y promocién del voto en la nueva normalidad,
division del padron y difusion de las nuevas reglas,
voto anticipado y un reencauzamiento de recursos
parainvertir en material sanitizante parala celebracion
de elecciones. De manera sintética, las innovaciones
tueron las siguientes:

Fraccionar a los posibles electores: Se implemen-

taron tres formas distintas de votacion:

* A las y los electores generales se les conminé
a votar en casillas regulares, las cuales contaron
con las mas altas medidas de salubridad para re-
ducir a cero el posible nimero de contagios.

* Se construy6 un protocolo mucho mas rigido
para aquellas personas que estuvieran en cua-
rentena o con sospecha de posible contagio.
Las autoridades electorales se tomaron muy
en serio que todas las personas pudieran votar,

y lo demostraron a través de los operativos de
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votacion. Para quienes estuvieran en cuarentena
(fueran personas con contacto, que regresaban
del extranjero o médicos, etc.) se les proporcio-
naba un horario especial de votacion, en casillas
especiales.

* Para las personas con COVID-19 confirmado,
se implement6 una estrategia de votacidon des-

de casa.

Campaiia de difusion masiva: Durante el perio-
do de difusion de informacidn, se destinaron espa-
cios especificos en medios de comunicacién masiva
para exponer todas las medidas de salubridad necesa-
rias durante las votaciones. Se instruia paso a paso de
qué manera se debian emitir los votos con seguridad,
utilizando recursos como videos, infografias, redes
sociales, asi como la difusién de “un cédigo de con-
ducta” durante las elecciones, el cual se procurd que
fuera difundido a toda la ciudadania. Entre las indi-

caciones se encontraban las siguientes (ver cuadro 1):

Voto anticipado: si bien los comicios se convocaron
para el dia 15 de abril, la Comisioén Electoral aprobé el
voto anticipado, durante una semana completa previa
a los comicios. Quienes realizaran el registro podrian
votar anticipadamente en uno de los mas de 3000 cen-
tros de votacion, lo cual representd 24% del total de la
votacion; es decir, dos de cada diez votantes lo hicieron

antes de la jornada electoral.
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Cuadro 1: Medidas de salubridad en casilla
en Corea del Sur

Medidas de salubridad para

la ciudadania que votara en casillas

* Llevar mascara o tapabocas
* No estar a menos de un metro de distancia
* Tomar su temperatura
* Desinfectar sus manos

* De preferencia llevar guantes

* Dejar el centro de votacion en cuanto el voto fue emitido

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Korean National

Electoral Commission.

Sanitizacion de las casillas: en los centros de vota-
ci6n hubo un protocolo de desinfeccidon puntual que
se llevo a cabo durante la jornada electoral. Las y los
funcionarios electorales tomaban la temperatura a la
ciudadania (con termémetros de distancia) y quienes
superaran los 37.5° tendrian que realizar un proto-
colo de resanitizacién. Para ambas poblaciones habia
indicaciones precisas de como votar, enfatizando el

respeto por la secrecia del voto.

Escrutinio y coOmputo: para el escrutinio en los
centros de votacion —los cuales eran de preferen-
cia en lugares abiertos o semicerrados— se pusieron

todos los materiales en el piso (el cual habia sido
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desinfectado antes de iniciar el escrutinio) y se man-

tuvo la distancia entre las y los funcionarios de mesa.

Compra de materiales: se contempld un incre-
mento presupuestal entre el 15% y el 25% para la
compra de mascaras, gel sanitizante, termémetros de
distancia, guantes de latex y vinil (pues hay gente
alérgica al latex), ropa protectora, cintas de entrada

y salida.

Pero el éxito de las elecciones sudcoreanas no solo
consistié en las innovaciones planteadas anterior-
mente, sino que la implementaciéon de esas provo-
c6 la mas alta participacidn electoral en elecciones
intermedias desde 1996. Cabe senalar que las elec-
ciones intermedias de ese afio fueron las primeras
en el pais asiatico en no ser de caracter obligatorio.
De esta manera, las elecciones intermedias de 2020
son las que han presentado la mayor participacion
ciudadana desde que el voto dejo de ser obligatorio
(ver grafica 3).

Lo mostrado en la grafica 3 es muy relevante, no
solo porque habla de enfrentar una pandemia con
estandares de integridad electoral y de confianza
ciudadana, tanto en términos del proceso electoral
como de salubridad, sino porque la participaciéon de
la ciudadania en los procesos electorales son produc-
to de una cultura democratica de la ciudadania de
Corea del Sur, la cual muestra el trabajo encaminado
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a fortalecer politicas permanentes y constantes de
educacidn civica por parte de la Comision Electoral Co-
reana (KNEC, 2020).

Gréafica 3

Participacion en elecciones legislativas en Corea del Sur

1985 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Korean National Electoral

Commission.

Recomendaciones de organismos
y agencias internacionales

Agencias internacionales como lo son IDEA Inter-
nacional, Capel (2020) o IFES (2020) formularon
algunas consideraciones para la elaboracion de con-
venciones para la celebracion de elecciones en el
contexto de la crisis sanitaria.

Resulta esencial que las instituciones electorales
cumplan con normas de salubridad y que aseguren
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las mejores condiciones para el ejercicio de los de-

rechos politico-electorales de la ciudadania. De lo

contrario podrian presentarse bajas tasas de partici-

pacidn y un aumento en los indices de desconfianza

en las instituciones. Asi, las autoridades electora-

les deben considerar las condiciones sanitarias para

ajustar la organizacién de las elecciones, con todo lo

que ello implica en términos de integridad electo-

ral. De esta manera, las principales consideraciones

de las tres agencias internacionales son las siguientes:
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Prevenir o mitigar la interaccidon persona a
persona. En todo momento, las instituciones elec-
torales deben tener claro que deben evitar el contac-
to excesivo interpersonal, y en ese sentido, construir
una campafia que proponga evitarla a toda costa.
Puede ser complicado cumplir con la sana distancia,
especialmente en contextos que estan acostumbrados
culturalmente al contacto cercano y al espacio per-

sonal limitado.

Prevenir o mitigar la contaminacion de obje-
tos comunes. Para minimizar los contagios a tra-
vés del uso de materiales comunes, es trascendental
tomar medidas para reducir la necesidad de tocar y
manipular objetos, por lo que es necesario construir
dindmicas sin contacto cuando ello sea posible y ase-
gurarse de que las personas Unicamente toquen o

manipulen objetos con las manos desinfectadas.



PANDEMIA Y ELECCIONES: RETOS Y OPORTUNIDADES PARA...

Prevenir o mitigar la exposicion de las perso-
nas con objetos contaminados. Ademas de las
técnicas de desinfeccion de manos, es importante que
los objetos y superficies se desinfecten para eliminar

la presencia del virus.

Por otro lado, las autoridades electorales deben for-
talecer la coordinacidén con otras instituciones gu-
bernamentales, las politicas de salud no deben ser
distintas a lo que se implemente en el ambito elec-
toral ni viceversa. Para ello, lo siguiente resulta fun-
damental para la comunicacion interinstitucional:

* Realizar una evaluaciéon conjunta de riesgos de
salud publica con las autoridades competentes.

*  Desarrollar un plan de mitigacién de riesgos.

* Integrar el plan de mitigaciéon en un plan
operativo.

Todo lo anterior debe realizarse durante todo el ci-
clo electoral, el cual de acuerdo con IDEA Inter-
nacional tiene al menos tres etapas: la preelectoral,
la electoral y la post-electoral. En México, por
ejemplo, el INE y los institutos locales lo han dis-
tinguido en cuatro fases: preparaciéon de la elec-
ci6n, jornada electoral, resultados y declaraciones
de validez de las elecciones. Entre las actividades re-
lativas a cada una de las etapas, se encuentran las
siguientes (ver cuadro 2):
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Cuadro 2: Actividades que se llevan a cabo
durante el Ciclo Electoral

Fases Actividades

* Planeacidn y calendarizacién de actividades
* Integracién de 6rganos desconcentrados

* Determinacion de la geografia electoral

* Educacién civica

* Reclutamiento de personal

Pre-electoral
* Capacitacion electoral

* Integracion de la lista nominal de electores
* Observacién electoral

* Ubicacion de casillas

* Integracién de mesas directivas de casillas

* Registro de candidaturas

» Campanas electorales

¢ Elaboracién y distribucién de documentaciéon

Electoral y material electoral

¢ Fiscalizacion

* Jornada electoral

* Mecanismos de recoleccion de documentacion
* Coémputos de la eleccion

Electoral * Resultados electorales

* Resolucion de controversias e impugnaciones

* Declaraciéon de validez de las elecciones

* Auditorias y evaluaciones
Post-electoral
* Propuestas de reforma

Fuente: Elaboracion propia con datos de IDEA Internacional y el INE.
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De esta manera, las autoridades electorales tienen la
obligacién de consolidar elecciones seguras para
la ciudadania y las y los funcionarios electorales en
cada momento del ciclo electoral. Sin embargo, ese
desafio tiene un elemento adicional: realizarlo frente
a los niveles de confianza ciudadana respecto a las
instituciones democraticas.

1. CONFIANZA CIUDADANA EN
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS:
UN FLANCO NECESARIO DE CUBRIR

El presente apartado tiene un objetivo particular: re-
cordar que las instituciones de representaciéon politi-
ca, especificamente las electorales, tienen como una
de sus tareas primordiales generar confianza en la
ciudadania. Hay que considerar que la construccion
misma de la confianza es un proceso dinamico, his-
torico y dialéctico. La confianza en las instituciones
es un supuesto fundamental en un inicio propuesto
por autores angloamericanos, y desarrollado prin-
cipalmente por Niklas Luhmann (1996), y mas re-
cientemente por el francés Alain Peyrefitte (1996) y
el estadounidense Mark E.Warren (1999). En lo que
coinciden los tres autores es que no es posible una
entidad politica comtn democratica sin confianza, y
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un proceso reciproco entre la institucion, las demas
instituciones y la sociedad.

Hay que tener en cuenta que las relaciones de
representacion en la democracia requieren de con-
tianza politica de la ciudadania en todos los aparatos
regulativos,’ tanto de las instituciones como de los
actores politicos. No solo de confianza generalizada
hacia las instituciones, sino fundada en la capacidad
de accion y resolucion de los problemas fundamen-
tales. Por su parte, Niklas Luhmann (1996) menciona
que hay cuatro condiciones que generan confianza
en escenarios de adversidad, como puede serlo una
pandemia:

¢ Compromiso mutuo por parte de todos los
actores politicos, el cual debe ser comproba-
do empiricamente. Es decir, hablar con au-
tenticidad, verdad y validez.

*  Debe conocerse bien la situacion exacta en la
que va a ponerse a prueba ese compromiso.

* La confianza solo puede ser ofrecida, nunca
exigida.

* La confianza se gana con el riesgo que ello
implica; es decir, debe esperarse a que las par-
tes la adquieran o la rechacen.

Por otro lado, cabe senalar que para Manuel Cas-

tells en su libro Ruptura (2017), nos encontramos en
un momento de la historia definido por la crisis de
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legitimidad de las instituciones, en especial con las
instituciones democraticas. Uno de los caminos es
llevar a cabo reformas profundas, pero estas nece-
sitan de consensos y estos no se pueden lograr sin
que las personas confien en las instituciones, enton-
ces, lo que ocurre en la mayoria de los paises es que
las personas no confian en sus gobernantes ni en las
instituciones; en ese sentido, hay una ruptura entre la
ciudadania y las y los tomadores de decision. Esta es
la madre de todas las crisis, porque plantea una rup-
tura en el tejido social y en el tejido institucional, lo
que conlleva a la crisis de un modelo que se ha man-
tenido en los dos tltimos siglos; es decir, es la crisis
del modelo de la democracia liberal (Castells, 2017).

Si llevamos lo anterior al terreno de la confian-
za ciudadana, en América Latina hay un cisma en
la confianza de las instituciones de representacion
politica. Por ejemplo, la democracia, como la co-
nocemos, ha presentado un declive en la confianza
ciudadana hacia ella como la mejor forma de go-
bierno. En los altimos veinte afios, menos de seis
de cada diez ciudadanas y ciudadanos la ven como
la forma preterible de gobierno. Asimismo, cada vez
mas, la insatisfaccidon con la misma se demuestra. En
la geozona, 71% se demuestra insatisfecha con los
resultados que la democracia ha dado (ver grafica 4).

Ademas, la confianza en las principales institu-
ciones democraticas pende de un hilo fragil. Aun-
que una de las instituciones mejor evaluadas en el
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continente es la institucidén electoral, la confianza
en ella ha ido disminuyendo con el paso del tiem-
po. De manera mas vertiginosa ha sido la caida de
la confianza en los partidos politicos y gobiernos,
los cuales emanan directamente del voto popular.
De esta manera, cualquier cambio poco difundido o
que modifique sustancialmente el proceso electoral,
y con ello la duraciéon del mandato, puede atentar
contra la confianza en las instituciones y la demo-
cracia misma. No cabe duda entonces, que construir
ciudadania bajo un esquema de educacion civica
que cuide la salud de los demas, también es indis-
pensable para la conformacion de confianza institu-
cional (ver grafica 5).

Grafica 4

Confianza y satisfaccion con la democracia en América Latina
2000 - 2018

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2015 2016 2017 2018

Afo

Democracia es preferible Insatisfaccién con la Democracia

Fuente: Elaboracién propia con datos Latinobarémetro.

84



Ciudadania

60

50

40

30

PANDEMIA Y ELECCIONES: RETOS Y OPORTUNIDADES PARA...

Grafica 5

Confianza en las instituciones politico-democraticas en
Ameérica Latina 2006-2018

Partidos Politicos Instituciones Electorales Gobierno
Instituciones politicas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Latinobarémetro.

De esta manera, la pandemia plante6 un reto adicio-
nal: celebrar elecciones periddicas, libres y auténticas,
bajo un esquema de integridad electoral que tenga
la capacidad de abonar en la confianza ciudadana en
todo el ciclo electoral, y que permita robustecer la
cultura democratica a través de campanas focalizadas
de educacion civica.
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IV. MEXICO FRENTE AL COVID: ELECCIONES
EN UN AMBIENTE DE SALUD DEMOCRATICA

Mucho se ha dicho respecto a que el Proceso Elec-
toral 2020-2021 sera el mas grande de la historia. Lo
anterior no solo porque la cantidad de elecciones a
realizarse sera alta, ni porque nunca se habian puesto
en juego tantos cargos de eleccion popular gracias a
la armonizacién emanada de la Reforma Electoral
del 2014; ni por la cantidad de ciudadanas y ciu-
dadanos que se convocarin a las urnas el proximo
mes de junio de 2021. A lo anterior se le adiciona
el factor de la pandemia, el cual implica que seran
elecciones grandes porque, ademas de renovar mas
de 20000 cargos de eleccion popular,* es necesario
realizarlo en un ambiente de seguridad ciudadana, lo
que implica la labor de concientizar a funcionarias y
funcionarios de casilla, ciudadania y personas traba-
jadoras del servicio electoral.

De esta manera, el INE ha puesto en practica una
estrategia para la celebracion de comicios en esque-
mas de salubridad y proteccion a la salud publica. La
primera prueba fueron las elecciones locales cele-
bradas en Coahuila e Hidalgo, hace apenas unos me-
ses de que se escribe este articulo. Lo primero que
hay que mencionar es que las elecciones legalmente
programadas para el 7 de junio fueron postergadas
por la autoridad electoral nacional al mes de octubre,
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dado que la situacién de la COVID-19 en México ha
sido delicada. Sin embargo, hubo algunas innova-
ciones implementadas por la autoridad nacional que
sirvieron, como la puesta en practica para el proceso
electoral subsiguiente.

Hidalgo y Coahuila 2020: el sistema
electoral mexicano contra la pandemia

El Consejo General del INE ejercid la facultad de
atraccion para suspender temporalmente el desarro-
llo de los procesos electorales locales en Coahuila e
Hidalgo, con motivo de la pandemia provocada por
la COVID-19 (INE/CG83/2020). Por primera vez en la
historia democratica de México, la autoridad elec-
toral postergd la fecha de una jornada electoral, en
tanto se reestablecian las condiciones de seguridad
sanitaria. Los argumentos de la autoridad electoral
para posponer la eleccidon fueron:

e Un test de proporcionalidad de las medidas
adoptadas.

* Armonizacién de los derechos humanos in-
volucrados: el derecho a la salud y la vida y el
derecho al sufragio.

* La declaraciéon de la pandemia como una
causa de fuerza mayor y sus consecuencias en
materia electoral.
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Lo que estaba en juego en Hidalgo y Coahuila, mas
alla de los cargos a elegir, era la capacidad del Estado
en su conjunto para realizar elecciones en contextos
extraordinarios y la posibilidad de asistir a las urnas
en condiciones de seguridad y confianza.

Para ello el INE elabor6 un protocolo de aten-
cién sanitaria y proteccion a la salud, para la ope-
racion de las casillas el dia de la jornada electoral,
en el cual las Direcciones Ejecutivas de Organiza-
cidn Electoral y de Capacitacion Electoral y Educa-
ci6n Civica plantearon una serie de medidas y reco-
mendaciones que partian de las consideraciones que
han establecido las autoridades de salud federales y
estatales, pero que se enfocaron principalmente en
el desarrollo de las tareas en las diferentes etapas del
Proceso Electoral Local 2019-2020.

Estas medidas no solo abarcaron las relacionadas
con el desempeno del funcionariado y personal de
las juntas locales y distritales, sino que contemplaron
también a las consejeras y consejeros de los conse-
jos locales y distritales, representaciones de partidos
politicos y candidatos y candidatas independientes,
funcionariado de mesas directivas de casilla, personas
observadoras electorales, representantes ante casillas
y, por supuesto, a las y los ciudadanos que acudieron
a las urnas durante la jornada electoral (INE, 2020).

Previo a la jornada electoral, la autoridad nacio-
nal implement6 una campafa intensa sobre el cui-
dado y los protocolos de seguridad y preventivos
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para acudir a los centros de votacidn, para asi generar
un proceso comunicativo de largo alcance y que las
personas acudieran a las urnas de forma segura. Por
ello se dotd de materiales impresos a diversas perso-
nas funcionarias con el fin de que fueran repartidos
entre la ciudadania.

Se informd a las y los observadores, asi como
a la ciudadania en general, representantes de par-
tidos politicos acreditados, entre otros, el operativo
en todos y cada uno de los centros de votacion para
limpiar y desinfectar todos los sitios en donde serian
instaladas las casillas, con el fin de generar confianza
entre la ciudadania que asistiria a votar en la jornada
electoral.

Se capacitd a todo el personal con el fin de ins-
truir e informar a representantes de partidos politicos
y candidaturas independientes, asi como a observa-
dores y observadoras electorales sobre las medidas de
seguridad al ingresar a los centros de votacién como
son el uso de cubrebocas y caretas, guantes y portar
preferentemente gel antibacterial.

Asimismo, se implementd una campana intensa
en redes sociales, radio, television, prensa escrita y
materiales impresos sobre la importancia de realizar
el proceso electoral desde una perspectiva sanitaria y
solicitar a su vez a la ciudadania que asistieran a votar
con todas las medidas de seguridad recomendadas
por la autoridad sanitaria, mismas que el INE enlisto
de la siguiente manera:
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Acudir a la casilla con cubrebocas vy, prefe-
rentemente, con careta. En el caso de que se
presente la o el elector sin cubrebocas, se le
proporciond uno al ingresar a la casilla.

Al toser o estornudar, se solicitd hacerlo cu-
briendo nariz y boca con el angulo interno
del brazo, o cubriéndose con un panuelo.
Cada elector o electora tuvo la opcidn de lle-
var su propio boligrafo para marcar sus boletas
(siempre y cuando no se usaran marcadores
de alto grosor ni plumones a base de acei-
te); con esta medida se tratd de reducir que
los marcadores de boletas de la casilla fueran
compartidos por un gran nimero de perso-
nas. No obstante, en cada casilla se dotd de un
ntmero adicional de marcadores de boletas.
En el caso de las y los ciudadanos que re-
querian apoyo de un familiar para ejercer su
derecho al voto, se pidid que éstos también
portaran cubrebocas, asi como respetaran las
indicaciones de sanidad. Por otra parte, que
no acudieran con menores de edad; en caso
contrario, no se le prohibiria el ejercicio al
sufragio; las y los menores de edad también
debian portar cubrebocas.

Consultar los resultados a través de los difusores del

Programa de Resultados Electorales Preliminares

(PREP), para reducir la afluencia de la ciudadania
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interesada en conocer los resultados en el sitio don-
de se instald la casilla.

* Al regresar a su domicilio, se sugiri6 aplicar
las medidas sanitarias como lavado de manos
y otras zonas expuestas, y en su caso desinfec-
ci6n de objetos que hayan llevado con ellos.

A pesar de las campanas implementadas por la auto-
ridad nacional y de los protocolos aprobados para la
realizacion de los comicios, tanto en Coahuila como
en Hidalgo el indice de participacion fue muy bajo,
39% y 49% respectivamente. Si bien es cierto que
durante los comicios intermedios la participacion de
la ciudadania es menor a la registrada en elecciones
concurrentes en donde se elige presidente de la Re-
publica, en esta ocasion, y a diferencia de diversas
experiencias internacionales, la participacion en es-
tos dos estados fue menor a la esperada.

Esto trae aparejado un problema fundamental
que ya se venia abordando al inicio de este texto,
tiene que ver con la disminucidn de la legitimidad
de las autoridades en la zona o region, y en particu-
lar en México. Aunado a lo anterior el ejercicio de
Coahuila e Hidalgo debe poner a reflexionar a las
autoridades en su conjunto, por varios aspectos
que pueden trastocar el principio fundamental de
los regimenes democraticos: la renovacion perio-
dica de las autoridades por medio del voto en las
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urnas, como forma de transiciéon del poder por la
via pacifica.

El elemento fundamental a resguardar después de
la experiencia comicial de este ano debe ser, en todo
momento, no suspender los procesos electorales, ya
que quienes sean electos sin duda alguna seran los
mismo que estaran definiendo las politicas que se im-
plementaran para hacer frente a la pandemia que azo-
ta al mundo entero. Esta dualidad que en un inicio se
desestimo, debe ser reconsiderada vy, por lo tanto, la
exigencia a las autoridades debe ser mayor con el fin
de que la ciudadania asista a las urnas en condiciones
verdaderamente 6ptimas y con campanas interinstitu-
cionales de orientacion y medidas a seguir, con el fin
de generar confianza en las y los electores.

El caso mexicano, a diferencia de lo sucedido en
diversas latitudes del mundo, debe ser tomado con
reservas. Aun no se puede decir que la COVID-19 esta
directamente relacionada con la baja participacion
en los comicios pasados. Por ello deben estudiarse
los diversos factores como son, por un lado, la deci-
sion de la autoridad a posponer los comicios y, por
el otro, los cargos que estaban en disputa. De ahi que
deben observarse en su justa dimension los efectos
de la pandemia en las elecciones de octubre pasado.
Aunado a lo anterior, debe valorarse, también en su
justa dimension, el tratamiento que se ha dado a la
pandemia en estos dos casos en particular, en donde
segin datos de la autoridad sanitaria de Coahuila,
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es uno de los estados con mayor repunte en el caso
de personas infectadas posterior al proceso electoral.

Estos dos casos sin duda han servido de prueba
piloto para afinar la estrategia que ha venido toman-
do la autoridad nacional para las elecciones de 2021,
por lo que el analisis objetivo de lo sucedido en esas
elecciones sera la punta de lanza para lo que viene.
La relacién democracia y manejo de la COVID-19 es
un tema que ha empezado a generar diversa litera-
tura en el mundo entero. No esta demas senalar, por
ejemplo, el manejo que han dado a la pandemia go-
biernos como el de Donald Trump o Boris Johnson
en donde sus democracias estan consolidadas y las
acciones para mitigar la COVID-19 han sido, por de-
cir lo menos, desastrosas y con efectos muy adversos
para su poblacidn. Sin embargo, esto no significa per
se que las democracias, producto de un mal mane-
jo de la pandemia, se hayan erosionado o estén en
riesgo. En el caso mexicano podriamos estar expe-
rimentando un fenémeno parecido, en donde los
niveles de participacion estén relacionados de mayor
manera a condiciones politicas preexistentes y no asi
al manejo que se ha dado de la crisis sanitaria.

El proceso electoral 2020-2021: aportaciones
desde la Ciudad de México

Para 2020, atn hay actividades sustantivas que se
encuentran canceladas. Sin embargo, para el inicio
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del Proceso Electoral es necesario determinar, por
ejemplo, cudles y cuantos partidos politicos podran
participar en la eleccion local. El ano pasado se lle-
varon a cabo 92 asambleas distritales o de demar-
cacion, ademas de dos asambleas locales. En esos
eventos multitudinarios participaron miles de per-
sonas, tanto militantes de los partidos como personal
del IECM. Esas son actividades de las que tendremos
que repensar su naturaleza.

La directriz que debe llevarse a cabo es precisa-
mente que en cada momento del desarrollo institu-
cional se implementen las acciones y medidas para
evitar a toda costa el contagio de COVID-19. La pri-
mera accion institucional necesaria es que todo el
personal no indispensable en instalaciones fisicas de-
bera laborar desde casa. Ello se complejiza dado que
conforme se acerca la jornada electoral, se incre-
mentara el aforo institucional. Por ello, el Consejo
General del IECM ha aprobado protocolos de regre-
so escalonado, protocolos especificos de intercambio
documental entre las diferentes areas operativas del
Instituto, asi como la propuesta de mecanismos de
convivencia que respete la sana distancia.

Lo anterior, en coordinaciéon con el Gobierno
de la Ciudad de México, que ha priorizado la re-
duccién de la operacion en oficinas gubernamen-
tales, asi como el fortalecimiento del trabajo desde
casa. Ademas, el IECM ha aprobado una campana de
difusion para cada etapa del proceso electoral. Por
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ejemplo, en la convocatoria de consejeras y conse-
jeros distritales, tanto el examen de conocimientos
como la entrega de documentos y las posteriores
entrevistas, se realizaron via remota a través de una
conexidn a internet, aunque los casos excepcionales
siempre se atendieron conforme a derecho.

Asimismo, se han mantenido fuertes vinculos
con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
para lo concerniente a las medidas para la celebra-
cién de la eleccion en las dieciséis alcaldias. Entre
las recomendaciones que se implementaran, las mas
destacadas son las siguientes (ver tabla 2):

Tabla 2

Medidas de salubridad para la celebracion

de los comicios locales

Celebrar elecciones en espacios ptblicos abiertos.

Establecer filtros sanitarios con todas las medidas de seguridad (tapetes
sanitizantes, termometros, gel antibacterial, cubrebocas, guantes, etcétera).

Contar con areas de aislamiento para casos posibles.

Medidas de mitigacion en caso de posibles contagios.

Asegurar el flujo continuo de la ciudadania.

Prioridad a personas vulnerables.

Contar con infografias precisas y campafias de difusion especiales.

Medidas de seguridad sanitaria al término de la jornada electoral: sana
distancia en escrutinio, profundizar limpieza al terminar la jornada, limpieza
en vehiculos oficiales, resguardo de material electoral por siete dias.

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales.
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Aunado a lo anterior, en el caso del IECM, se
han establecido reglas y protocolos para que las y
los trabajadores realicen actividades de campo, toda
vez que muchas de las funciones no pueden ser sus-
pendidas en proceso electoral, como es el caso de
las notificaciones y emplazamientos derivados de los
procesos especiales sancionadores. En ese sentido se
ha buscado atender lo expresado en diversas resolu-
ciones de los 6rganos jurisdiccionales en el sentido
de armonizar el derecho a la justicia con el derecho
a la vida y la salud.

Dada las condiciones sanitarias existentes no debe
desestimarse la diversidad de esfuerzos que se han rea-
lizado por distintos 6rganos electorales en todo el pais
y en particular el realizado por el IECM. Por ello de-
ben reconsiderarse a futuro, toda vez que muchos de
los cambios que deberian realizarse ya no son posibles
llevarlos a cabo por los tiempos legales y constitu-
cionales, la posibilidad de implementar mecanismos
alternativos de votacién como medidas permanentes
y complementarias para que la ciudadania pueda ejer-
cer su derecho al voto, recogiendo la experiencia de
la Ciudad de México, en su procesos de Participacion
Ciudadana, en lo referente a la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo y la Eleccién de Orga-
nos de Representacion Ciudadana, con la utilizacién
del Sistema Electrénico por Internet. Sistema que po-
dria reducir el contacto fisico y la posibilidad de aglo-
meracion en centros de votacion.
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El uso de la boleta postal representa una alter-
nativa adicional tal y como se venia haciendo con
el voto de las y los mexicanos en el extranjero y la
instalacion de casillas especiales que permitan que
personas en situacion de riesgo u hospitalizacion, asi
como sus familiares, puedan ejercer su derecho al
voto sin la necesidad de trasladarse a un centro de
votacion. Se trata sin duda de garantizar los dere-
chos politico-electorales y el derecho a la salud de
manera armonica y que la ciudadania cuente con
todos los elementos para participar en igualdad de
condiciones.

V. REFLEXIONES FINALES

Una vez que se han esbozado, de manera general,
experiencias nacionales e internacionales de proce-
sos electorales, en un contexto extraordinario como
el que produjo la pandemia, debemos volver la mi-
rada y arribar a conclusiones que parecerian obvias,
pero que no siempre se cumplen al tratar de im-
plementarlas, como es el hecho de contar con una
cultura civica democratica, sin duda deseable en la
ciudadania, que tiene que ver con el cuidado de la sa-
lud de los demas y no solo con el ejercicio de los
derechos politico-electorales. Las elecciones como
mecanismo de transicion pacifica del poder politico
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se han convertido en un espacio para demostrar el
valor de la comunidad: el cuidado del otro.

En todo caso, es necesario fortalecer el estado
de derecho y hacer los ajustes legales pertinentes,
porque, en buena medida, de eso depende la con-
fianza ciudadana en las instituciones. Ajustar nuestro
marco legal con el fin de mejorar las condiciones
para acudir a las urnas y, por supuesto, con el objeti-
vo de tener una mayor participacioén, no deberia ser
algo que de inicio sea cuestionado por la ciudada-
nia. Estar atentos para que todos los esfuerzos de las
autoridades se encaucen hacia la preservacion de la
salud ciudadana, no solo es tarea de las autoridades
en materia de salud, sino que es responsabilidad de
todas y todos quienes tenemos la tarea del ejercicio
de la funciéon puablica.

Ademas, es necesario robustecer la confianza en
las principales instituciones democraticas, ya que no
podemos soslayar que esta pende de un hilo fragil.
Aunque una de las instituciones mejor evaluadas en
el continente son las de caracter electoral, la con-
fianza en ellas ha ido disminuyendo con el paso del
tiempo. De manera mas vertiginosa ha sido la caida
de la confianza en los partidos politicos y gobiernos,
los cuales emanan directamente del voto popular.
Asi, cualquier cambio poco difundido que modi-
tique el proceso electoral, puede atentar contra la
confianza en las instituciones y contra la democracia
misma.
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Repensar la democracia, desde las instituciones
electorales, es algo que no se discutia desde hace
décadas, por lo que ahora ese tema se ha convertido
en un elemento apremiante si no queremos seguir
posponiendo o cancelando procesos electorales en
el mundo.

Estamos en tiempos de profunda reflexion, y las
autoridades electorales deben redoblar esfuerzos con
toda la disposicion de hacer valer la voluntad ciuda-
dana que no es una sola ni es clara, sino es resultado
de complejas y cambiantes sumatorias de intereses y
opiniones. Es obligacidon de toda autoridad electoral
realizar procesos electorales con los mas altos estan-
dares de calidad vy, en este contexto extraordinario,
ponderando en todo momento el cuidado de la sa-
lud de las personas.

A las elecciones, que desde un inicio se instaura-
ron como mecanismo de control para evitar el abuso
del poder absoluto, junto con la divisién de poderes,
libertades individuales y, mas recientemente con la
pluralidad partidista, el acceso a la informacién y a
los medios de comunicacidn, la libertad de expre-
si6n, y todo aquello que constituye el piso mini-
mo de democracia, se suma la protecciéon de la salud
de todas y cada una de las personas, como parte de
nuestros derechos democraticos.

El reto fundamental en contextos extraordinarios
debe ser el de garantizar que el derecho a la salud
y los derechos politico-electorales sean accesibles a
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toda la ciudadania, sin que medie ningan tipo de
exclusion, pero garantizando a la par los principios
fundamentales como es el derecho a la vida.

En el contexto en que nos encontramos es im-
perativo buscar todos los medios a nuestro alcance
para garantizar la participacion. Esto cobra mayor
vigencia ante la posibilidad recurrente de suspender
momentaneamente derechos fundamentales como
la participacion politica. Los retos de las democra-
cias tienen que ver, ademas de someter al escrutinio
publico las decisiones de gobierno que impactan de
manera directa a las y los ciudadanos, con la armo-
nizacion de estos derechos con la posibilidad de que
todas y todos participen en igualdad de condicio-
nes, reduciendo las brechas de desigualdad que una
pandemia como la que estamos atravesando puede
acentuar en la ciudadania de las diversas naciones.
Ese es uno de los retos fundamentales para preser-
var y fortalecer nuestros sistemas democraticos. Para
ello debemos tomar en cuenta experiencias exitosas
como las yamencionadas. No podemos desasociar en
esta coyuntura el binomio derechos politico-electo-
rales / derecho a la salud y la vida.
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NOTAS

" Es importante recordar que si bien el SARS-CoV-2 (nombre
cientifico de la COVID-19) no es la primera pandemia que enfren-
ta la humanidad, si es la primera que llega a un mundo cuya norma-
lidad es la democracia, lo cual implica la celebracién de elecciones
libres, periddicas e inclusivas.

2 En el estado de Coahuila se renové el Congreso local, compuesto
por 16 diputaciones de mayoria relativa y seis de representacion
proporcional; mientras que en Hidalgo, se renovaron 84 ayunta-
mientos.

* Para constitucionalistas como el aleman Fraenkel, esos aparatos
regulativos deben partir del acuerdo plural, entendido este como
elemento estructural de la democracia, el Estado de derecho y la
libertad.

* Incluyendo 15 gubernaturas, 500 diputaciones federales, mas de
1000 escanios locales, casi 2000 presidencias municipales y sus res-

pectivas figuras de representacién colegiada.
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I. INTRODUCCION

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Logro
de la Igualdad de Género de la Camara de Diputados
[CELIG, s.f.p.], durante el proceso electoral del ano
2018 fueron documentados un total de 106 casos de
violencia politica en razén de género, de los cuales,
en 16 de ellos la victima fue privada de la vida y en
10 se tuvo una relacion directa con los derechos po-
litico-electorales de mujeres indigenas.

Toda sociedad que se jacte de ser democratica
tiene como caracteristica la proteccidon de los dere-
chos politico-electorales de todas las personas, con
un enfoque favorable hacia aquellas que constituyen
grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Las muje-
res, en nuestro pais, han sido, en no pocas ocasiones,
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victimas de violaciones a sus derechos humanos, es-
pecialmente en el ambito publico, mediante el esta-
blecimiento de barreras que impiden, por un lado,
ejercer de manera plena su derecho al voto activo vy,
por otro, el acceso en condiciones de igualdad para
ocupar algtin cargo de eleccidon popular.

Un esfuerzo que han consolidado las autoridades
electorales en nuestro pais es la puesta en marcha del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Ma-
teria de Violencia Politica contra las Mujeres en Ra-
z6n de Género, el cual constituye una herramienta
que no solo tiene como objetivo colaborar en la
identificacion, clasificacidon y puesta a disposicion del
publico la informacién relacionada con este tipo de
violacién, sino que también cumple el papel de ser
una herramienta de prevencién y erradicacidon de
estas practicas.

En el presente ensayo, nos proponemos hacer una
breve referencia a algunos casos de violencia politica
en razén de género que hemos considerado sobre-
salientes, para lo cual presentamos estadisticas y des-
cripciones de ellos; asimismo, se busca brindar a las
y los lectores un panorama de las implicaciones del
citado registro, asi como la identificacion de areas de
oportunidad en las que se puede mejorar.

108



REFLEXIONES ACERCA DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS...

II. REFERENCIA HISTORICA DE LA VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO

Historicamente, la labor politica de las mujeres en
nuestro pais ha sido invisibilizada. Durante la primera
mitad delsiglo XX, las mujeres carecian, juridicamente,
de cualquier tipo de derecho politico-electoral, dado
que la redaccidn del articulo original de la Constitu-
cién federal de 1917 establecia que la calidad de ciu-
dadanos le pertenecia en exclusiva a los hombres, por
lo que las mujeres quedaban excluidas de ejercer sus
derechos al voto activo y al voto pasivo.

Infortunadamente, en nuestro pais no han sido
pocos los casos de violencia politica contra las muje-
res en razéon de género: desde un simple comentario
parecido a “nadie votara por ti porque eres mujer’,
hasta la privacidn de la vida han sido algunos ejemplos
de este tipo de violencia. Algunas conductas, incluso,
han estado tan arraigadas y normalizadas, no solo en
la poblacidén masculina, sino en general, que han sido
invisibilizadas y, por tanto, su prevencion, persecucion
y sancion han ameritado un esfuerzo extraordinario
por parte de las autoridades competentes.

Sin embargo, la reforma constitucional del 17 de
octubre de 1953 —que reconoci6 tanto el derecho
al voto activo como al voto pasivo en favor de las
mujeres— no dio por finalizado el ejercicio de vio-
lencia politica contra las mujeres. En este entendido,
es necesario pasar revista a algunos casos que se han
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presentado en nuestro pais y que han afectado dicha
esfera juridica.

No obstante, antes de sefialar los casos que hemos
decidido tomar como ejemplo, es imperativo decir
que la violencia politica, como tal, ha estado presente
durante bastante tiempo, aunque su reconocimiento
en la legislacion doméstica es de creacion relativa-
mente reciente. La afirmacion anterior se sustenta en
lo senalado por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, del tenor siguiente [CNDH, s.f.p.]:
“En México, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales no tipifica la violencia politica de géne-
ro por lo que no ha sido tarea facil para las autorida-
des electorales perseguirla y sancionarla”.

Asimismo, segin informacion del Centro de Es-
tudios para el Logro de la Igualdad de Género de la
Camara de Diputados [CELIG, s.f.p.], durante el afio
2018 ninguna ley general tenia tipificada la violen-
cia politica en razén de género, lo cual incremento
la dificultad para poder identificarla, investigarla y
sancionarla aunque, sefiala, durante 2017 habia sido
aprobado por el Senado un proyecto de decreto para
prevenirla, atenderla y sancionarla, y fue enviada a la
Camara de Diputados a fin de continuar con el pro-
ceso legislativo correspondiente.

Asi, se advierte, nuestro pais ha carecido de un
marco juridico robusto que permita la investigacion
y sancion de la violencia politica en razon de géne-
ro, aunque ello no ha sido impedimento para que
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determinados 6rganos emitan lineamientos o pro-
tocolos de atencidn ante estos casos. Un ejemplo
de ello es el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en colaboracion
con el Instituto Nacional Electoral, INMUJERES, asi
como la SEGOB y la FEPADE, entre otras institucio-
nes, durante el ano 2016.

Senaladas las precisiones anteriores, es necesario,
ahora, establecer algunos casos relevantes en materia
de violencia politica en razén de género, tomando
como punto de partida las fechas anteriormente se-
naladas, con el fin de evitar referenciar casos anterio-
res a 2015, dado el impulso y reconocimiento que ha
tenido dicho delito a partir de ese ano.

El primero de ellos, dada la trascendencia obte-
nida por ser, quiza, la primera resolucién en la cual
el INE ordené la adopcién de medidas cautelares por
acreditarse la violencia politica en razén de género
es el identificado con la clave UT/SCG/PE/MFO/
JDO05/JAL/164/PEF/221/2018, el cual se origin6 con
motivo de la queja interpuesta por una candidata al
Senado de la Republica, en contra de un hombre
quien, mediante un blog y la red social Facebook,
realiz6 comentarios en los cuales la denigraba, al iden-
tificarla con apodos; asimismo, la acusaba de corrup-
ta y de haber obtenido un puesto al interior de su
partido politico debido a actos “indecentes”. La Co-
mision de Quejas y Denuncias del INE considerd
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que dichas expresiones eran constitutivas de violen-
cia politica en razén de género, por lo que se veia
afectada la equidad de género y, por tal motivo, or-
dend la adopcion de medidas cautelares.

Otro caso relevante y reciente —la resolucion
data del 26 de noviembre de 2020— fue el identifi-
cado con la clave INE/CG628/2020. En dicho expe-
diente qued6 acreditado que el denunciado realizo
expresiones en contra de una Senadora y manifes-
td, ademas, la intencién de ejercer violencia fisica en
contra de ella “la proxima vez que abra la boca...”.
Ante la acreditacion de los hechos, el INE ordend di-
versos tipos de medidas, entre los que encontramos
las siguientes: medida de restitucion, merced a la cual
el INE reconocid y protegid, a través de la resolucion
en comento, el derecho de la denunciante a ejercer
sus derechos politico-electorales de manera plena, li-
bre de estereotipos y roles de género; medida de satis-
faccion, en la cual el INE ordend al denunciado emitir
una disculpa ptblica, en la que fueran reconocidos los
hechos objeto de la resolucion y la aceptacion de la
responsabilidad imputada; medidas de no repeticion,
por las cuales le fue ordenado al denunciado inscri-
birse y aprobar los cursos en linea ofrecidos por la
CNDH,' y, por otro lado, se solicitd a la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados —el denunciado fun-
gia como Diputado federal— a efecto de exhortar al
denunciado en el sentido de que sus expresiones no
reprodujeran estereotipos y roles de género.
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Ahora bien, la violencia politica en razon de gé-
nero no solo se manifiesta dentro de la esfera ptblica;
es decir, no necesariamente quienes la ejercen ocupan
un cargo publico o aspiran a uno, sino que también
puede provenir desde el ambito privado.” En este
entendido, otro caso emblematico fue el de un pro-
tesor de una reconocida escuela privada que, me-
diante redes sociales, especificamente Twitter, emitio
expresiones denigrantes en contra de una Senadora.
En este caso, no hubo intervencién directa de alguna
autoridad electoral, ni local ni federal, pero si tuvo
repercusiones en el ambito privado, pues derivado
de los comentarios realizados el profesor resulto des-
pedido de la universidad.

No obstante, a pesar de existir casos emblemati-
cos en la materia, la falta de legislacion —que no de
reglamentos, lineamientos o protocolos— ha pro-
piciado que diversos casos de violencia politica no
sean ventilados dentro de las instancias correspon-
dientes o bien, que no reflejen la realidad.

En este sentido, por ejemplo, podemos citar los
informes anuales de la Comision de Quejas y De-
nuncias del INE. El correspondiente al ano 2018 se-
nalo la existencia de 234 medidas cautelares, de las
cuales tinicamente 10 versaron sobre violencia poli-
tica en razén de género; en cambio, para el ano 2019,
tnicamente dos de las 186 quejas radicadas como
procedimientos ordinarios sancionadores tuvieron
como tema central dicho delito.
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Lo anterior, sin embargo, no impide que diversas
organizaciones o instituciones lleven a cabo ejerci-
cios de estadistica en la materia. Por ejemplo, el Pro-
grama Universitario de Estudios sobre Democracia,
Justicia y Sociedad de la UNAM senial6 que del 8 de
septiembre de 2017 al 1 de julio de 2018 se conta-
bilizaron un total de 774 manifestaciones de violen-
cia politica. Entre ellas, indica dicho programa, se
tuvo conocimiento de, al menos, los siguientes casos
en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género: el homicidio de una candidata a
Diputada local en el estado de Michoacan; la inhibi-
ci6n de los derechos politico-electorales —derivado
de diversos disparos de fuego— en contra de una
candidata a la Presidencia de México; diversas pu-
blicaciones de un periodista en contra de una can-
didata al Senado de la Republica, por el estado de
Nayarit; el secuestro de una candidata a la Presiden-
cia Municipal en el estado de Michoacan; la tenta-
tiva de secuestro de una candidata a la Presidencia
Municipal en el Estado de México;y un atentado en
contra de una candidata a una Alcaldia en el estado
de Oaxaca, sin dejar de mencionar aquellas acciones
u omisiones dirigidas tanto a un grupo de personas
simpatizantes de diversos candidatos y candidatas o
equipos de trabajo de las y los mismos, en los cuales,
sin duda, existia presencia de mujeres.

Otro ejemplo que vale la pena senalar son los
datos que presenta Eduardo Torres Alonso [Alonso,
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s.f.p.], referentes al proceso electoral de 2015 en el
estado de Chiapas. A decir de dicho investigador,
durante ese proceso existieron, al menos, cuatro ca-
sos documentados de violencia politica en razén de
género: una candidata a la alcaldia de Playas de Ca-
tazaja senald su intencion de renunciar a la candi-
datura tras haber recibido amenazas y temer por su
vida; una candidata a la Presidencia Municipal de
Ixtapangajoya fue objeto de diversas intimidaciones;
una candidata a la alcaldia de Yajalon sufrio el retiro
de su propaganda electoral; y, finalmente, una can-
didata a la Presidencia Municipal de Reforma fue
privada de su libertad.

Asimismo, cabe resaltar los casos de violencia po-
litica en razén de género dados a conocer en el Pro-
tocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
al que nos hemos referido. En la ediciéon de 2016 de
dicho documento son senialados los siguientes casos
de violencia politica por entidad federativa, durante
el proceso electoral 2014-2015 —algunos coinci-
dentes con los ya senalados:

* Chiapas: una candidata a la Presidencia Municipal
fue agredida mientras viajaba en carretera, resul-
tando la agresion en golpes, insultos y hasta en su
encanonamiento;

* Ciudad de México: algunos colaboradores de una
candidata a la Jefatura de Gobierno fueron agre-

didos mediante disparos de arma de fuego;
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e Colima: fueron documentados, al menos, dos ca-
sos de robo de paquetes electorales de mesas di-
rectivas de casillas en las cuales una mujer fungia
como Presidenta;

* Estado de México: una candidata a la Presidencia
Municipal fue objeto de agresiones y amenazas
e, incluso, se documentd un ataque en su contra
perpetrado por un comando armado de 13 per-
sonas;

* Guerrero: se documentaron dos casos de violen-
cia politica en razén de género. Por un lado, el
homicio de una precandidata vy, por otro, el se-
cuestro de una candidata a una diputacidn;

*  Morelos: igual que en el estado de Guerrero, fue-
ron documentados dos casos. El primero de ellos
se trata de una precandidata a una diputacién fe-
deral que fue agredida dentro de su domicilio y los
agresores, ademas, dejaron un mensaje con el ob-
jetivo de que renunciara a su candidatura; el se-
gundo caso ocurrié un dia después de que una
Presidenta Municipal rindiera protesta del cargo,
al ser victima de homicidio;y

* Sonora: fueron colocadas diversas mantas en con-

tra de la postulacion de mujeres.

Por otro lado, ya ha quedado senialado que la violen-
cia politica en razén de género carecia de un aside-
ro juridico que permitiera su denuncia, persecucion,
sancion y erradicaciéon. Derivado de ello, y ante la
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presencia cada vez mas recurrente de dichos delitos,
algunas entidades federativas se vieron en la obliga-
ci6n de reformar sus leyes a efecto de tipificar dicha
conducta.

En esta 16gica, la CNDH [CNDH, s.f.p.] reportd
que, para 2018, 28 estados habian ya incorporado
la violencia politica en razén de género como una
conducta sancionable, mediante su tipificacion en di-
versos ordenamientos, yendo desde las constituciones
locales, pasando por las leyes de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, y culminando en sus
respectivos codigos o leyes penales y electorales.

Derivado de lo anterior, y con el objetivo de po-
der establecer un parametro nacional en la materia,
el 13 de abril de este afio se publico la reforma en
materia de violencia politica en razén de género,
que tuvo un impacto en seis leyes generales y dos
leyes organicas, y merced a la cual, entre otras cues-
tiones, se tipificé dicho tipo de violencia, se estable-
cieron conductas a través de las cuales se manifiesta, se
senalaron sanciones y se distribuyeron competencias.

En sintesis, la violencia politica en razén de género
ha permeado durante mucho tiempo en el queha-
cer politico nacional; su reconocimiento como un
mal para la democracia y, por ende, su investigacioén
y sancidn ha partido desde el ambito intranacional,
mediante diversas reformas y creacion de figuras de
orden local cuya finalidad no ha sido otra mas que la
proteccion de las victimas de este delito. A pesar de
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ello, su replicacion en el ambito nacional ha tardado
un poco en llevarse a cabo, lo cual no necesaria-
mente tiene connotaciones negativas, pues se tuvo la
oportunidad de aprender e identificar areas de opor-
tunidad en distintos ambitos.

III. EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO: LA NECESIDAD DE SU CREACION
Y LAS IMPLICACIONES QUE CONLLEVA

A lo largo de lo escrito, se ha podido advertir que
los casos de violencia politica en razén de género
han sido documentados por diversas organizaciones
o instituciones; no obstante, los nimeros que pre-
sentan cada una de ellas son discrepantes entre si y
los criterios mediante los cuales son seleccionados
dependen de la metodologia escogida.

Asi, por ejemplo, se ha visto que, mientras que
algunas toman como referencia afios en especifico,
otras lo hacen tomando en consideracidon procesos
electorales; asimismo, se ha observado que, en al-
gunas situaciones, Unicamente son documentados
aquellos casos “oficiales”, mientras que, en otras, lo
hacen respecto de los “oficiales” y los “no oficiales”.
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Por tanto, se puede asegurar que, hasta antes de
septiembre de 2020, no existia una fuente con-
tiable que diera cuenta de los datos referentes a los
casos de violencia politica en razén de género: las
cifras, lugares, personas infractoras y delitos dependia
de cada organizacidn que diera a conocer la infor-
macién, la cual podia provenir, por ejemplo, de un
periddico, una nota televisiva, alguna autoridad o un
video filmado por un testigo directo de los hechos y
dado a conocer mediante redes sociales.

Desde este punto de vista, las autoridades elec-
torales nacionales identificaron este problema y, me-
diante la sentencia SUP-REC-91/2020 —de la cual
hablamos lineas adelante—, fue ordenada la creacion
de un Registro Nacional de Personas Infractoras.

La creacion de dicho Registro fue justificado
por el INE mediante el acuerdo INE/CG269/2020
—que, ademas, establecid los Lineamientos para su
funcionamiento— en el sentido de que, si bien la
facultad para crear una lista de personas sancionadas
en materia de violencia politica en razén de género
no se encontraba, de manera expresa, contenida en
la Constitucion federal, si se justificaba su creacidén
toda vez que dicha medida se encontraba apegada a
los deberes consagrados tanto a nivel constitucional
como convencional, en virtud de los cuales todas las
autoridades del pais tenian la obligacion de imple-
mentar medidas a efecto de erradicar todo tipo de
violencia en contra de las mujeres.
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Asimismo, considerd que la lista de personas san-
cionadas por la realizacién de conductas constitutivas
de violencia politica contra las mujeres se instauraba
como el mecanismo idéneo para dar cumplimiento
a los deberes de reparacion, proteccion y erradica-
ci6on de la violencia contra las mujeres, al ser con-
siderado como una herramienta para que tanto la
ciudadania como las autoridades mismas conozcan
qué personas han cometido dichas conductas.

Ademas de ello, argument6 que con la elabora-
ciéon del Registro se pretendia materializar un es-
fuerzo institucional, con el objetivo de afrontar y
combatir, de manera conjunta, la violencia politica
en razon de género.

Finalmente, el INE senal6 que la elaboracion de
los Lineamientos y la puesta en marcha del regis-
tro redundaban en el cumplimiento del deber de
erradicar normas sociales y culturales encaminadas
a mantener un sistema de subordinacion y discrimi-
nacion, por lo que era considerado un medio para
evitar la repeticién de conductas consideradas como
violencia politica.

En esta tesitura, el acuerdo senalado fue aproba-
do por el Consejo General del INE durante la sesion
extraordinaria de 4 de septiembre de 2020. En ¢él,
ademas, se establecieron como antecedentes de la
expedicion de los Lineamientos para la integracion
y funcionamiento del Registro dos aspectos: por un
lado, la sentencia previamente aludida y, por otro, la
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reforma en materia de violencia politica contra las
mujeres del 13 de abril de 2020.

Bajo estalogica,y en aras de brindar un panorama
mas amplio sobre el tema que nos ocupa, conside-
ramos oportuno seflalar algunos detalles de la sen-
tencia recaida en el expediente SUP-REC-91/2020
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion —y el cual, por
cuestion de metodologia, omitidos en el apartado
correspondiente a los casos relevantes.

Los antecedentes del asunto, de manera esencial,
pueden ser resumidos en los siguientes cuatro pun-
tos: primero, una regidora de un ayuntamiento de
Oaxaca interpuso un recurso ante el Tribunal Elec-
toral local por violencia politica en razén de género;
segundo, en esa instancia jurisdiccional, se determind,
entre otras cuestiones, que dicho tipo de violencia
no estaba acreditada; tercero, se impugné la resolu-
ci6n local ante la Sala Regional competente, quien
tuvo por acreditada la violencia y, ademas, ordend
medidas de reparacidn integral; cuarto, la persona a
quien se le acredit6 la violencia politica acudid ante
la Sala Superior a efecto de controvertir la sentencia
de la Sala Regional.

De esta forma, en resumen, la Sala Superior debid
pronunciarse sobre dos agravios hechos valer por la
parte recurrente —responsable en el juicio local—:
por un lado, la valoracién probatoria mediante la
cual se tuvo por acreditada la violencia politica y, por
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otro, el relacionado con la orden de integrar una lista
de personas infractoras —en el ambito local.
Respecto del primero de los agravios, la Sala Su-
perior consideré que la instancia regional con Sede
en Xalapa habia acreditado, de manera fehaciente,
todos y cada uno de los elementos del test de vio-
lencia politica y se valoraron adecuadamente los me-
dios probatorios aportados por las partes; respecto del
segundo agravio, estimd como valido y constitucio-
nal la integraciéon de una lista de personas infractoras,
pero procedi6 a modificar la resolucion de la Sala Re-
gional toda vez que ésta habia ordenado, Gnicamente,
al Instituto Electoral local la integracion de la misma,
cuando lo procedente era girar también la orden en
relacion al INE. Bajo este contexto, y en la fecha refe-
rida, fueron expedidos los Lineamientos respectivos.
Ahora bien, para conocer un cuerpo normati-
vo resulta necesario tener presente su estructura. En
esta 16gica, es preciso senalar que los Lineamientos
se encuentran integrados por un total de seis capi-
tulos, a saber, los siguientes: Disposiciones genera-
les —articulos 1° a 5°—; Integracion del Registro
—articulos 6° a 10—; Permanencia de las personas
sancionadas en el Registro —articulo 11—; Funcio-
namiento y operacion del Registro —articulo 12—;
Consulta publica de la informaciéon del Registro
—articulos 13 a 16—; y Obligaciones en mate-
ria de proteccion de datos personales e incumpli-
miento a los Lineamientos —articulos 17 a 18—.
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Senalado lo anterior, resulta conveniente resaltar,
ahora, cuiles son los aspectos principales de dichos
Lineamientos. En primer término, la violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género es defini-
da de la siguiente manera:

Es toda accidn u omisidn, incluida la tolerancia, ba-
sada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o re-
sultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efec-
tivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacidn, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratindose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pua-

blicos del mismo tipo.’

Dicha definicidon contiene un par elementos cuyo
analisis se considera necesario. En un primer mo-
mento, se senala que la violencia politica es una ac-
ci6én o una omision, lo que implica, necesariamente,
la existencia de una obligacion la cual consiste, en
este contexto, en respetar los derechos politico-elec-
torales de toda mujer. Ahora bien, al establecer-
se que la violencia politica puede ser tanto pasiva
—omisidn— como activa —accion— queda de ma-
nifiesto que las personas pueden ejercerla tanto a
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través de un hacer, como de un no hacer: en el pri-
mero de los casos, por ejemplo, podria configurarse
mediante insultos; en el segundo, por su parte, se ac-
tualizaria, verbigracia, a través de la negativa de regis-
tro a alguna candidatura.

El segundo de ellos va encaminado al estable-
cimiento de diversos derechos politico-electora-
les cuya limitacidon es sancionable. En este punto,
a pesar de ser innecesaria la especificacién de los
derechos cuya violacion es sancionada,* resulta per-
tinente establecer, de manera puntual, a cuales de ellos
se refieren, pues con dicha precision puede colmarse
cualquier laguna que surja de la interpretacion de
“derechos politico-electorales”.

Otro aspecto a destacar es el objetivo y naturale-
za del Registro. Dichas caracteristicas las ubicamos
en el articulo 6° de los Lineamientos, donde se se-
nala que el Registro compila, sistematiza y hace del
conocimiento publico aquella informaciéon que se
encuentre relacionada con las personas cuya con-
ducta ha sido, no solo tipificada, sino también san-
cionada por ser considerada como violencia politica
en razon de género, merced a alguna resolucion ad-
ministrativa, jurisdiccional o penal.

Asimismo, los Lineamientos contemplan el di-
sefio de un Sistema Informatico, el cual es operado
por el INE con el objetivo de capturar, procesar y
mantener actualizada la informacién.
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Mas adelante, se senalan las obligaciones a cargo
de las autoridades competentes. En este sentido, por
ejemplo, se senalan las siguientes: registrar la infor-
macidn en el sistema durante las primeras 24 horas
contadas a partir de la notificacion de la resolucion
o sentencia firme. En este punto, vale la pena senalar
que, con dicha medida, se garantiza el acceso, casi en
tiempo real, a la informacién contenida en el Re-
gistro y se evita, de cualquier modo, el retraso o la
desactualizacion de la informacion.

Una segunda obligacion es la de establecer crite-
rios focalizados en la funcionalidad, operacidn, res-
paldo, reconstruccion, seguridad y conservacion de
la informacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta
nuestro marco juridico en materia de archivos y de
proteccion de datos personales. Asi, por un lado, la
Ley General de Archivos impone la obligacion a car-
go de los sujetos obligados —donde se ubican todas
las autoridades electorales, administrativas o juris-
diccionales, locales o nacionales— de establecer un
catalogo de disposicion documental, es decir, aquel
registro que establece, entre otras cuestiones, la vi-
gencia de los documentos, asi como los plazos para
su conservacion.

Por otro lado, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
consagra, entre otras, la obligacion a cargo de los su-
jetos obligados para establecer aquellas medidas de
seguridad —administrativas, fisicas y técnicas— en
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aras de garantizar el derecho a la proteccion de da-
tos personales, asi como para protegerlos de danos,
pérdidas o alteraciones y garantizar su uso licito, con
base en los principios de confidencialidad, integri-
dad y disponibilidad.

Finalmente, una tercera obligaciéon que debemos
mencionar es la de adoptar acciones encaminadas
a evitar la homonimia en la inscripcion. Dicho en
otras palabras: las autoridades electorales deben pre-
ver la posible repeticiéon de nombres en el registro y
establecer mecanismos diferenciadores entre perso-
nas cuyos nombres y apellidos sean iguales. De esta
manera, se deberan tomar en cuenta otros elementos
que permitan diferenciar homoénimos, por ejemplo,
techas o lugares de nacimiento, claves de elector o
numeros de folio, entre otros. Por otro lado, en los Li-
neamientos se realiza una clasificacion de la violacion
a efecto de la permanencia de la persona infractora,
en caso de que no sea sefialado, de manera expresa, el
tiempo que debera estar inscrita en el Registro.

De esta forma, se considera que aquella persona
que cometa una infraccién “leve” permanecera en
el Registro un maximo de tres afios, cuatro anos si
fuera considerada ordinaria y hasta cinco en los casos
de infracciones graves. Asimismo, se contemplan las
siguientes agravantes: cuando la persona infractora
sea servidora publica u ostente la calidad de aspiran-
te, precandidata o candidata, la permanencia aumen-
tara en un tercio; cuando la infraccidn sea cometida
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en contra de una mujer perteneciente a un grupo
considerado como vulnerable, se incrementara en
una mitad; y, en caso de reincidencia, permanecera
seis afios en el Registro.

Ademas de ello, para efectos de la integracion del
Registro, se contempla que sean incluidos los si-
guientes elementos: nombre y sexo de la persona
infractora; clave de elector; ambito territorial en el
que se cometié la infraccidn, partido politico; rein-
cidencia, en su caso; relacion con la victima, en su
caso; y permanencia.

Asimismo, los Lineamientos establecen que la in-
formacién del Registro es de acceso publico, por lo
que puede ser consultado con la finalidad de infor-
mar a la poblacién y contribuir a la prevenciéon de
este tipo de conductas. Para ello, se senala que los
datos que podran ser publicos son, entre otros, los si-
guientes: nombre y sexo de la persona infractora; cali-
dad; ntimero de expediente e hipervinculo que dirija
hacia la resolucion; sancidn; y fecha de resolucion.

En este tenor, se advierten dos cuestiones re-
levantes: por un lado, la garantia del derecho a la
proteccion de datos personales, pues como resulta
evidente, no es difundida ninguna informacién que
pueda poner en riesgo a persona alguna; por otro
lado, se aprecia un completo compromiso para evi-
tar revictimizar a la victima, al no ser revelado su
nombre o algiin dato que pueda hacerla identifica-
ble o identificada. No obstante, al sefialarse que el
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hiperviculo de la resolucién es de acceso publico,
las autoridades competentes deben tener la precau-
cién de publicar dichos documentos en versiones
publicas, es decir, eliminando o testando aquellos da-
tos considerados como personales.

Es decir, no basta con senalarse que el Registro, en
su version publica, no contendrd ningtn dato per-
sonal, sino que ademas es imperativo que ningun
anexo —como lo es la resolucidon— contenga dicha
informacion.

Ahora bien, dado la prevalencia de las tecnologias
de la comunicacidn y la informacidn, no resulta 116-
gico que los Lineamientos establezcan la obligacion
de las autoridades competentes para que incluyan,
en sus respectivos portales de internet, un apartado
especifico que dirjja al Registro, lo cual es indispen-
sable para lograr una mayor accesibilidad a la infor-
macidn; sin embargo, también es necesario que se
contemple la posibilidad de realizar la consulta de
manera directa —lo cual, en cambio, no senala nin-
gun articulo de los Lineamientos.

Esta afirmacion no es una mera ocurrencia, sino
que tiene un trasfondo juridico: el articulo 124 de
la Ley General de Transparencia establece los requi-
sitos que debe contener una solicitud de acceso a la
informaciéon —que sin duda alguna puede fungir
COmMO un mecanismos para acercarse y conocer la
integracion del Registro—, entre los cuales se men-
ciona que el o la solicitante puede senalar como
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modalidad para la entrega de la informacion la con-
sulta directa; es decir, acudir ante alguna autoridad
electoral y acceder a los documentos fisicos en los
cuales se contenga el Registro.

Finalmente, por cuanto hace a las disposiciones de
los Lineamientos,y dada la situaciéon enunciada previa-
mente, concerniente a la proteccion de los datos per-
sonales, el articulo 17 del referido ordenamiento senala
que los sujetos obligados que tengan intervencion en
el tratamiento de datos personales deben garantizar
dicho derecho y, ante la violacidon de alguna de las
disposiciones de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga-
dos, el INE podra fungir como 6rgano denunciante.

Los anteriores son los aspectos esenciales del Re-
gistro y, ante los cuales, se abren dos interrogantes
principales: la primera de ellas, es si resulta necesario
publicar el nombre de la persona infractora vy, la se-
gunda, si es razonable omitir dar a conocer el nom-
bre de la victima.

En el primero de los casos, consideramos que se
encuentra plenamente justificado el hecho de que el
nombre de la persona que cometa violencia politica
en raz6n de género sea de acceso publico. Ello, toda
vez que no se trata de una simple cuestion acciden-
tal o aislada, sino que incumbe a toda la poblacidon
por tratarse de una situaciéon que se enmarca dentro
del ejercicio de la labor pablica y que afecta directa-
mente al sistema democratico nacional.
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En adicidn, resulta necesario también conocer
quién ha ejercido este tipo de violencia dado que,
en varias ocasiones, por no decir todas, este tipo de
acciones se enmarcan dentro de procesos electorales
y, por ende, la persona infractora ostenta la calidad de
aspirante, precandidata o candidata a algin cargo
de eleccion popular.

En consecuencia, y en aras de fortalecer a la de-
mocracia, se necesita tener pleno acceso a esta in-
formacion, pues ello sirve también para conocer el
perfil de las personas contendientes, lo cual puede
influir de manera significativa en la preferencia del
electorado, maxime cuando mas de la mitad de la
poblacién en México corresponde a mujeres.

Por cuanto hace a la segunda de las interrogan-
tes, se estima pertinente abordarla en un apartado
especifico, dada la importancia con la cual deben ser
salvaguardados los derechos de las victimas.

IV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO

El tema de la proteccion de datos personales, gene-

ralmente, es abordado desde una perspectiva amplia,
en la cual toda informaciéon de cualquier persona
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amerita la proteccion de aquellos que la resguardan,
recopilan o almacenan.

Sin embargo, hay un campo que, dada la delica-
deza con la cual deben ser tratados los datos perso-
nales, amerita un estudio individual y especifico: los
datos personales de las personas victimas de violencia.

Nuestra Constitucion federal, en su articulo 20,
apartado C, sefiala el derecho a la proteccion de los
datos personales de las personas victimas del delito,
cuando se presente alguno de los siguientes supues-
tos: la victima sea una persona menor de edad; cuando
el delito sea el de trata de personas, secuestro, vio-
lacién o delincuencia organizada; asi como cuando
sea determinacidon de las y los juzgadores adoptar
dicha medida.

A pesar de ello, no son pocas las ocasiones en
las cuales en los medios de informacioén o en redes
sociales circulan nombres, imagenes, videos y demas
material que vulnera los derechos de las victimas y
las denigran, causando el repudio de la sociedad. Un
claro ejemplo de ello fue el de una mujer que fue
privada de la vida por su pareja sentimental, cuyos
restos fueron exhibidos tanto en periddicos como
en redes sociales mediante fotografias y videos reali-
zados por los mismos cuerpos de seguridad publica.

Hechos como este tuvieron eco en la legisla-
ci6n, al grado de llevarse a cabo diversas reformas
—que, en su conjunto, fueron conocidas como
“Ley Ingrid”— principalmente a los codigos
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penales, a efecto de tipificar las conductas de per-
sonas servidoras publicas que revelen o difun-
dan material propio del encargo, especificamente
aquel relacionado con imagenes o videograbacio-
nes de escenas del delito.

Los objetivos principales de estas medidas pueden
ser resumidos en dos: proteger los datos personales
de las victimas y evitar hechos de revictimizacion,
entendida como aquellas acciones llevadas a cabo
por personas funcionarias publicas que brindan
atencion a las victimas en las que producen un dafno
adicional al causado por el delito y que atenta contra
su dignidad, integridad o seguridad.

Senalado lo anterior, y como ya ha sido precisa-
do, los Lineamientos del Registro establecen, tanto
algunas garantias para la proteccion de datos per-
sonales, como la omision de dar a conocer la in-
formacion personal de las victimas. Ello, tomando
en cuenta el marco constitucional y legal senialado,
encuentra una completa justificacion, caso que no
acontece con los datos personales de las personas
infractoras, como ya fue acotado.

Asimismo, cabe senalar que la difusion de los da-
tos personales de las victimas de violencia politica
en razoén de género carece de todo sentido, toda vez
que revelar el nombre de quien ha sufrido este tipo
de violencia puede, sin duda alguna, poner en riesgo
no solo su honor o su reputacién, sino también su
integridad misma, al ser un punto de conocimiento
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para represalias, estigmatizaciones, revictimizacion o
discriminacion.

Lo anterior provocaria, no solo una violacién
al derecho de proteccion de datos personales, sino
también un ejercicio de doble victimizacién que,
mas que ayudar, debilita al sistema democratico na-
cional y fomenta el ejercicio de estas practicas repro-
bables, pues provocan que la victima sea violentada,
no solo por la persona agresora, sino también por las
instituciones cuya obligacion es protegerla.

V. CONCLUSION

La violencia politica en razén de género ha sido un
tema permanente dentro de nuestra democracia,
aunque invisibilizada por la dificultad para contabili-
zar los casos, perseguirlos y darles seguimiento, a pe-
sar de los esfuerzos institucionales y académicos que,
gracias al analisis y rastreos propios, han podido brin-
dar un panorama aproximado de la situacién nacional.

Afortunadamente, la puesta en marcha del Re-
gistro permitird concentrar los esfuerzos, ahora de
las autoridades competentes, para tener un conteo
preciso de los casos de violencia politica en razén
de género que acontezcan en cualquier rincéon del
pais. Asimismo, permitird conocer quiénes fueron las
personas infractoras que, como ya hemos senalado,
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resultan ser, en diversas ocasiones, precandidatas o
candidatas a puestos de eleccion popular.

También se ha senalado que la proteccion de da-
tos personales es indispensable en la elaboracion de
dicho instrumento, pues su vulneracion puede aca-
rrear la violacion de otros derechos, como el de no
discriminacion o el de seguridad personal. Especifi-
camente, nos referimos a los datos personales de las
victimas, quienes ameritan una proteccion especial,
tanto para salvaguardar su integridad y su dignidad,
como su propia informacion.

Por lo anterior, los datos personales de las victi-
mas son, quiza, la informacién mas delicada y que
con mayor seguridad y cuidado debe ser tratada,
pues su divulgacidn, independientemente de las
consecuencias juridicas que pueda acarrear, conlleva
un riesgo latente para ellas.

Asimismo, se han identificado areas de oportu-
nidad dentro de los Lineamientos que regulan la in-
tegracion y funcionamiento del Registro, las cuales
deben ser atendidas en aras de garantizar y poten-
cializar tanto el derecho de acceso a la informacién
como el de proteccion de datos personales.

El Registro, debe decirse, se instaura como un
elemento indispensable para la plena garantia y ejer-
cicio de los derechos politico-electorales de las mu-
jeres en México, cuya participacion es indispensable
en un pais donde mas de la mitad de la poblacidon
corresponde a mujeres.
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VI. FUENTES

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género de la Camara de Diputados, Violencia
politica en razon de género, s.f.p. Disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/con-
tent/download/336012/1199450/file/Violen-
ciaPolitical Completa_r.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género,s.f.p.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/
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' Los cursos en cita son los siguientes: Género, masculinidades y len-
guaje incluyente y no sexista, Autonomia y Derechos Humanos de las Mu-
jeres y Derechos Humanos y Género. Asimismo, le fue ordenado al de-
nunciado remitir al INE, en un plazo no mayor a 60 dias naturales,
las constancias de acreditacion respectivas.

2 Como se verd mas adelante, la violencia politica de género pue-
de definirse como acciones u omisiones tanto en la esfera puablica

como privada.
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> Dicha definicioén es contemplada, también, en el articulo 20 Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como en el diverso 3°, numeral 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ello, deriva-
do de Ia citada reforma del 13 de abril de 2020.

* Afirmamos lo anterior toda vez que, desde nuestra perspectiva,
los derechos politico-electorales abarcan tanto el acceso al ejercicio
del cargo, como el libre desarrollo de la funcién publica, toma de

decisiones, acceso a prerrogativas, entre otros.
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. INTRODUCCION

La paridad cuantitativa en la Ciudad de México casi
se ha alcanzado en su totalidad, al establecer en el
texto constitucional la integraciéon paritaria de los
6rganos; el principio de paridad trasciende a la pos-
tulaciéon en igualdad numérica parte del desarrollo
del sistema de cuotas en el Distrito Federal a un
derecho de igualdad politica de hombres y mujeres
para representar a la ciudadania.

Con el principio de paridad en la Constitucion
de la Ciudad de México, se han podido implementar
estrategias para que las mujeres obtengan candidatu-
ras efectivas, via el sistema de representacion propor-
cional, ejemplo de ello es el caso de diputaciones, en
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las que st bien pueden contender por el de mayo-
ria relativa, al tener un desempeno sobresaliente con
respecto al porcentaje de votacidon del partido, pue-
den acceder a un lugar dentro de una segunda lista
que junto con la registrada por los partidos politicos
en la que se establece un orden determinado, se ge-
nera la lista final con la cual se realiza la integracion
del Congreso de la Ciudad, con lo cual las mujeres
tienen mayores posibilidades de acceder a un cargo
de representacion.

Una de las interrogantes mas comunes es si los
bloques de competitividad son eficaces para que las
mujeres encuentren candidaturas efectivas, en este
sentido, el presente estudio realiza un analisis de tres
cuestiones sobre su eficacia; la primera de ellas se
refiere a los efectos de los sistemas de mayorias en
los que se concentra el voto en una o dos fuerzas
electorales; la segunda a las candidaturas comunes
y coaliciones que cambian entre proceso y proce-
5o, lo cual no necesariamente refleja el comporta-
miento del electorado hacia el partido; por tltimo,
la gran diferencia que puede haber entre distritos
ganadores de un partido politico o la diferencia por
décimas entre distritos ganadores y perdedores del
mismo partido.

Por otro lado, es necesaria la referencia a la vio-
lencia politica contra las mujeres en razoén de género
cuando hablamos de los obstaculos que enfrentan las
mujeres que deciden incursionar en la esfera publica,
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ya sea mediante una candidatura o en el ejercicio del
cargo.

Para lo cual, se expone la evolucién del concepto
de violencia politica, su incorporacién en el texto
constitucional de la Ciudad de México como causal
de nulidad y la posterior invalidez, y el marco en el
cual se desarrollaron las elecciones del proceso elec-
toral anterior, en el que el caso paradigmatico de la
Alcaldia Coyoacan permiti6 establecer criterios para
la acreditacion de la violencia politica.

Posteriormente, se ofrece una breve explicacion
sobre la reforma federal del 13 de abril de 2020, co-
nocida como la reforma de violencia politica con-
tra las mujeres en razoén de género y su proceso de
armonizacion en la Ciudad de México, lo cual nos
permite advertir algunos obstaculos en su imple-
mentacion integral, para que los actores politicos
estén pendientes de garantizar plenamente el prin-
cipio de paridad y la igualdad de condiciones para
las mujeres que deseen contender.

II. EL PRINCIPIO DE PARIDAD
EN LA CIUDAD DE MEXICO

La experiencia local que se traslada a lo federal para
impactar de manera generalizada se ve claramente
con el principio de paridad, del que la Ciudad de
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México es la primera entidad federativa en incor-
porarlo a su texto constitucional con la publicacién
de su norma fundamental el dia 5 de febrero de
2017.

Tras un periodo intenso de sesiones de la Asam-
blea Constituyente que durd aproximadamente tres
meses y medio, el 15 de septiembre de 2016 se insta-
16 la Asamblea, con las 99 diputaciones constituyentes,
de las cuales 60 fueron electas, 39 por el Congreso de
la Unién y 12 por los Ejecutivos federal y local. Al
respecto, cabe mencionar que la conformacién de la
Asamblea fue paritaria, ademas contd con la parti-
cipacion de personas jovenes y otras pertenecientes
a pueblos originarios o poblaciones indigenas de la
capital del pais.

La pluralidad de perfiles permitid sentar las bases
constitucionales para temas torales en la creacion
de la entidad federativa, tales como municipalidad
(con la creacion de las alcaldias), transparencia y ren-
dicidn de cuentas, medio ambiente, movilidad, de-
mocracia participativa y derecho al buen gobierno,
entre otros. Pero el logro mas interesante fue la suma
de la voluntad de las diputadas constituyentes para
impulsar el tema de paridad entre hombres y muje-
res en la conformacion de los 6rganos de gobierno.

En una especie de bancada feminista' que, con
independencia de las lineas partidistas, construy6 un
espacio independiente para delimitar una agenda
que permitié incorporar la perspectiva de género
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en el texto constitucional y aprobar temas comunes,
como la paridad en todos los ambitos.

Este principio se encuentra reconocido como un
derecho en el que se promueve la igualdad sustantiva
y la paridad de género, para su consecuciéon vincula
a todas las autoridades a fin de erradicar la discri-
minacidn, la desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres. En el ambito guberna-
mental se reconoce la paridad en la conformacién
del Congreso de la Ciudad de México; en el orden
Ejecutivo, en la obligacion de integracién de un ga-
binete y, de igual forma, toca al Poder Judicial.

En el caso de alcaldias, se garantiza en los mandos
altos, la paridad e igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, posteriormente se traslada la conforma-
ci6n paritaria de las Concejalias al Codigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, publicado el 7 de junio de 2017. En este
mismo ordenamiento se establecen las reglas de pos-
tulacidn para las candidaturas a las Alcaldias y Con-
cejalias al Congreso de la Ciudad de México, asi
como la obligacién de su integracion paritaria. Es
asi que, en ese momento histérico, en palabras de
Marcela Lagarde, la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México comprobo6 “que la paridad de
género no es un estatutito sino una realidad en
nuestra forma de gobierno”.?

Lo anterior cobra relevancia porque, si bien al-
gunas legislaciones estatales como en la de San Luis
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Potosi, en 2013, ya preveian la prohibiciéon de la
postulacidon del 50% de personas del mismo género’
para diputaciones y ayuntamientos, lo cierto es que
la Ciudad de México fue la primera entidad federa-
tiva en incorporarlo a su Constitucién Politica.

El principio de paridad en la Ciudad de Méxi-
co fue resultado de la armonizacion federal de la
reforma electoral del 10 de febrero de 2014, lo que
se tradujo en modificaciones a los ordenamientos
secundarios para la postulacidon de candidaturas; lo
cual acarre6 que para el proceso electoral 2014-
2015, el mayor nimero de mujeres ocuparan una
curul en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, conformada por 31 mujeres y 35 hombres
de una totalidad de 66 escanos, de las cuales un 40% de
mujeres fueron electas por mayoria relativa.

En las legislaturas previas, las curules de muje-
res por mayoria relativa no rebasaron el 37.5% y en
la integracion de la Asamblea, nunca se supero el
numero de 22 legisladoras por ambos principios,* a
pesar de que los cddigos comiciales locales de la ma-
teria incluyeron el sistema de cuotas que evolucioné
junto con las modificaciones federales, incorporan-
do algunas novedades, como un principio paritario
en la integracion de las autoridades administrativas
electorales, en las jurisdiccionales y en los 6rganos
directivos de las agrupaciones politicas locales; sin
embargo, dejo sin sancion efectiva al incumplimiento
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de esta obligacién por parte de los partidos politicos
en la postulacion de candidaturas.

1. LA EVOLUCION DE LAS CUOTAS
EN EL DISTRITO FEDERAL

En el Cédigo Electoral del Distrito Federal de 1999,
se preveia la prohibicidn de los partidos para postu-
lar a mas del 70% de candidaturas propietarias del
mismo género para diputaciones y jefaturas delega-
cionales y, para el caso de las listas de diputaciones
de representacion proporcional, éstas deberian de
ser presentadas por segmentos de tres candidaturas y
una de éstas deberia de ser de género distinto.” La re-
forma de 2003 al Codigo Electoral contintia con el
porcentaje de 70-30% y hace referencia al caso de las
agrupaciones politicas en las que se determina que
sus Organos directivos no pueden estar compuestos
por mas de 70% de personas del mismo género.®
Para 2008, se incorpora como conducta sancio-
nable a los partidos politicos el incumplir la cuota
para el registro de candidaturas; prevalece la limi-
tacion de registrar mas de 70% de un género, pero
con la variante de que 30% de las personas suplentes
deben ser del mismo género, excluyendo a quienes
fueron electos por el voto directo de su militancia.’
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A la par del cambio de porcentaje de la cuota en
la esfera federal, en 2010, el Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de Méxi-
co previo la prohibicion a los partidos politicos para
la postulacién de mas de 60% de candidaturas del
mismo género para jefaturas delegacionales y diputa-
ciones, exceptuando, por supuesto, a las candidaturas
resultado de procesos de seleccidn interna.® Aunque
posteriormente existe una contradiccion al estable-
cer como impedimento de registro de la candidatura
exceder el porcentaje previsto.

En este ordenamiento se incluye el concepto de
la Lista “A”, que es cerrada, presentada por el par-
tido politico en la que tanto la persona propietaria
como la suplente son del mismo género,y la“B” que
se conforma por las formulas de las y los candidatos
que no obtuvieron el triunfo, pero que alcanzaron
los mayores porcentajes de votacion efectiva, cono-
cidos coloquialmente como las lista con las formulas
de “mejores perdedores”. Se prevé que de los pri-
meros cinco lugares de las listas, dos sean de género
distinto.

En el ambito de la vida interna de los partidos, se
afiade el deber de procurar el acceso paritario a los
6rganos de direccion.

La palabra “procurar” fue interpretada como
una intencién, pero que de ninguna manera cons-
tituia una obligacién para los partidos; lo mismo en
la integracion de sus Organos partidistas que en la
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postulacion de candidaturas. En suma, se privilegio
a los procesos democraticos internos cuya justifica-
cién recaia en que beneficiaban la participacion de
hombres y mujeres en igualdad de condiciones, si-
tuacién que a la postre no acontecia, pues los parti-
dos al registrar las candidaturas ante las autoridades
administrativas aducian que al interior de sus par-
tidos las mujeres no habian sido favorecidas con el
voto de su militancia y, por tanto, se encontraban en
la imposibilidad factica de postular candidaturas con
integrantes del género femenino.

Este criterio, que también encontrd resonancia
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, supe-
rado hasta la reforma de 2014, dando pie a la inva-
lidez de las porciones normativas contempladas en
diversas legislaciones estatales, relacionadas con la
excepcion de la postulacion de las candidaturas re-
sultado de los procesos democraticos, debido a que
las practicas historicas generalmente favorecian al gé-
nero masculino. Al respecto, la Corte resolvié que la
referida excepcion podria vulnerar el derecho de las
mujeres de participar en igualdad de condiciones en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales en su
modalidad pasiva.

Para el caso del Distrito Federal, entre los temas
de las acciones de inconstitucionalidad promovidas
estuvo la conformacion paritaria de la Lista “B”,
dado que seguin los partidos promoventes vulneraba
el voto popular, pues otorgaba mayor importancia al
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género. En este sentido, en la accidon de inconstitu-
cionalidad 45/2014 y acumuladas, se determiné que
aun y cuando existia un mayor numero de mujeres
postuladas, la realidad es que no se traducia en el
acceso efectivo a puestos de representacion, es decir,
en “candidaturas efectivas”, por lo que se trataba de
incorporar medidas afirmativas que fomentaran la in-
tegracion paritaria de los érganos de representacion.

De tal suerte, se determiné que el primer lugar
de la Lista “B” tendria que ser de género diferente
al que encabece la Lista “A”, con lo que se garan-
tizaria la paridad en la integracién de la Asamblea
Legislativa, lo cual acontecio, pues la VII Legislatura
(2015-2018) se conformo6 con un 47% de mujeres y
53% de hombres.

Este precedente,y otros que se dieron en el marco
del proceso electoral 2014-2015 en diversas entida-
des federativas al momento de la asignacion de cu-
rules para la integracion de los 6rganos al compensar
con el género subrepresentado, serian justificaciones
suficientes para que la Asamblea Constituyente re-
sultara paritaria y que uno de los temas impulsados
por las mujeres de todas las filiaciones partidistas co-
rrespondiera a la paridad en todos los 6rganos de
gobierno.

Con la expedicion de la Constitucidn, concre-
tamente en el articulo 11, apartado C, se reconoce
como parte de los derechos de las mujeres de la ca-
pital del pais la igualdad sustantiva y la paridad de
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género en el desarrollo de la Ciudad, permitiendo
llevar este principio al desarrollo de la Ciudad.

El resultado se dio en la I Legislatura del Congre-
so de la Ciudad de México, con la integracion de 33
mujeres y 33 hombres, de las cuales 48% de diputadas
fueron electas por el principio de mayoria relativa y
52% por el principio de representaciéon proporcional.

Ahora bien, en el caso de las alcaldias se esperaria
un incremento en el nimero de mujeres al frente de
las demarcaciones territoriales, pero solamente se eli-
gieron a cuatro mujeres como alcaldesas (el nimero
maximo ha sido seis en el ano 2000) y la Ginica forma
de compensar la subrepresentacién femenina fue a
través de las concejalias, en las que se abrieron mas
espacios de toma de decisiones e incorporaron a
mas mujeres en la esfera pablica. Estos 6rganos también
se incluyeron como paritarios dentro del texto consti-
tucional y por tanto se logré mas presencia femenina
con 82 concejalas en la Ciudad, del total de 160.

IV. PARIDAD EN LAS POSTULACIONES.
UNA DE LAS CONDICIONES PARA QUE MAS
MUJERES OBTENGAN CANDIDATURAS EFECTIVAS

La postulacidon paritaria en los distritos uninomi-
nales por mayoria relativa ha permitido, sin duda,
un avance significativo en la incorporaciéon de mas
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mujeres a los espacios de toma de decisiones; como
ya se menciond anteriormente, no fue sino hasta la
reforma de 2014 que se alcanzaron porcentajes cer-
canos a la paridad en el voto directo de la ciudadania.

Lo cual se explica debido a que el voto de la ciu-
dadania se concentra en una o dos principales fuerzas
politicas, efecto del propio sistema.Tal como lo apun-
ta Duverger, estos sistemas tienden a la concentracion
del voto en los partidos que tienen posibilidad de ga-
nar un escano, si se trata de partidos con presencia
nacional, el resultado es un sistema bipartidista.’

La concentracion se debe a dos factores: ya sea
porque la mayoria de los votos se centraliza en las
candidaturas con mayores probabilidades, o porque
los votos se trasladan a los partidos que los apoyan,
lo que mantiene una votacidn elevada. Esto ocasiona
una subrepresentacion de las minorias.

En el proceso electoral 2014-2015, los distritos uni-
nominales serian 40, el voto se dividid en diecinueve
triunfos para Morena, once para el Partido de la Revo-
lucidén Democritica, cinco al Partido Accidon Nacional,
tres al Partido Revolucionario Institucional, uno para
el Partido del Trabajo y uno para Nueva Alianza.

Para el proceso electoral 2017-2018, ya con la
nueva geografia electoral de 33 distritos electorales,
las candidaturas de Morena ganaron por esta via 29
de 33 distritos uninominales, dejando dos para el
Partido Accidon Nacional, uno al Partido Encuentro
Social y uno al Partido del Trabajo.
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Tabla 1. Diputaciones obtenidas por partido

mediante el principio de mayoria relativa

2000-2018
2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018
PAN 2 3 4 9 2 5 2
PRI 3
PRD 37 34 28 11
PT 1 1 1 1
Convergencia 1
NA 1
Morena 19 29
PES 1
PRD-PT-Conv 2 38
PRD-PT-CD-
PPN-PCD-PSN-| 19
PAS
PAN-PVEM 21
Total de mujeres | 12 13 7 14 15 16 16

Tabla 1. Diputaciones obtenidas por el principio de mayoria relativa

2000-2018. Elaboracién propiaa partirdelosresultados electorales con
datos disponibles en Apartado de Transparencia Proactiva del IECM.
Candidaturas ganadoras a puestos de eleccion popular de 20002 2018:

https://www.iecm.mx/normatividad-y-transparencia/transparen-

cia/transparencia-proactiva/transparencia-proactiva-candidatu-
ras-ganadoras-a-a-puestos-de-eleccion-popular-de-2000-a-2018/

153




GABRIELA WILLIAMS

En el ambito local, se ha visto que efectivamente el
voto se concentra en una o dos fuerzas, esto tiene
como consecuencia que exista una suerte de paridad
automatica, pues las candidaturas de estas dos fuerzas
mayoritarias en su generalidad consiguen una curul,
si se encuentran ordenadas de manera paritaria.'’

Para 2015, Morena y PRD concentraron las pre-
terencias del electorado; en el primer partido ocho
mujeres obtuvieron triunfos en sus distritos y, en el
segundo seis, lo que da un total de 14 mujeres. En
2018, al haber postulado el mismo nimero de hom-
bres que de mujeres, 14 candidaturas femeninas de
mayoria relativa se consiguieron para Morena. Lo
que implica que la paridad en 14 distritos se dio a
partir de la sola postulacion de mujeres por esta via.

En primer lugar, el sistema de mayoria relativa
produce ciertas distorsiones, sobre todo en 6rganos
legislativos en los cuales el voto puede llegar a con-
centrarse en dos partidos politicos, para lo cual el
sistema de representacion proporcional coadyuva a
que exista una integracion de otras fuerzas subrepre-
sentadas; la combinacidn de estos dos sistemas gene-
ra uno mixto.

De tal forma que el sistema mayoritario determi-
na las bases para el acceso del sistema proporcional,
en virtud de que, al conseguir un umbral minimo de
votacion, los partidos politicos adquieren la posibili-
dad de representacion en el 6rgano legislativo.
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El sistema de representacion proporcional, por
tanto, permite una distribuciéon de escafios a otras
tuerzas que no alcanzaron a hacerlo via mayoria re-
lativa, pero que cuentan con el apoyo popular; esto
favorece a un control del Ejecutivo y a la posibilidad
de que otros sectores se encuentren incluidos en la
toma de decisiones."

De tal suerte que, como ya se mencioné ante-
riormente, el criterio de integracion del 6rgano le-
gislativo se modifica a partir de 2015 para realizarlo
de manera paritaria, con lo que se fomenta una re-
presentacion de las fuerzas mas acorde con la vota-
cién realizada, y que se modifica la integracion de
manera cercana a 51% de mujeres que constituyen la
lista nominal de electores en la Ciudad (ver tabla 2).

En el caso de la Ciudad de México, al tener liber-
tad configurativa para establecer sus propias normas,
por medio de la representacion proporcional, no solo
se establece una compensacion de los partidos poli-
ticos no representados por el voto mayoritario, pero
que si alcanzan el umbral legal para tener un escano,
sino que el género subrepresentado es compensa-
do.Tanto para la conformacién del Congreso como
para los Concejos de las Alcaldias opera de la misma
torma, pues un 60% de su integracién se encuentra
compuesto por concejalias de mayoria relativa y el
restante 40% por representaciéon proporcional.
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Tabla 2. Diputaciones obtenidas por el principio
de representacion proporcional 2000-2018

Partido

. ., 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018
o Coalicion

PAN 14 13 6 11 5 9

PRI 16 6 7 9 5 6

PRD 4 6

PVEM 5 4 2 3 2

PT 5 2

Convergencia 1

NA 4 2 2

MC 2 3

Morena 1 8

PES 4

PH 1

PRD-PT-CD-
PPN-PCD-PSN-| 4
PAS

DSPN 3

PRD-PSN 3

IMEXICO POSIBLE 1

IAlternativa Socialdemocrata 2

PRI-PVEM 7

PSD 1

Total de mujeres 7 9 9 4 7 14 17
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Tabla 2. Tabla 2. Diputaciones obtenidas por partido mediante el
principio de representacién proporcional 2000-2018. Elaboracion
propia a partir de los resultados electorales con datos disponibles en
Apartado de Transparencia Proactiva del IECM. Candidaturas ga-
nadoras a puestos de eleccion popular de 2000 a 2018: https://
www.ilecm.mx/normatividad-y-transparencia/transparencia/ trans-
parencia-proactiva/transparencia-proactiva-candidaturas-ganado-
ras-a-a-puestos-de-eleccion-popular-de-2000-a-2018/

La incorporacién de las porciones normativas rela-
cionadas con el ajuste a la integracion del 6rgano
con el género subrepresentado para generar confor-
maciones paritarias, fueron controvertidas en sen-
das acciones de inconstitucionalidad,' resueltas en
el sentido de que este método era el idéneo para
que las mujeres consiguieran candidaturas efectivas,
tomandose una serie de medidas afirmativas que se
incluyeron en el texto constitucional.

En este sentido, se respetan las curules que tie-
nen los partidos a partir de su votacidon por mayoria
relativa, pero el ajuste de género se realiza con los
partidos que obtuvieron menor votacion, con lo que
se logra la realizacion del principio de igualdad entre
géneros para acceder a cargos de eleccidon popular,
eliminando una de las condicionantes para que las
mujeres ocupen estos espacios.

Con ello, el principio de postulacion paritaria,
tanto por mayoria relativa como por representacion
proporcional, es un requisito indispensable para lle-
gar a la paridad en la integracion de los 6rganos; no
basta con que sea solo por una via, sino que ambas
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vias deben ser conformadas con férmulas de muje-
res y hombres en la misma proporcidn, y si existe
un namero impar debera favorecer al género fe-
menino.

¢ Los bloques de competitividad
contribuyen a la paridad?

Lasiguiente interrogante es silos bloques de compe-
titividad realmente contribuyen a la paridad: la res-
puesta es que los efectos de los mismos sobre la con-
figuracion del voto en el caso de mayoria relativa
atin no se saben con certeza; lo cierto es que, para la
Ciudad de México, al concentrar el voto en una o dos
fuerzas politicas, los demas partidos politicos quedan
para el momento de la asignacidn, no importando
qué tan lejos haya quedado de la formula ganadora,
sino que depende de si tuvo los mayores porcentajes
de votacion para su partido para colocarla dentro en
la conformacidn de la lista final a partir de la “A”
y la“B”.

Ademas, que las estimaciones de la rentabilidad
de los partidos politicos también han cambiado en-
tre procesos electorales, debido a diversas causas, una
de ellas es que los partidos han optado por conten-
der en coaliciones y candidaturas comunes que no
necesariamente reflejan la preferencia del electorado
por el partido, sino que se puede deber a otras causas,
como el efecto arrastre de las y los candidatos mas
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tuertes de los otros partidos coaligados que les dan
mas votos a los menores. "

Segin Fernandez, debe recordarse que los par-
tidos grandes buscan el mayor ntmero de esca-
nos para respaldar su gobierno, con lo cual se tejen
alianzas con los partidos pequenos sin importar su
coincidencia ideoldgica, sino solo con el objetivo
de ampliar sus posibilidades de triunfo, por lo que
se coaligan los partidos con mayor representacion. En
consecuencia, los partidos politicos coaligados o en
candidatura comtn cambian entre uno y otro proce-
so electoral, por lo que las preferencias del electora-
do no necesariamente se manifiestan en el voto.

Al generar coaliciones electorales en el momen-
to de realizar los ejercicios de rentabilidad del par-
tido politico de manera individual, los resultados
obtenidos en el proceso electoral anterior tienden
a distorsionar los bloques de votacion alta, media y
baja en los que se dividen los distritos electorales y las
alcaldias.

Una segunda razoén por la cual es dificil determi-
nar los distritos de competitividad de los partidos es
que, a parte de las tres fuerzas politicas principales,
los otros partidos politicos tienen porcentajes de vo-
taciéon muy cerrados entre distritos, distinguiéndose
uno o dos en el bloque alto y bajo.

Tal fenémeno puede visibilizarse en los Linea-
mientos de Postulacion de Candidaturas 2020-
2021," en el que varios partidos como del PVEM, PT
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y MC cuyo porcentaje de votacion alto es en cuatro
distritos (PVEM), de uno para MC y el PT tiene por-
centajes muy similares en todos los distritos lo que
hace dificil diferenciar la verdadera rentabilidad del
partido, ya que las diferencias son en los decimales
y por puntos porcentuales minimos.Y, por su parte,
Morena tiene porcentajes de votacion tan altos que,
no obstante se postule en un distrito con menor
porcentaje de votacion, catalogado como perdedor,
este porcentaje resulta superior al de otros partidos.

Los mismos anexos mencionan que en cada blo-
que se encuentran con extremos entre partidos po-
liticos dentro de los mismos bloques, como ejemplo
se menciona el caso de Morena con 53.10% de los
sufragios en el Distrito 27 y 49.03% en el distrito
28,y para el PT el distrito 27 con 4.65%,y el 21 con
3.76%. Lo mismo acontece en el bloque medio y en
el catalogado como distritos perdedores.

Por lo que se sugiere que en las proximas elec-
ciones 2023-2024, se siga un criterio de alternancia
como el que se establece en la Reforma “paridad en
todo”"® o transversal, en el que se obliga a los par-
tidos politicos a encabezar sus listas alternadamente
entre hombres y mujeres para cada periodo electivo.
Bajo este supuesto, se propone que el partido po-
litico postule un género distinto para cada distrito
alternadamente en cada proceso electoral, para evitar
supuestos en los que en un distrito especifico siem-
pre se postule un género.
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Regla de alternancia

La medida adicional encuentra su justificaciéon en
que en los tres dltimos procesos electorales, los
porcentajes de votaciéon para los partidos politicos
ganadores y perdedores no tienen una distincion
significativa para determinar fehacientemente los
bloques intermedios y bajos.

En un principio, la adicidn de esta regla de alter-
nancia fue propuesta en los Lineamientos emitidos
por el Instituto Electoral del Estado de Chihuahua
para el proceso electoral 2017-2018; para los que la
Sala Superior estimd que no existia evidencia obje-
tiva que sustentara el dejar sin efecto los bloques de
competitividad. Y concluyd que esta medida obs-
taculizaba la posibilidad de reeleccion, ademas de
tener incidencia en la vida interna de los partidos
politicos.'

Sin embargo, este criterio debe ser superado, tal y
como lo demuestran los razonamientos hechos valer
en el voto particular de la Magistrada discrepante
del criterio mayoritario, ya que se ha comprobado
que los bloques de competitividad, por si solos, no
necesariamente abonan a la paridad; maxime que
existen porcentajes de votacién muy alejados en un
solo bloque, o en su caso, otros que tienen varia-
ciones minimas que no podrian catalogar dentro de
otra clasificacion; por lo que la regla de alternancia
resulta necesaria para garantizar la postulaciéon en un
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plano de igualdad entre hombres y mujeres. Ya que
entre menor sea el porcentaje de votaciéon de un
partido politico, decrece la posibilidad de que tenga
acceso a una curul y tiene mayores probabilidades
de que los resultados electorales sean muy similares
entre proceso y proceso.

Por tanto, se demuestra que los bloques de com-
petitividad en un primer momento para el arranque
de la paridad fueron de utilidad para evitar que se
postularan a mujeres en los bloques perdedores; pero
lo cierto es que, en un segundo y tercer ejercicio,
resultan ineficaces por si mismos para garantizar un
acceso en igualdad de condiciones para las mujeres.

Este mismo criterio se repite en los votos razo-
nados del SUP-RAP-116/2020 y acumulados,'” en el
que se propone la regla de alternancia para la pos-
tulacion de candidaturas a las gubernaturas de los
estados entre procesos electorales, para que de ma-
nera armonica se favorezca la participacion equilibrada
entre géneros; tanto como para los partidos politicos
nacionales como los locales, lo que no aplicaria si se
pretende favorecer candidaturas del género femenino.'

Por lo que se habra de revisar si en la postulacion
existen ciertos distritos en los que un partido pos-
tula un solo género, a partir de la comparativa de los
procesos electorales anteriores; de tal forma que se
remuevan los obstaculos que impiden participar a las
mujeres en igualdad de condiciones. Esto no pudo
comprobarse en el anterior proceso electoral, dado
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que el nimero de distritos cambi6 de 40 en 2015 a
33 en 2018, sin embargo, para este proceso electoral
se conserva el mismo ntmero de distritos, lo que
permitira realizar un analisis mucho mas preciso.Y
para el caso de las alcaldias, la ciudadania tendra el
mismo nimero de cargos para elegir."”

No obstante, se debe continuar con el analisis
de los bloques de distritos o alcaldias en los que se
alcanzo el nivel mas bajo de votacion, dado que el
legislador local deja esta porcidon normativa, ademas
de que se ha comprobado que histéricamente en
los distritos cominmente llamados perdedores, los
partidos politicos tienden a postular mujeres, dismi-
nuyendo las posibilidades de triunfo.

V. LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

En México, en los altimos afios se ha incrementa-
do el nimero de mujeres interesadas en participar
en politica; empero, al dia de hoy, no se ha garan-
tizado el ejercicio pleno de sus derechos, derivado
de la violencia de género en el ambito politico. Al
respecto, se ha comprobado que, entre los obstacu-
los para las mujeres, existe, desde la imposibilidad
del género femenino para acceder a las candidaturas,
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hasta el registro en distritos en los que los partidos
tienen baja competitividad. Estos son algunos de los
ejemplos de que gracias a las interpretaciones judi-
ciales y la construccion de lineamientos por parte de
los 6rganos administrativos, estos obstaculos se han
podido eliminar paulatinamente, para la realizacion
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

El concepto de violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género, en nuestro pais se fue
construyendo a partir de sentencias, tomando como
referentes a la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres de la OEA-CIM;
la Recomendacion general No. 35 del Comité de
la CEDAW de la ONU, que resultaron en el Proto-
colo para Atender la Violencia Politica contra de las
Mujeres (de 2016) y sus respectivas ediciones, que
contemplan las obligaciones del Estado mexicano,
asi como la definicién y la estrategia para la atencidn
de la violencia politica contra las mujeres en razon de
género (VPG);lo que ha servido de base para la in-
terpretacién administrativa y jurisdiccional electoral
a falta de una legislacién adecuada.

Cabe senalar que el Gnico referente legislativo
existente en Latinoamérica se encontraba en la
normatividad boliviana, cuya Ley de Acoso y Vio-
lencia Politica hacia las Mujeres, conocida como
Ley 243 tue motivada por el asesinato de Juana
Quispe, el 12 de marzo de 2012, victima de aco-
so y violencia politica; hecho que coloco dicho

164



EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN LA CIUDAD DE MEXICO...

tema como prioridad en la agenda legislativa de
ese pais.

Con este protocolo de actuacion se dieron pre-
cedentes en las elecciones de gubernatura en Tlax-
cala, en el ejercicio del cargo de Martir de Cuilapan,
Guerrero y en contra de una Consejera Electoral
en Jalisco, que permitieron delinear la Jurispruden-
cia 48/2016, que conceptualiza la violencia politica
como “todas aquellas acciones u omision de perso-
nas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto di-
tferenciado en ellas o les afectan desproporcionada-
mente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo”.

De tal suerte que, para 2017, en el decreto de pro-
mulgacién de la Constitucion de la Ciudad de Méxi-
co se retoma este concepto para incluirlo en el texto
constitucional, y es la incorporacién mas vanguardista
de la violencia politica como causal de nulidad de las
elecciones en el articulo 27, apartado D, parrafo 2.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciodn, al resolver las acciones de inconstituciona-
lidad atinentes, determiné que la violencia politica
como causal de nulidad, dentro del control jurisdic-
cional de la constitucionalidad para el caso del sis-
tema de nulidades de las elecciones a nivel federal y
local, independientemente de la libertad configurati-
va de estas altimas, es de aplicacion estricta y directa
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a partir de la Constitucidn federal, sujeta a condicio-
nantes tales como graves, dolosas y determinantes.

En consecuencia, se invalido esta causal de nuli-
dad de eleccidon en el texto constitucional, para dejar
intocado lo relativo a la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México, en la que se contempla la violen-
cia politica y las sanciones por estas conductas.

Con este marco juridico se llevo a cabo el pro-
ceso electoral 2017-2018,y gracias a la colaboracion
interinstitucional, el Instituto Electoral de la Ciudad
de México, el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, la Procuraduria General de Justi-
cia de la Ciudad de México, y el Instituto de la Ju-
ventud, se elabor6 la Guia para la Atencién de la
Violencia Politica por Razones de Género y Dere-
chos Humanos de la Ciudad de México, que delined
con perspectiva de género y de interseccionalidad la
ruta para la atencién de los casos de VPG en la capital
del pais.

El caso mas destacado fue el acontecido en la
Alcaldia Coyoacan® que, al ser resuelto en el Tribu-
nal local, se acredito la existencia de conductas que
constituyeron violencia politica en razén de género
en contra de una candidata, de las cuales se dio vista
a las autoridades competentes para su investigacion,
seguimiento y sancioén; no obstante, estos no fueron
suficientes para decretar la nulidad de la eleccion. En
contraste, la Sala Regional de la Ciudad de México

166



EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN LA CIUDAD DE MEXICO...

encontrd que el candidato ganador tuvo una ventaja
sobre la victima dado el grado de afectacion resul-
tado de los hechos por lo cual determiné la nulidad
de la eleccidn, sin realizar un estudio de determi-
nancia cuantitativa.

Por su parte, la Sala Superior resolvioé que en la
eleccion atinente a Coyoacan, se confirmaron los
hechos perpetrados en contra de la candidata de
“Juntos Haremos Historia”; pero no fueron genera-
lizados en toda la entidad, y tampoco se acredit6 la
determinancia, menos atin, de que estas violaciones
hubieron trascendido al resultado de la eleccion, por
lo que tendria que prevalecer el principio de con-
servacion de los actos; sin embargo, la Sala ordend
medidas de proteccion a favor de la candidata.

A partir de esta configuracion, es posible estable-
cer, en un primer nivel de analisis, que la regulacion
juridica en materia de nulidad de elecciones tiende
a impedir la generacién de un impacto que desvir-
tie los principios que regulan los procesos electora-
les, como lo son, entre otros, la libertad del sufragio
y la autenticidad de los comicios, los cuales tienen
que ver con proteger la voluntad ciudadana ante
manipulaciones y elementos diferentes a los extre-
mos democraticos, asi como cenirse a la legalidad y
certeza.

A la luz de estas premisas, el orden constitucional
que el maximo organo jurisdiccional protege, tien-
de a profundizar su analisis en la posible vulneracion
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de derechos colectivos relacionados con el desarrollo
y resultado de los procesos electorales, funcion ape-
gada a los estandares democraticos de salvaguardar la
voluntad ciudadana mediante reglas claras y genera-
les que 1mpidan impactos negativos capaces de afec-
tar el curso natural de los comicios, identificando,
desde la norma suprema, supuestos concretos que de
ser actualizados implicarian imponer la sancidon mas
severa dentro de una competencia politica, como lo
es la nulidad.

Como parte de la sentencia, se vinculé al IECM
para realizar un analisis acerca de la incidencia del
proceso electoral 2017-2018 en la capital, en el cual
se pudo determinar que existieron “nuevas formas”
de violencia que no habian sido identificadas en los
protocolos.

De manera conjunta con la Consultora Ettelekt, se
desarroll6 una evaluacién de la incidencia de la VPG
en el proceso electoral,?' en la que se especificaron
las tres dimensiones en las que acontecen hechos de
violencia politica:la primera es la violencia politica que
sucede de manera general contra mujeres y hombres
en la politica; la segunda es la violencia contra las muje-
res en politica, sin encontrar motivaciones politicas o
de género visibles y; la tercera, la violencia politica de
género en contra de las mujeres, en la que si se encontrd
una clara motivacion politica y de género.

En la entidad, se registraron 26 casos de VPG
en la capital del pais documentados en fuentes
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periodisticas, 12 fueron contra candidatas a Alcaldias
o concejalias, nueve a Jefatura de Gobierno, y cinco
a cargos federales; sin embargo, solo se identificaron
13 denuncias por violencia politica, seis por violen-
cia politica en razén de género y dos por delitos del
fuero comun.

Dentro de los hechos registrados mas comunes
hacia las candidatas, que fueron detectados por el
nivel de incidencia, se encuentran la propaganda
difamatoria, desplegada por medio de volantes re-
partidos en las secciones electorales, inserciones en
medios de comunicacidon de alcance nacional por
parte de particulares, pinta de bardas, disposicion
de lonas, cartulinas y mantas en los domicilios de
las candidatas y casas de campana, asi como videos,
audios, llamadas telefonicas, mensajes o imagenes
compartidas en redes sociales.

La propaganda difamatoria, al ser la mas utilizada
contra las candidatas, podria encuadrarse en el tipo
de violencia psicologica, la cual tiene como objeti-
vo afectar a las mujeres que contienden por un car-
go v a su circulo cercano, mermando su capacidad
de operacion vy, por tanto, orillandolas a renunciar a
sus aspiraciones politicas.

Aunado a lo anterior, se encuentra la publica-
ci6n de informacidn privada, personal o falsa sobre
una persona con el fin de desprestigiarla, ejercer ac-
tos de hostigamiento e intimidacidn contra las can-
didatas o sus partidos.Y, dentro de los partidos hacia
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las mujeres, incumplir las reglas de paridad o pos-
tularlas en distritos perdedores, asi como la falta de
distribucién de recursos de manera equitativa para
campanas.

Dentro de las modalidades de violencia desplega-
das sin género diferenciado se encuentran: amenazas
de muerte,amenazas en general, e intimidacion fisica
y verbal mediante el envio de grupos de choque para
realizar sabotajes en mitines y actos; mediante accio-
nes de acoso fisico y amedrentamiento con armas de
fuego o punzocortantes, golpes, vejaciones y lesiones
contra colaboradoras, colaboradores y simpatizantes,
principalmente en actos proselitistas y de promocion
del voto.

Si bien dentro del mismo estudio se aduce que
ninguna de las situaciones interfirié con el derecho
a ser votadas, lo cierto es que cualquier forma de
violencia contra una persona socava la capacidad
para desarrollarse con libertad. Sirve de apoyo la tesis
“VIOLENCIA PSICOLOGICA. SUS CARACTERISTI-
CAS E INDICADORES”* en la que se determina que
la violencia, en su vertiente psicoldgica, no requiere
ser visible, pues tan solo con su practica reiterada es
suficiente para socavar la capacidad de autogestion
de la persona.

De las candidatas que sufrieron violencia, solo
29% logro el triunfo;a todas luces es una circunstan-
cia que afecta a la persona impidiéndole competir en
1gualdad de condiciones, ya sea en una precampaia
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o campana, con lo cual su desarrollo politico y per-
sonal no tiene iguales alcances que una persona que
no sufri6 los mismos hechos.

Como se puede apreciar, las principales formas
de violencia contra las candidatas no solo trastocan
el ambito publico, sino que trascienden a la esfera
privada; ejemplo de ello fue el momento en que car-
teles y volantes fueron distribuidos en el domicilio
de la victima, o al difundir informacidén privada que
no tiene trascendencia para el ejercicio del cargo.

Entre las situaciones que hacen mas susceptibles
a las mujeres, esta la de haber sufrido anteriormente
VPG, s1 su candidatura corresponde a una distinta a
la del partido gobernante del distrito o demarca-
ci6n al que contiende, que las personas de la opo-
sicidn sean de un género distinto, que participe en
un ambito territorial en el que exista violencia o
que haya tenido conflictos con grupos empresaria-
les (uso de suelo, suspension de obras de infraestruc-
tura, bares) o de servicios.*

Entre los obsticulos para sancionar la VPG fue
la falta de tipificacion de estas conductas, las cuales
tuvieron que encuadrarse en otros tipos penales o
en infracciones electorales diversas, segiin el caso;
de lo anterior resulté que algunas denuncias tu-
vieron tratamiento como delitos del fuero comun
en los que no se pudo determinar si tenian una
connotaciéon de género o una connotaciéon poli-
tica evidente (lesiones, dafio a la propiedad o robos
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con o sin violencia), que de igual manera atenta-
ron contra la integridad fisica o psicologica de las
candidatas.

Para dotar a las mujeres de un marco de protec-
cién en la contienda o en el ejercicio del cargo, di-
versas legislaciones del ambito local recuperaron el
concepto del Protocolo sobre violencia politica en
razén de género para trasladarse a diferentes orde-
namientos, ya fueran de indole penal o penal elec-
toral, con el fin de prevenir, sancionar y erradicar
este fendbmeno que tiene como base los estereotipos
de género en el ejercicio de los derechos politicos
y electorales, desequilibrando el ejercicio del poder
entre hombres y mujeres.

La reforma de violencia politica
contra las mujeres en razén de género

El 13 de abril de 2020, se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, la reforma de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, misma que
identifica 22 conductas que se integran dentro del
concepto en la Ley General de Acceso a la Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, ademas de incluir
como autoridades para atender estos casos al TEPJE
al INE y a los organos electorales tanto adminis-
trativos como jurisdiccionales locales, e incluye al
INE dentro del Sistema Nacional de Prevencion,
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Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres.

Se legislan dos vias idoneas para atacar la VPG,
sumandose a la via jurisdiccional electoral, que ya
existia, a través de los medios de impugnacion en el
que el juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales es el medio tradicionalmente accio-
nado para la protecciéon de las mujeres ante casos de
violencia politica.

Asi pues, la primera como delito penal electoral,
en el cual se establecen 14 conductas u omisiones
que pueden configurar el delito, para el cual, la auto-
ridad competente para investigar y ejercer la accioén
penal es la Fiscalia Especializada para la Atencion de
los Delitos Electorales (FEDE) y en un segundo mo-
mento la judicatura penal federal.

La segunda via es a través de los procedimientos
administrativos sancionadores, ya fueren ordinarios
o especiales. Para los especiales se dieron reglas ad
hoc para garantizar el otorgamiento de una justicia
pronta y expedita a las justiciables, teniendo en con-
sideracion los tiempos para su pronta resolucidon por
la Sala Regional Especializada del TEPJE

En cualquiera de estas dos vias, las autoridades
tienen la facultad de investigar de oficio, al tener
conocimiento de los hechos, lo que constituye un
avance importante en la atencidn de estos casos; pues
anteriormente era requerida una denuncia por parte
de la victima, lo cual en su momento acarredé que
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algunos casos no fueran atendidos por las autorida-
des, pero la reforma es omisa sobre cual es la via por
la cual la autoridad tendra conocimiento.

También, la reforma incluye como requisito de
elegibilidad a los cargos de eleccion popular no ha-
ber recibido condena por el delito de violencia po-
litica en contra de las mujeres por razén de género.
Cabe mencionar que el precedente jurisdiccional de
esta porciéon normativa es el relativo la sentencia SX-
JRC-140/2018, que canceld el registro de la candi-
datura de quien pretendia ser reelecto al cargo de
presidente municipal del ayuntamiento de San Juan
Colorado, Oaxaca, por no cumplir el requisito de
tener un modo honesto de vivir, al haber incurrido
en violencia politica en razén de género en contra
de una de las sindicas del municipio.

Se delimitan las obligaciones de los partidos po-
liticos, candidaturas, precandidaturas y aspirantes a
candidaturas independientes, asi como las sanciones
por incumplimiento o por haber ejecutado actos
que se encuadren dentro de laVPG, de igual forma
se afladen medidas de proteccién y reparacidn inte-
gral a las victimas.

Reforma de violencia politica
en razon de genero en la Ciudad de México

La adecuacién al Coddigo de Procedimientos Elec-
torales y la Ley Procesal, publicadas el 29 de julio de
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2020, contemplaron para su armonizacion lo rela-
cionado con las principales reformas a los ocho or-
denamientos generales y federales.

En las que se consideraron definiciones sobre vio-
lencia politica, violencia politica de género y violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género;
ademas de supuestos que encuadran en infracciones
electorales, el procedimiento especial sancionador
para estos casos, las medidas de proteccion y repara-
ci6n, asi como las sanciones correspondientes, sien-
do el TECDMX la instancia encargada de resolver.

Entre las adiciones realizadas por el 6rgano legis-
lativo local destaca la relativa a la obligacion de los
partidos de contar con un Protocolo para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia Politica en Razén
de Género al interior de los partidos politicos. Ade-
mas de la restriccion a los partidos politicos de par-
ticipar en un proceso electoral cuando en el anterior
proceso se acrediten actos de tolerancia a estas prac-
ticas entre sus militantes, simpatizantes, precandida-
tas y precandidatos, candidatas o candidatos.

Una cuestidon importante que no se contempld
en la construccion de esta reforma fue la creacion
de un sistema similar al nacional, que integre la es-
tadistica de los casos de VPG, en el que de manera
interinstitucional procure el seguimiento a los casos
en el ambito local.

Al respecto, cabe mencionar que lamentable-
mente estas reformas no fueron aprobadas en el
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periodo de 90 dias que especifica el articulo 105
constitucional para realizar cualquier modificacidon
a las leyes electorales; sin embargo, las autoridades
electorales tienen el deber de atender lo dispuesto en
las leyes generales y los criterios jurisdiccionales con
los que cuentan para implementar lo que se dispone
en la reforma federal y que las mujeres tengan un
marco de proteccidn para el ejercicio de sus dere-
chos dentro de la contienda electoral.

Obstaculos para accionar
las vias juridicas en casos de VPG

De los 21 casos que se presentaron en la Ciudad de
México en los que las victimas fueron del ambito lo-
cal, no en todos ellos se presenté una denuncia for-
mal; en este sentido las autoridades no podian actuar
de manera oficiosa en la investigacién de los hechos,
cuestion que cambia con la reforma.

Y en las realizadas, no fue posible identificar a la
o las personas responsables de estos hechos; la falta
de atribuibilidad de las conductas es una constante
en este tipo de hechos, pues no es posible determi-
nar con precisiéon quién las ha realizado. En el caso
Coyoacan, se resolvié que es necesario conocer la
autoria de las conductas para estar en posibilidad de
determinar la trascendencia de éstas en la contienda
electoral, pues no es lo mismo que sea una persona
candidata a un tercero ajeno al proceso.
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Lo anterior va aparejado con el anonimato en la
creacion de perfiles o bofs para realizar publicacio-
nes en redes sociales o internet, que causan un dano
psicologico y emocional, reforzando los prejuicios
y danando la reputacion de la victima con el objeto
de obstaculizar su participacion en la vida puablica,
lo que ahora se reconoce como violencia digital,*
considerando que el espacio digital es el mas recu-
rrido para realizar manifestaciones violentas en con-
tra de las candidatas.

Dentro de los procesos, tanto administrativos
como jurisdiccionales, otra de las condicionantes
que dificultan el acceso a la justicia por parte de las
victimas de VPG, es precisamente la falta de elemen-
tos probatorios para comprobar fehacientemente
que se obstaculizo el ejercicio de los derechos poli-
ticos y electorales de las mujeres o el desarrollo de
alguna fase del proceso electoral como las campanas,
al no estar en igualdad de condiciones que las demas
candidaturas en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el cri-
terio de que en casos de VPG, si la manifestacion
de violencia se enlaza a cualquier otro indicio pro-
batorio, puede integrar una prueba circunstancial

25
plena,

con lo que se configura otro criterio im-
portante que es el estindar de reversion de la carga
de prueba® que, al tratarse de violaciones a derechos
humanos, para garantizar que el tratamiento proteja

alavictimay ala vez le asegure la reparacion, la carga
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de la prueba recae en la parte demandada siempre y
cuando aporten indicios de discriminacion.

Sin embargo, estos no son todos los tinicos obs-
ticulos que se presentan, sino que, como lo reporta
ACOBOL* en la implementacién integral de la Ley
243 contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las
Mujeres, existen otras condiciones que frenan la ac-
ci6n de cualquier via de proteccidn a las victimas.

Uno de ellas es que los procedimientos en si se
tornan engorrosos, complejos y largos, por lo que las
victimas desisten de las acciones, debido al tiempo que
deben invertir en dar seguimiento a éstos, y las mu-
jeres que viven en comunidades rurales deben contar
con medios para trasladarse, hospedarse y tener redes
de apoyo para dejarles el cuidado de su familia.

En este analisis, también reportaron que las au-
toridades desconocen la normativa, lo cual se re-
fuerza con dichos de diputadas y sindicas en nuestro
pais,® que al pedir auxilio a la policia municipal o
a los ministerios publicos estatales, estas autoridades
desconocen la existencia de este delito, asi como las
obligaciones que tienen al atender este tipo de denun-
cias y las implicaciones de sus omisiones.

Si bien la persona juzgadora imparte justicia con
perspectiva de género,” detectando situaciones de
desequilibrio resultado del género de las partes, en
ocasiones se encuentra ante investigaciones a las que
les faltan elementos para poder visualizar el contex-
to sin estereotipos y discriminacion, ordenando las

178



EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN LA CIUDAD DE MEXICO...

diligencias indispensables para resolver; lo cierto es
que esto implica una dilacién en la imparticion de
justicia.

En este sentido es necesaria la capacitaciéon com-
pleta de las autoridades para que conozcan el conte-
nido de la reforma, junto con cursos y talleres para
la integracidn de investigaciones con perspectiva de
género, para los ministerios publicos y las autorida-
des administrativas electorales, a fin de que al reca-
bar las pruebas necesarias que puedan acreditar los
hechos y conocer la verdad, realmente se permita
visibilizar las situaciones de violencia. El objetivo es
generar investigaciones libres de estereotipos para
evitar la revictimizacidon de las mujeres en esta etapa
procesal, o caer en acciones u omisiones que pudie-
ran constituir discriminacién o alguna modalidad de
violencia hacia las victimas.

Por tltimo, el informe de ACOBOL reporta como
requisito para que la implementacion sea eficaz, la
coordinacion interinstitucional; pues se debe poder
acudir ante cualquier autoridad y de ahi remitir la
denuncia, queja o medio de impugnacidn a la auto-
ridad competente, para evitar acciones que puedan
llegar a restringir el derecho de las mujeres a una
proteccion integral. En la experiencia mexicana se
requiere de mayor organizacion entre las institucio-
nes para el intercambio de informacién que resulte
clara, oportuna, veraz y confiable para la toma de
decisiones dentro del proceso electoral.
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V. CONCLUSIONES

De tal suerte, los avances en las interpretaciones para
la aplicacién eficaz del principio constitucional de
paridad en todos los aspectos que involucran una
participacién politica en igualdad de circunstancias
entre hombres y mujeres, implica considerar mas alla
de un concepto cuantitativo, pues se trata de la ex-
presion de la redistribucidn del poder en todas las
esferas.

El hecho de que se hayan realizado cambios le-
gislativos y diversas interpretaciones para promover
y garantizar el acceso de las mujeres a cargos publicos
no es suficiente para incluir todas las etapas de la vida
politica de las mujeres, quienes cruzan por mas de un
obstaculo en sus carreras, que van desde las etapas de
postulacion partidista hasta el ejercicio del cargo; la
principal desventaja es la violencia politica que las
mantienen en un estado de subordinacién con res-
pecto de los hombres y con una escasa participacion
en la vida publica.

Este es el motivo por el cual su implementacion
supone una transformacion radical de las institucio-
nes y de la sociedad. De ahi que no pueda dejarse de
lado el papel de todas las autoridades para fomentar
e impulsar la participacién politica de las mujeres
abarcando también la vida interna de los partidos y
garantizando los derechos de las mujeres militantes.
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Lo antes expuesto contribuye a construir una
democracia cada vez mas integra, que responde a
la proteccién de la dignidad humana; sin embargo,
no hemos alcanzado una paridad sustantiva. Si bien
en México contamos con un marco juridico que, en
comparacion con el de otros paises, es considerado
de avanzada, no deja de tener presencia la desigual-
dad que persiste entre hombres y mujeres, lo que
nos lleva a la necesidad de analizar con una nueva
perspectiva toda la herramienta juridica con la que
contamos.
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I. MEMORIAS DE LA DEMOCRACIA

Para las nuevas generaciones ha sido muy facil obviar
los esfuerzos que se han hecho en el pasado para es-
tablecer la democracia. La democracia —como ahora
la entendemos— es un fenémeno muy reciente; in-
cluso por muchos pasa inadvertido que la democra-
cia no siempre ha sido respaldada, basta recordar a
los pensadores politicos de la antigua Grecia, quienes
despreciaban esa forma de gobierno.

Desde la antigiiedad el concepto democracia se
tue entendiendo como una forma viciada e impu-
ra de gobierno (Halicarnaso, 2006, pp. 381-386) in-
cluso, Platon considerd que el régimen democratico
era nefasto e inviable y, mas tarde, Rousseau augurd
que nunca habia existido una democracia verdadera
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y que no existiria jamas (Ruiz Ruiz, 2006, pp. 51 y
390; Bobbio, 1992, p. 32).

La democracia hoy se ve de una forma distinta,
bastante alejada de la vision antigua' (Halicarnaso,
Hero6doto, 2006, pp. 381-386), esta presenta pers-
pectivas antagoénicas entre lo tedrico y lo practico;
y es dificil entenderla a través de un solo concepto,
por lo que requiere un estudio extenso que revela su
historia, sus triunfos y sus declives.

Actualmente cuando hablamos de democracia,?
(Lyphart, 1991, p. 51; Uscanga Barradas, 2016, pp. 13
y 14) regularmente describimos lo que conocemos
como la democracia del siglo XX,? (Shapiro, 2011,
p. 16) y solemos dejar de lado los presagios de los
antiguos con respecto a los defectos de la misma; la
reconocemos como algo que siempre estuvo ahi y
continuamente pasamos por alto que en el mundo
democratico contemporaneo, tal y como lo conoce-
mos, tiene menos de un siglo de consolidacion; por
ejemplo, olvidamos que el sufragio femenino como
un derecho humano fue integrado sin restriccion
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada en su articulo 21* por la tercera Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciem-
bre de 1948, asi como en la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer —Convention on the
Political Rights of Women—.°

También dejamos atras que el proceso de transi-
c16n democratica ha sido largo y complejo; ha tenidos
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altos costos, vidas humanas y férreas luchas que pue-
den llegar a ser ignoradas por aquellos y aquellas que
se rehtisan a recordar la historia; las mismas personas
que no han logrado imaginar que estos privilegios,
con los que vivimos, no son perpetuos y pueden
llegar a su fin en cualquier momento.

La democracia como forma de gobierno ha
avanzado, en ocasiones de manera violenta y des-
controlada, y en otras, lenta y paulatinamente por el
mundo occidental, mostrando gran timidez hacia la
faz oriental. No debemos dejar atras que el triunfo
democritico frente a los regimenes totalitarios no
transitd por el camino de la paz; el ejemplo mas noto-
rio lo podemos ubicar en los efectos que acarred la
Segunda Guerra Mundial. Al finalizar, el costo fue
la pérdida de la vida de aproximadamente sesenta
millones de personas (Todorov, 2012, p. 8).

Por todo lo anterior, podemos preguntarnos ;qué
tipo de democracia tenemos hoy? Las democracias
actuales pueden definirse como democracias libe-
rales representativas;® estas democracias, podemos
afirmar, han transitado diversos momentos y eta-
pas, de tal forma que nunca han logrado consoli-
darse del todo;la democracia que conocemos hoy
presenta signos de crisis en el mundo democratico
constitucional.
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II. LA DEMOCRACIA EXTRAVIADA

La democracia inicid su desarrollo en paises como
Australia y Nueva Zelanda para, posteriormente,
propagarse por el resto del mundo; tuvo sus pri-
meros indicios entre el periodo de 1820 (con la
ampliacién del sufragio a gran parte de la pobla-
ci6on masculina de los Estados Unidos), hasta 1926
(lapso en el que nacieron aproximadamente 29 de-
mocracias). Sin embargo, en 1922, con el ascenso
de Mussolini al poder en Italia retrocedieron los
efectos democraticos, lo cual tuvo como efecto que
se redujeran a 12 los Estados democraticos en el
mundo.

La segunda etapa se forjo con el triunfo de los
aliados en la Segunda Guerra Mundial, la cual pre-
sento6 su climax en 1962 con un total de 36 paises
democraticos. Posteriormente esto volvid a con-
traerse para quedar en la década de los setentas en
un total de 30 paises democraticos (Huntington, p.
3; Todorov, 2012, p. 8).

Desde 2013, la mayoria de los paises americanos
y de Europa del Este se ostentan como paises de-
mocraticos, este boom generé que en muchos paises
se integraran el concepto de democracia sin que en el
fondo esto fuera cierto o real. Ejemplo de lo anterior
son paises como la India, Honduras o Venezuela que
se hacen llamar democraticos, y en la practica acatan
pautas no democraticas que restringen la libertad de
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su ciudadania, en los que se presenta falta de libertad
de expresion, falta de pluralismo juridico, falta de
legitimidad de las instituciones, autoritarismo, en-
tre otras caracteristicas antidemocraticas; o, en caso
contrario, paises de los que tienen un bajo desarro-
llo humano, los cuales son mas democraticos de lo
esperable como es el caso de las naciones del Africa
Subsahariana, Cabo Verde, Botsuana, Mali o Liberia;
incluso, podemos referirnos a paises que no aban-
deran un titulo democratico, los cuales facticamente
respetan algunas libertades,” como Hong Kong.

11I. SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANO

En México,a pesar de los avances, la democracia sigue
generando preocupaciéon en cuanto a la calidad, la
fragilidad de las instituciones democraticas, el dis-
tanciamiento critico e interés de las y los ciudadanos,
el clientelismo, el financiamiento ilicito en las cam-
panas, la influencia que ejerce sobre ella el crimen
organizado, la pobreza y marginaciéon de la pobla-
cidn, el populismo, entre muchos otros factores.

En todos los regimenes democraticos, el sistema
electoral cumple una funcién esencial, que consiste
prioritariamente en la representacion de la voluntad
popular, manifestada a través del voto; es por ello
que muchos de los grandes cambios democraticos en
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México se deben en gran medida a las diversas refor-
mas politicas y modificaciones constitucionales que
han permitido el desarrollo en materia democratica.

Podemos considerar que la Constitucion de 1917
fue el tltimo gran proyecto integral de reforma con
la pretension de instaurar un nuevo régimen y un
nuevo modelo institucional, en ella se establecid
como precedente electoral a la Junta Empadrona-
dora, las Juntas Computadoras Locales y Colegios
Electorales como los encargados de organizar y ca-
lificar las elecciones presidenciales.

A diferencia de otros paises de América Latina, la
transicion democratica en México no estuvo acom-
panada por el disefio y aprobacion de una nueva cons-
titucion, toda vez que nuestra Carta Magna de 1917
sigue vigente, a pesar de sus mas de 600 enmiendas,
lo que nos permite apreciar que el proceso de demo-
cratizacion de nuestro pais ha sido progresivo.

Podemos analizar, desde el apartado historico,
que de 1917 a 1977 se realizaron diversas reformas,
con el propodsito de democratizar el sistema politico
y de ampliar los participantes de dicho sistema. Entre
los acontecimientos mas importantes que se dieron
entre dichas fechas, podemos mencionar:

1) En 1946 se promulgd la Ley Federal Electoral.®

2) En 1951 se reformd la entonces Ley Federal Elec-

toral.’
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3) En 1953 se otorgd el derecho al voto a la mujer.

4) En 1968 se creo el sistema de diputados de partido.

5) En 1969 se dio el derecho de voto activo a las per-
sonas con 18 afios de edad.

6) En 1972, se redujo la edad para poder ser diputado
de 25 anos cumplidos a 21, y para ser senador, de
35 a 30 anos.

7) En 1977 se expidio la Ley de Organizaciones Po-

liticas y Procesos Electorales."

En lo que se refiere a las modificaciones legales, se
puede resaltar que la Ley de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales de 1977 establecid las
reglas para la participaciéon y competencia de los
partidos en el sistema electoral, con lo que abrid
la posibilidad de participacion de forma legal para
todos los partidos que quisieran competir. Fue de
esta forma que la evolucidn del sistema de partidos
fue impulsando una competencia electoral cada vez
mas renida,!! tanto en el ambito federal como en el
estatal, lo que mas tarde daria cabida al surgimiento
de los llamados gobiernos divididos."

Puede considerarse que es a partir de 1978 que
se inicia el proceso de transicion de la democracia
mexicana, como resultado de un fuerte empuje de
las fuerzas politicas de oposicidon y de los grupos
de la sociedad civil, quienes presionaron para lograr
la apertura de las vias de acceso al poder, asi como
para eliminar la extrema concentracién del Poder

199



ABRIL USCANGA BARRADAS

Ejecutivo, con la finalidad de poner fin al gobierno
hegemonico y presidencialista.

Se buscaba un gobierno acotado, que respetara
el ejercicio de las garantias constitucionales, un go-
bierno en donde la division de poderes fuera real, en
donde los poderes Ejecutivo y Judicial no estuvieran
subordinados al Poder Ejecutivo.

Lo anterior implicaba una redistribucion del po-
der presidencial, ya que en aquel momento el presi-
dente de la Reptblica ostentaba unos superpoderes
que le permitian tener atribuciones practicamen-
te ilimitadas que provenian de las facultades que le
conferia la Constitucién,’® como de las metaconsti-
tucionales y facticas que fueron el efecto de:

1) el debilitamiento del Poder Legislativo, confor-
mado por personas integrantes del partido domi-
nante, convirtiéndose en los hechos en un simple
6rgano ratificador;

2) la integracion de la Suprema Corte por personas
que no se oponian al presidente;

3) el partido dominante estaba conformado por gran-
des centrales obreras, profesionales y campesinas;

4) el control del Ejército a través de sus altos mandos;

5) el dominio de los medios masivos de comunica-
cion; y

6) la concentracién de los recursos econdémicos y la
disposicion de la mayoria de los recursos y bienes

publicos.
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Las anteriores circunstancias generaban un circulo
Vvicioso que en su momento permitié que el presi-
dente tuviera las facultades para:

a) decidir a qué organizacion politica se le daba re-
gistro para competir;

b) determinar las reglas de la competencia y el con-
teo de los votos;

¢) remover a un gobernador;

d) nombrar al lider del partido y de su fraccidn par-
lamentaria;

e) seleccionar a las y los candidatos a cargos de elec-
cién popular o designar a las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia; y

f) realizar ciertas tareas de naturaleza legislativa como
son la expediciéon de reglamentos, el veto, la sus-

pension de garantias, etc.

En resumen, se podria decir que en el pasado, el
presidente era el jefe y propietario temporal de toda
la nacidn, incluyendo las tierras, el agua, el cielo, el
subsuelo, la electricidad, la agricultura, la pesca, la
educacion y la salud, entre muchos mas servicios y
bienes (Carbonell, 2002, pp. 53-68).

El objetivo que perseguian las diversas reformas
era acabar con la ficcidon democriatica y establecer un
sistema presidencial en el que el titular del Ejecutivo
estuviera limitado a través de controles electorales,
legales e institucionales que permitieran importantes
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cambios en la estructura y funcionamiento del siste-
ma politico mexicano vy, que lo alejaran de un claro
autoritarismo reinante.

La transmision del poder en el sistema politi-
co-electoral mexicano siempre ha constituido un
momento clave, toda vez que es ahi donde pueden
generarse estallidos, movimientos y tensiones en el
acomodo de las fuerzas, lo que a su vez podria re-
sultar en la fuerte inestabilidad de un pais con una
democracia débil y en construccion.

En 1986, se expidié un nuevo Codigo Federal
Electoral en sustitucion de la Ley de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales de 1977, la cual
desaparecié el registro condicionado de partidos po-
liticos y precisé, desde aquel momento, las primeras
bases para el acceso a los medios de comunicacidén 'y
los recursos econoémicos de los partidos.

Inmediatamente, en 1987 se realizd una impor-
tante reforma constitucional en la que se introdujo
el criterio de representacion proporcional en la inte-
gracion de la Comision Federal Electoral. Posterior-
mente, en 1990 se cred el Instituto Federal Electoral
—ahora INE— como un 6rgano especializado en ma-
teria electoral, con el objetivo de contar con una ins-
tituci6on imparcial que diera certeza, transparencia y
legalidad a las elecciones federales.

Los cambios realizados permitieron que la poli-
tica mexicana se caracterizara por una sucesion de
acuerdos o pactos entre las diversas fuerzas politicas,
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para llevar a cabo diversas transformaciones consen-
suadas, las que han permitido que, en nuestra histo-
ria reciente, se lleve a cabo la transicion democratica
entre diferentes partidos politicos, asi como ha dado
cabida a reglas de competencia cada vez mas justas y
equitativas (Gutiérrez, L., 2000, pp. 160-167).

La transformacion del sistema politico fue tras-
cendente debido a que una buen parte del poder
presidencial se habia sustentado precisamente en un
sistema electoral que establecia una estructura abso-
lutamente inequitativa de acceso y distribucion del
poder, que impedia, no solo la alternancia regular
en los cargos de eleccion popular, sino también un
reparto del mismo que permitiera a los partidos de
oposicion ser parte del proceso de toma de decisio-
nes en el pais.

Los resultados dieron lugar a un nuevo sistema
de distribucién del poder politico, tanto en el orden
tederal como paulatinamente también en el ambito
estatal. Fue esa pluralidad la que ayudo, por ejemplo:

a) en la construccidn de los organismos autbnomos,
quienes asumieron algunas facultades previamen-
te adscritas al Poder Ejecutivo; lo que redujo el
espacio para las decisiones unilaterales e impuso
la necesidad de la colaboracion entre poderes;

b) a que el Congreso se integrara dentro de la plu-
ralidad, por lo que el Ejecutivo no podria con-

formar Gnicamente con su partido la mayoria
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necesaria para que se aprobara el presupuesto o
alguna iniciativa de ley; que los nombramientos
realizados fueran ratificados o que se superara un
veto presidencial;

¢) a que la Suprema Corte de Justicia estuviera en
capacidad de ejercer plenamente sus funciones, y
las decisiones del Ejecutivo pudieran ser impug-

nadas con éxito.

En 1997 se inaugur6 el primer gobierno sin mayoria
en el México moderno y se procesaron seis refor-
mas electorales que acabaron por sepultar al siste-
ma de partido dominante; sin embargo, la pluralidad
hizo patente las debilidades, imperfecciones, lagunas
y contradicciones de un ineficaz sistema electoral, el
que jamas se habia puesto a prueba en un contexto
de real representacion plural, de alternancia y de una
division de poderes efectiva; es de esta forma que,
desde el otro extremo, ningtn partido tenia la fuerza
politica suficiente para imponer sus decisiones.

Posteriormente, en las elecciones presidenciales
de 2000, el partido hegemoénico perdio la preferencia
electoral, con lo que en ese momento se conformd
la alternancia politica, mediante una transferencia de
poder pacifica, lo que significé el fin de setenta afios
de hegemonia de un mismo partido.

El proceso de transicion a la democracia en Mé-
xico ha incluido la modificacién de las normas a
nivel constitucional y reglamentario,'* asi como de
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sus instituciones electorales y de los sistemas de in-
tegracion de los 6rganos representativos que dieron
lugar a la diversidad politica que fue asentandose en
el pais al mismo tiempo que lo hicieron los gobier-
nos sin mayoria (Cordova, pp. 653-683).

Gran parte de estas reformas politicas se enfoca-
ban en la representacion y los derechos politicos, el
equilibrio y colaboracién entre poderes y la rendi-
ci6n de cuentas. Sin embargo, a pesar de los grandes
esfuerzos por consolidar la democracia mexicana,
aan hay muchos temas que requieren atencion.

Los cambios en el sistema electoral mexicano han
obligado a emprender importantes reformas orien-
tadas a modernizar las instituciones publicas en un
sentido democratico, como es el caso de la necesaria
atencion de la violencia politica de género.

IV. DEMOCRACIA PARITARIA MEXICANA

De acuerdo a la ONU, México se encuentra cata-
logado como uno de los paises con mas violencia
contra las mujeres en la esfera mundial; incluso en la
actualidad, es facil apreciar la existencia de desigual-
dad entre hombres y mujeres, asi como un trato di-
ferenciado en la vida pablica, familiar y laboral.” La
violencia también es patente con los feminicidios,
la violencia en el hogar, el acoso laboral o el abuso
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sexual y la violencia politica contra las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales (Vaz-
quez Correa, 2017, p. 59).

Los derechos politicos con los que vivimos y de
los que disfrutamos las mujeres en México son parte
de nuestra historia reciente, misma que se remonta al
17 de octubre de 1953,'° fecha en la que se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion el reconocimiento del
derecho de las mujeres a votar y ser votadas para pues-
tos de eleccion popular en todas las elecciones del pais,
lo cual implica el momento en el que las mujeres al-
canzaron el estatus juridico como parte activa de una
sociedad, que al fin las reconocié como ciudadanas.

En el dltimo siglo, los derechos politicos elec-
torales de las mujeres en México han avanzado a
grandes pasos en el plano formal, bastaria recordar el
articulo 37 de la antigua Ley Electoral para Poderes
Federales de 1918, la cual senalaba que eran electo-
res y, por lo tanto, tenian derecho a ser inscritos en
las listas del censo electoral de la seccién del domici-
lio respectivo, todos los varones mexicanos mayores
de 18 afios si eran casados y de 21 si no lo eran, que
estén en el goce de sus derechos politicos, o inscri-
tos sus nombres en los registros de la municipalidad
de su domicilio.

Mas tarde, se reconocieron los derechos electo-
rales de las mujeres en 1953; sin embargo, se tiene
como antecedente el ejemplo de tres estados de la
Reptblica que concedieron derechos politicos a las
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mujeres a nivel local en la década de los afios veinte

del pasado siglo, sentando asi bases extraordinarias,

se trata de los estados de Yucatan, San Luis Potosi
y Chiapas (Uscanga Barradas, 2020, pp. 103 y 104).

9

b)

El estado deYucatan, gobernado por Felipe Carri-
llo Puerto (1922-1924), consideraba que la Cons-
tituciéon no prohibia explicitamente el voto a la
mujer, por lo que envid a la legislatura de su esta-
do la iniciativa que concedia el voto a la mujer y
apoy0 a las candidaturas femeninas para cargos de
eleccion local, sentando el primer precedente.
Esto trajo como consecuencia que en las elec-
ciones del 7 de noviembre de 1922, R osa Torres
fuera la primera mujer en el pais electa regidora,
ocupando la regiduria de Prensa y Beneficencia,
cargo que cumplié hasta el fin de su mandato.
Asimismo, el 18 de noviembre de 1923, Elvia
Carrillo Puerto, Beatriz Peniche y Raquel Dzib
Cicero fueron las primeras mexicanas electas dipu-
tadas en un congreso estatal en la XVIII Legisla-
tura; sin embargo, ninguna de las diputadas pudo
ejercer sus funciones, ya que después del asesinato
de Carrillo Puerto en enero de 1924, las eleccio-
nes en las que salieron triunfadoras fueron anu-
ladas y las mujeres tuvieron que abandonar sus
funciones por amenazas de muerte.
San Luis Potosi, por iniciativa de Rafael Nieto,

gobernador en 1923, expidié un decreto en el
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que concedia a las mujeres que supieran leer y es-
cribir, el derecho de formar parte de los procesos
electorales municipales y estatales. En ese tenor,
Elvia Carrillo Puerto, quien se habia trasladado a
San Luis Potosi, gané la candidatura al Congreso
local en 1925, pero el cambiado gobierno, que
presidia como interino Abel Cano, se rehusé a
darle la curul, fundandose en que la Ley Fede-
ral Electoral reservaba el derecho de ser elegidos
para puestos publicos a los hombres, lo que pos-
teriormente dejo sin efectos la ley que permitia
el acceso de mujeres a los cargos politicos.
Chiapas fue uno de los estados pioneros, en 1925
reconoci6 a las mujeres de 18 afos los mismos
derechos que los hombres, bajo el argumento de
su importancia social y su superioridad moral,
lo que trajo como efecto que en 1927 Chiapas
registrara a su primera diputada local, Florinda
Lazos, con una larga trayectoria en favor de los
derechos de la mujer (Galeana, 2014, pp. 20 y
21).

Estas reformas se consolidaron en la esfera cons-

titucional en el ano 1953, con la modificacidén de

los articulos 34 y 115, fracciéon primera de la Carta

Magna (Guerrero Aguirre, 2014, p. 47); sin embargo,

fue hasta 1947 cuando las mujeres mexicanas pu-

dieron votar en elecciones municipales, y el 17 de

octubre de 1955 en elecciones federales, ya que se
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consideraba que no estaban preparadas para partici-
par en la politica nacional.

Desde aquel entonces, apenas han pasado poco
mas de seis décadas desde el comienzo de la parti-
cipacion de las mujeres en la vida politica, lo cual
fue sucediendo a paso lento, costd varios afios de
transicion, mismos que han sido de constante lucha
por un reconocimiento real que supere los discursos
de equidad de género, muy comunes actualmente
en los mensajes politicos, usados de estandarte en las
politicas publicas, pero que pocas veces se traducen
en acciones claras.

Las luchas por la igualdad y equidad entre hom-
bres y mujeres fueron dirigidas principalmente en
el ambito politico, educativo y laboral, de tal for-
ma que en el presente siglo podemos ver plasmados
sus derechos en instrumentos internacionales, de-
claraciones, tratados, convenciones, pactos, protoco-
los, recomendaciones, constituciones y demas leyes
secundarias, pero ses esto suficiente?'’

La violencia de género, aunque no se refiere
unicamente a las mujeres, indirectamente se aso-
cia con la historica desigualdad que existe entre
los hombres y las mujeres, ya que durante la his-
toria ha persistido en el imaginario de las perso-
nas (incluso de las mismas mujeres), la idea de una
funciéon meramente reproductora, secundaria, mi-
nusvalorada, con roles asignados culturalmente, los
que limitan la actividad y desarrollo de las mujeres
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en la vida social y politica, y que ha sido un obs-
taculo para lograr la transformacion hacia realida-
des mas justas.

No debemos olvidar que el papel social de la mujer
ha dejado de ser una funcién meramente reproduc-
tora, minusvalorada, con roles naturales del género
definidos que limitan la actividad y desarrollo de las
mujeres en la vida social, politica y educativa, para
representar a un sujeto activo en la toma de decisio-
nes publicas.

Por otra parte, el Convenio del Consejo de Euro-
pa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica,'® describe en su
articulo tercero lo que se entiende como violencia
contra las mujeres, violencia por género y violen-
cia contra las mujeres por razones de género, de la
siguiente forma:

a) Violencia contra las mujeres: se debera entender una
violacién de los derechos humanos y una forma
de discriminacién contra las mujeres, y designara
todos los actos de violencia basados en el género
que implican o pueden implicar para las mujeres
danios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicologica o econdémica, incluidas las amenazas
de realizar dichos actos, la coaccidn o la privacion
arbitraria de libertad, en la vida publica o privada.

b) Violencia por género: se entenderan los pape-

les, comportamientos, actividades y atribuciones
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socialmente construidas que una sociedad con-
creta considera propias de mujeres o de hombres.
¢) Violencia contra las mujeres por razones de género: se
entendera toda violencia contra una mujer por-
que es una mujer o que afecte a las mujeres de

manera desproporcionada.

Por su parte, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres, entiende que esta com-
prende todas aquellas acciones y omisiones, incluida
la tolerancia, realizadas en ambitos publicos o priva-
dos que, basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico-electo-
rales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a
un cargo publico."

La violencia politica contra las mujeres® es parte
de un tipo de violencia mayor que ha desencadenado
la division de una sociedad que alimenta y reprodu-
ce conductas de una cultura machista y misoégina, lo
que trae como consecuencia que la violencia contra
la mujer pueda darse en cualquier estrato social, en
cualquier campo de ejercicio de la profesion, incluso
en el politico.

La Organizaciéon Mundial de la Salud define a la
violencia como el uso intencional de la fuerza fisica
contra uno mismo, otra persona, un grupo o una co-
munidad que implique danos fisicos o psicologicos,
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problemas de desarrollo o la muerte (INE, 01). Asi-
mismo, la Organizacién de las Naciones Unidas, de-
finid a la violencia de género como todo acto de
violencia sexista que tiene como resultado posible
o real un dano fisico, sexual o psiquico, incluidos
amenazas, coerciéon o la privaciéon arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida puablica o pri-
vada (INE, 04).

Por su parte,la CoIDH ha reconocido que la vio-
lencia basada en el género es una forma de discrimi-
nacion en contra de las mujeres y el Comité CEDAW,
en su recomendacion 19, manifesté que la violencia
contra las mujeres contribuye a mantenerlas subor-
dinadas, no les permite acceder a igual nivel de edu-
cacion y oportunidades, por lo que no les permite
una adecuada participacion politica.

Las actitudes tradicionales segiin las cuales se con-
sidera a la mujer como subordinada o se le atribu-
yen funciones estereotipadas perpettian la difusion
de practicas que entranan violencia o coaccion, tales
como la violencia y los malos tratos en la familia,
los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar
dotes insuficientes, los ataques con acido y la circun-
cision femenina. Esos prejuicios y practicas pueden
llegar a justificar la violencia contra la mujer como
una forma de proteccién o dominacién de la mujer.
El efecto de dicha violencia sobre la integridad fisi-

ca y mental de la mujer es privarla del goce efectivo,
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el ejercicio y atn el conocimiento de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta
observacidn se hace hincapié en la violencia real o
las amenazas de violencia contra la mujer, sus conse-
cuencias estructurales basicas contribuyen a mante-
ner a la mujer en un papel subordinado, a su escasa
participacion en politica y a su nivel inferior de edu-

cacidn, capacitacion y oportunidades de empleo.?!

V. LA IGUALDAD FORMAL EN MEXICO

En la actualidad, la violencia es uno de los elemen-
tos que impiden el adecuado ejercicio de los dere-
chos electorales, por lo que, en principio, debemos
entender qué se puede entender como violencia vy,
en particular, como puede darse la violencia poli-
tica contra las mujeres dentro de marco normativo
mexicano; por lo anterior, podemos preguntarnos
¢sson suficientes los esfuerzos legislativos? Y ;como
puede identificarse la violencia politica en contra de
la mujer en razén de género?

Se puede entender por violencia politica todo
acto que tenga por objeto o resultado alterar el or-
den publico, hacer uso de expresiones que impliquen
injurias, calumnias, difamacién o que denigren a las
personas,a las instituciones ptblicas,a los partidos po-
liticos o a sus candidatos (INE, 02) vy, si delimitamos

213



ABRIL USCANGA BARRADAS

mas, nos encontraremos con lo que se conoce como
violencia politica por razén de género, la que com-
prende todas aquellas acciones u omisiones, que se
dirigen a la persona en razon de su género, la cual
tienen un impacto diferenciado ante las demas per-
sonas, lo que genera que las personas sean afectadas
desproporcionadamente, menoscabando o anulando
sus derechos politico-electorales, incluso, en el ejer-
cicio de un cargo publico.

Hoy podemos asegurar que la violencia politica
afecta actualmente el derecho humano de las mu-
jeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales; a su desarrollo en la escena politica o
publica, ya sea como militantes en los partidos poli-
ticos, aspirantes a candidatas a un cargo de eleccién
popular, a puestos de dirigencia al interior de sus
partidos politicos o en el propio ejercicio de un car-
go publico.

En este sentido debemos recordar que la violen-
cia politica por razéon de género puede traducirse
en actos u omisiones simbolicos, verbales, patrimo-
niales, econoémicos, fisicos, sexuales y/o psicologicos,
realizados por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunica-
ci6n y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas (INE, 05), los cuales tengan como objetivo
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de las mujeres, el
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acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inheren-
tes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candi-
daturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo
(INE, 06).

En México debe reconocerse la deuda que exis-
te en la materia, toda vez que, aunque existen leyes
que nos permiten reconocer y castigar la discrimi-
nacion y la falta de igualdad entre hombre y mujeres,
como los son: los articulos primero y cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los que prohiben toda discriminacién moti-
vada por razones de género y reconocen el derecho
a la 1igualdad entre mujeres y hombres, y establecen
deberes y obligaciones del Estado respecto a la pro-
teccion y garantia de los derechos humanos; la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Ley Federal para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion. Asi como instrumentos
internacionales como: la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer” —CEDAW, por sus siglas en inglés—, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Conven-
cién de Belém do Pardi—, y las resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Sin duda, es importante que exista un marco le-
gal uniforme que se ocupe de la violencia politica, lo
cual en primer momento implico la creaciéon de un
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres,” asi como la creacién de diversos cri-
terios jurisprudenciales, lo que implicé un avance
interinstitucional para exhibir la importancia de la
construccion, estandarizacion y uso del concepto de
violencia politica contra las mujeres en razon de gé-
nero, aunque sin duda resultd insuficiente.

Recientemente, el 13 de abril de 2020* se rea-
lizaron las mas profundas reformas y adiciones en la
materia que afectan a dos leyes organicas y seis leyes
generales:

I) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;
II) Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;
IIT) Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral;
IV)Ley General de Partidos Politicos;
V) Ley General en Materia de Delitos Electorales,
VI) Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
VII) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,y
VIII) Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Unicamente erradicando la violencia politica contra
la mujeres podra garantizarse el pleno ejercicio de
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los derechos politicos y electorales de las mujeres en
condiciones de igualdad sustantiva, lo cual implicara
una labor de muchos anos en Latinoamérica.

En México atn hoy se trabaja en la consolida-
cién de una normativa clara, rigurosa y bien orde-
nada que nos permita identificar las conductas que
pueden originarla, los sujetos de responsabilidad y
las sanciones correspondientes.

Es asi que la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia ha cobrado rele-
vancia, y en su articulo 20 Bis indica que:

La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accidn u omision, incluida la toleran-
cia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pt-
blicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicidén de mujer; le afecten desproporcio-

nadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
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Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser per-
petrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas di-
rigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicaciéon y sus inte-
grantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares.

Asimismo, el articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
enuncia de forma no limitativa veintidos supuestos
en los que puede actualizarse la violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género a través de
las siguientes conductas:

[. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales
e internacionales que reconocen el ejercicio ple-
no de los derechos politicos de las mujeres;

II. Restringir o anular el derecho al voto libre y se-
creto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliacion a todo tipo de organi-
zaciones politicas y civiles, en razéon de género;

III. Ocultar informacién u omitir la convocatoria
para el registro de candidaturas o para cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones

en el desarrollo de sus funciones y actividades;
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IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un

VI

VII.

VIII.

IX.

cargo de eleccion popular informacidn falsa o in-
completa, que impida su registro como candidata o
induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
Proporcionar informacién incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo
de eleccion popular informacion falsa, incomple-
ta o imprecisa, para impedir que induzca al inco-
rrecto ejercicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la campana de modo que se impi-
da que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o elec-
toral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata basandose en estereotipos de género
que reproduzcan relaciones de dominacién, de-
sigualdad o discriminacién contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica
o limitar sus derechos politicos y electorales;
Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resul-
tado de menoscabar su imagen publica o limitar o

anular sus derechos;
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X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion priva-
da de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el proposito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la poli-
tica, con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a
su familia o colaboradores con el objeto de indu-
cir su renuncia a la candidatura o al cargo para el
que fue electa o designada;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo
publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones
y el gjercicio del cargo, impidiendo o suprimien-
do su derecho a voz y voto;

XIII. Restringir los derechos politicos de las mujeres
con base en la aplicacién de tradiciones, costum-
bres o sistemas normativos internos o propios,
que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las atribu-
ciones propias de la representacion politica, cargo
o funcidn;

XV.Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus dere-
chos politicos por encontrarse en estado de em-
barazo, parto, puerperio, o impedir o restringir

su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la
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licencia de maternidad o de cualquier otra licen-
cia contemplada en la normatividad;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolo-
gica, econdémica o patrimonial contra una mujer
en ejercicio de sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cual-
quier recurso o atribucion inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas
u otras prestaciones asociadas al ejercicio del car-
go, en condiciones de igualdad,;

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o
intimidacidn, a suscribir documentos o avalar de-
cisiones contrarias a su voluntad o a la ley;
Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de
las mujeres para proteger sus derechos politicos;
Limitar o negar arbitrariamente el uso de cual-
quier recurso o atribucién inherente al cargo po-
litico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, im-
pidiendo o restringiendo el ejercicio de sus dere-
chos politicos en condiciones de igualdad, o
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
o sean susceptibles de danar la dignidad, integri-
dad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision,

que afecte sus derechos politicos-electorales.
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Sin duda, la violencia politica en razén de género

implica la violacion de los principios mismos del sis-

tema democratico.

En la Ley General de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales, en su articulo 442 Bis, se senalan

algunas conductas que pueden constituir violaciones,

COIMo son:

a)

b)

J)

obstaculizar a las mujeres, los derechos de asocia-
ci6n o afiliacidn politica;

ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo
de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de
sus funciones y actividades;

ocultar la convocatoria para el registro de pre-
candidaturas o candidaturas, o informacidn rela-
cionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar
un cargo de eleccion popular informacidn falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;
obstaculizar la precampana o campana politica de
las mujeres, impidiendo que la competencia elec-
toral se desarrolle en condiciones de igualdad, y
cualquiera otra accidon que lesione o dane la dig-
nidad, integridad o libertad de las mujeres en el

ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Con lo anterior podemos resumir que se deben ana-

lizar cinco elementos con la finalidad de prevenir,
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atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género:

1. Elacto u omisién se base en elementos de género,
es decir:

a. Se dirija a una mujer por su condiciéon de mu-
jer;y

b. Le afecte desproporcionadamente o tenga un
impacto diferenciado en ella.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos po-
litico-electorales o en el ejercicio de un cargo
publico.

4. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fi-
sico, sexual y/o psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de

personas.”

Para avanzar en este rubro es necesario reconocer
que el principio de igualdad material es un elemen-
to fundamental de todo Estado democratico de
derecho, toda vez que no es suficiente una igualdad
tormal, plasmada en los diferentes instrumentos ju-
ridicos, sino que deben tenerse en cuenta las condi-
ciones que resultan discriminatorias en perjuicio de
las mujeres.
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En los hechos, no es un secreto que algunas so-
ciedades siguen considerando una aberraciéon o in-
surgencia que se rompa lo que erréneamente se
consideran el estado natural de las cosas, como es el
caso los tradicionales roles sociales, es asi que en al-
gunas culturas y en algunos lugares se le atribuye a
las mujeres la calidad de instrumento, un ente que
no debe inmiscuirse en asuntos politicos, atin hoy, la-
mentablemente, se considera que las mujeres no saben
gobernar; todo esto demuestra la discriminacion y los
estereotipos de como debe comportarse la mujer en
lo publico.

Ejemplos de lo anterior pueden ser encontrados
en diferentes estados de la Republica, dando mues-
tras de la gravedad de la falta de medidas para pre-
venir que se normalice e infravalore la gravedad de
los hechos y sus consecuencias vy, por otro lado, se
reclame y revictimice a las mujeres que denuncian.

En el especifico ambito de la politica, se han pre-
sentado diferentes casos en donde la mujeres candi-
datas a un puesto de eleccion, o ejerciendo el mismo,
han sido agredidas, amenazadas con un arma de fue-
go, insultadas y golpeadas, han sido inducidas bajo
presion para que soliciten licencia, a que renuncien®
o simplemente no les han permitido postularse, han
sido secuestradas, decapitadas, acosadas, denostadas,
encarceladas, se les ha exhibido desnudas y se les ha
asesinado.
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En algunas comunidades, a las mujeres se les ha
desconocido su triunfo; les han destruido las boletas
electorales; se ha argumentado que el hecho de que
una mujer gane va en contra de la historia, usos y
costumbres de los pueblos.

Se han expresado frases lamentables que gene-
ran vergilienza, pero que demuestran la gravedad del
problema, las cuales citan: “las mujeres fueron crea-
das para atender a los hombres, para cocinar y cui-
dar a los hijos, pero no para gobernar”, o “esta vieja
no ha aprendido que en este pueblo mandamos los
hombres” o “las mujeres como las escopetas, carga-
das y en el rincon”.

También se han denunciado practicas en las que
lideres estatales han pretendido imponer pruebas
“antiembarazo” a las candidatas a un cargo de re-
presentacidén popular. Como anadido a todo lo an-
terior, es indispensable destacar que también se han
presentado casos de inequidad en la distribucién de
los tiempos de radio y television, inequidad en la
distribucion de los recursos para las campanas, re-
gistro de mujeres exclusivamente en distritos perde-
dores, ocultamiento de informacion, desestimacion
y descalificacion de las propuestas que presentan las
mujeres.
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VI. JUZGAR. CON PERSPECTIVA
DE GENERO

El cambio de la participacion de las mujeres en la
vida politica ha costado varios afios de constante lu-
cha por un reconocimiento real que deje atras la
forma en que las mujeres habian permanecido: en
un estado de dominacidn, en un segundo plano con
respecto a los hombres, sin la posibilidad de acceder
a los mismos derechos ni en las mismas condiciones
que los hombres, sin poder condenar en publico la
discriminacién en su contra ni erradicar los este-
reotipos y practicas que limitan sus expectativas y
proyectos de vida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH) ha establecido que en los casos de violen-
cia contra las mujeres, los Estados tienen obligaciones
contraidas a través de la ratificacion de la Convencién
Americana, la que se refuerza con la Convencioén de
Belém do Para. Ambos textos internacionales fueron
estudiados en el Caso Gonzalez y otras vs. México,
conocido popularmente como Campo Algodonero,
en el que se indica que los Estados deben contar con
un adecuado marco juridico de proteccidn, con una
aplicacién efectiva del mismo, asi como con politicas
de prevencion y practicas que permitan actuar de
manera eficaz ante las denuncias (Caso Gonzalez y
otras vs. México, parr. 258).
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Sin embargo, en el marco normativo internacio-
nal, la CoIDH ha establecido que no toda violacién
de un derecho humano cometida en perjuicio de
una mujer conlleva necesariamente una violacién
a las disposiciones de la Convencién de Belém do
Pari,”” como se menciona en las sentencias del Caso
Rios (Caso Rios y otros vs. Venezuela, parrs. 279 y
280) y otros vs. Venezuela en 2009, y del Caso Pe-
rozo (Caso Perozo y otros vs.Venezuela, parrs. 295 y
296) y otros vs. Venezuela, por lo que deberan sub-
sistir las siguientes condiciones especificas:

[. La agresion haya sido dirigida directa, diferente
0 en mayor proporcion contra una mujer, por lo
que la violencia tiene un impacto diferenciado
en las mujeres, las consecuencias de los hechos se
agravan o les afecta en mayor proporcidén que a
los hombres.

II. La mujer sea un blanco de ataque por su misma
condiciéon de mujer, ya que las agresiones estan
orientadas y dirigidas en contra de las mujeres
por la Gnica razén de pertenecer al género fe-
menino, y el valor que este rol representa en la

sociedad.

Habiendo dicho lo anterior, no debemos de sobre-
entender que necesariamente toda violencia ejerci-
da contra las mujeres es realizada especialmente por
razones de su género, ya que aqui es donde mas se
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asientan las criticas cuando no se realiza un buen es-
tudio de la violencia de género; por ejemplo, resulta-
ria absurdo considerar que cualquier hecho politico
que involucre a la mujer se puede convertir automa-
ticamente en una situaciéon de violencia por razones
de género, como seria el caso de la expresidenta de
Argentina, Cristina Fernandez, acusada de asocia-
ci6n ilicita; en el caso de la expresidenta brasilefia
Dilma Rousseff, a quien el Senado destituyo; o en el
caso de Hillary Clinton, excandidata a la presidencia
de Estados Unidos por el Partido Democrata.

Confundirnos o malentender en el estudio de la
violencia de género, puede llegar a degenerar, des-
gastar y vaciar de contenido la proteccion a aquellas
mujeres que requieren de una garantia especial de sus
derechos; de la misma forma que seria necio e inhu-
mano negar que existe violencia contra las mujeres.

Es por lo anterior que es importante realizar un
adecuado estudio con perspectiva de género que
permita identificar, cuestionar y valorar la discrimi-
nacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias bio-
logicas entre mujeres y hombres, asi como las ac-
ciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccion de la igual-
dad de género.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que, en los casos de violencia contra
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las mujeres, los Estados tienen obligaciones con-
traidas a través de la ratificacién de la Convencién
Americana y la Convencién de Belém do Pard. Am-
bos textos internacionales fueron estudiados en el
Caso Gonzilez y otras —Campo Algodonero—,
Fernandez Ortega y otros, y Rosendo Cantt y otra
vs. México, en los que se indica que los Estados de-
ben contar con un adecuado marco juridico de pro-
teccion, con una aplicacidon efectiva del mismo, asi
como con politicas de prevencioén y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias;
en general podemos afirmar que ambos documentos
incorporaron la categoria de género al analisis de la
cuestion litigiosa.

El enorme desafio en un principio estaba ligado
con la inexistencia de precedentes de la SCJN o
de organismos internacionales, que pudieran guiar
en la adecuada forma de juzgar con perspectiva de
género. Ante esta situacién podemos recordar el pri-
mer criterio del Poder Judicial de la Federacion en
el amparo directo en revision 2655/2013, en donde
se establecieron las bases metodologicas para juzgar
con perspectiva de género, la cual fue permeando
como una herramienta juridica hasta convertirse en
una obligacién para las y los juzgadores.

Adicionalmente, podemos mencionar las obliga-
ciones del Estado a nivel jurisdiccional que se esta-
blecen en la Convenciéon de Belém do Pard en su
articulo séptimo, entre las cuales se indica:
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IL.

I1I.

Actuar con la debida diligencia para prevenir, in-
vestigar y sancionar la violencia contra la mujer;
Tomar medidas para modificar o abolir normas o
practicas juridicas y consuetudinarias que respal-
dan o toleran la violencia contra las mujeres;

Adoptar medidas juridicas para conminar al agre-
sor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
danar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad

o perjudique su propiedad.

IV. Establecer procedimientos legales justos y efica-

ces para las mujeres que han sufrido violencia,
incluyendo medidas de proteccidn, juicios opor-
tunos y acceso efectivo a esos procedimientos; y
Prever mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para que las mujeres victimas de vio-
lencia puedan tener acceso a reparaciones o0 me-

dios de compensacion justos y eficaces.

La Corte Interamericana ha estudiado algunos pa-

rametros que le ayudan a identificar de qué forma

impacta el género en la controversia® y determinar si

los Estados parte de la Convencion de Belém do Para

han cumplido o no con sus obligaciones, como son:
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la investigacién de delitos que comprenden he-
chos violentos contra mujeres y ninas;

e) la identificacidon de distintos niveles de discrimi-
nacién por condiciones de identidad adicionales
al género (interseccionalidad);

f) laidentificacion de estereotipos, prejuicios, prac-
ticas y roles de género;y

¢) la determinacién de medidas de reparacion.”

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que en el ambito judicial
las y los juzgadores deben evitar cualquier vision es-
tereotipada o prejuiciosa al momento de valorar las
pruebas, puesto que ello puede vulnerar los dere-
chos, conlleva a la perpetuacion de las desigualdades
entre los géneros, obstaculiza el acceso a la justicia,
revictimizar a las personas involucradas y perpetta
practicas socioculturales y de estereotipos de género.

Asi también, ha resuelto que las autoridades tie-
nen la obligaciéon de investigar ex officio la posible
presencia de razones de género en un acto de vio-
lencia contra una mujer cuando:

1. existen indicios concretos de violencia sexual;

2. existen evidencias de ensafiamiento contra el cuer-
po de la mujer, por ejemplo, mutilaciones; y

3. el acto se enmarca en un contexto de violencia
contra las mujeres en un pais o region determi-

nadas.
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Es asi que podemos ultimar que la violencia con-
diciona el ejercicio de todos los derechos humanos.
Sin duda, resta mucho por hacer para transformar
una realidad que dista de ser igualitaria y estar des-
provista de discriminacion y violencia.

VII. CONCLUSIONES

La expansion en relacién a los derechos de la mujer
en la ambito mundial no solo se traté de un cambio
normativo, como muchos pensarian, sino que va mas
alla, ya que significa un gran reto ideoldgico y cul-
tural hasta la actualidad.

Aunque anteriormente la violencia politica con-
tra las mujeres era poco visible por la falta de po-
sibilidades de participacidn, esta es cada vez mas
reconocida, especialmente en el contexto latinoa-
mericano, toda vez que no hemos logrado la plena
consolidacion de los derechos de las mujeres en el
dia a dia, que implique una igualdad material, e in-
cluso se ha probado la existencia de nuevas practicas
que limitan, buscan impedir o impiden la participa-
ci6n politica de las mujeres.

Lo anterior conlleva un fuerte contrasentido en
torno a los ideales de un Estado democratico de dere-
cho,y corrompe las grandes luchas que han librado las
mujeres en busca del reconocimiento de sus derechos.
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Ahora bien, tomemos en cuenta que los dere-
chos politicos con los que vivimos y disfrutamos las
mujeres en México son parte de nuestra historia re-
ciente; ellos representan el momento en el que las
mujeres alcanzaron el estatus juridico que garantiza-
ba su reconocimiento como ciudadanas.

Aunque hoy todas y todos somos herederos de
libertades y derechos democraticos reconocidos por
el Estado mexicano y nos es coman que todas y to-
dos los ciudadanos mayores de edad ejerzan su dere-
cho a votar y ser votados, solemos olvidar que hace
poco no era asi, pues bastard mencionar que nues-
tras abuelas no tenian permitido participar en la vida
politica, ya que se entendia como un area reservada
para los hombres.

Hoy vivimos un momento trascendental en una
democracia no consumada, una democracia viva
pero con muchos defectos y retos. En este sentido,
el tema de la violencia politica contra las mujeres re-
presenta una oportunidad para poner a prueba nues-
tra democracia igualitaria e inclusiva.

En los altimos anos se ha evidenciado un incre-
mento de la violencia, lo cual no debe de reprimir
la participacion, sino incentivar en la creacion de
Instrumentos normativos suficientes que protejan y
permitan integrar en la sociedad una nueva perspec-
tiva cultural en la que hombres y mujeres sean agen-
tes activos en la democracia de los paises, para que la
violencia no contintie siendo uno de los principales
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obstaculos para el pleno ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres.
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NOTAS

! La palabra democracia parece ser un concepto moderno; sin em-
bargo, es un concepto antiguo que esta intimamente vinculado con
la clasificaciéon de las formas de gobierno que se han analizado desde
Herddoto. Herédoto narrd la clasificacién de las formas de gobier-
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no —monarquia, aristocracia y democracia— en su libro Historia, en
donde relat6 la discusidn que sostuvieron Otanes —quien desprecid
el gobierno monarquico y se decantd por un Estado republicano—,
Megabyzo —quien tenia las esperanzas puestas en un gobierno
conformado por los sujetos mas cabales del Estado en quienes es-
tarfa depositado el poder soberano: es decir, la oligarquia—, y, por
Gltimo, Dario —quien defendié que el gobierno de un rey superaba
en ventajas a las otras dos formas de gobierno—, para definir la for-
ma de gobierno que debia adoptar el imperio persa.

* Aunque la democracia es considerada como la mejor forma de
gobierno, esta no es el régimen predominante en el mundo.

> Algunas situaciones ocurridas en diferentes partes del mundo
como: en Sudafrica, la liberaciéon del Apartheid, la liberaciéon de
personas prisioneras politicas, la legalizacién del Congreso Nacio-
nal Africano, y la celebracion de elecciones que llevaron a Nelson
Mandela a la presidencia en abril de 1994; en Africa, el fin del ge-
nocidio en Ruanda y la celebracion de elecciones presidenciales en
Zimbabue;y, en América Latina, las transiciones democraticas, entre
otros acontecimientos, lograron subir los animos durante el siglo XX
en relacion al triunfo de la democracia.

* Articulo 21, 1. Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pais, directamente o por medio de representantes li-
bremente escogidos.

> Fue un gran logro ratificado en 1953, pero su entrada en vigor
fue hasta 1954.

° Fue durante el liberalismo clasico —entre 1780 a 1860— cuando
esta ideologia realiza una contribucién decisiva: la democracia re-
presentativa, la cual es preciso aclarar que no es una propuesta abso-
lutamente liberal, sino que proviene de distintos modelos tedricos:
1) la izquierda Lockeana, que consideraba que el hombre forma
sociedades para asegurar sus derechos naturales, no para renunciar
a ellos; 2) la democracia plebiscitaria, recomendada por Condorcet;
3) la escuela utilitarista fundada por Jeremy Bentham; 4) la teoria
econémica de la democracia de Anthony Downs; 5) la teoria eli-
tista de la democracia en la que se presupone que la democracia
forma parte de un sistema de competencias que sirve para elegir
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a las personas mis capaces, difundida por Joseph Schumpeter;y 6)
la teoria pluralista, desarrollada primordialmente por Robert Dahl,
quien establece que la democracia debe garantizar la participacion
de maltiples grupos minoritarios que gobiernen en nombre de la
mayoria.

7 Serfa arriesgado asegurar que existen paises que respetan todo
tipo de libertades; sin embargo a pesar de las Gltimas protestas en
Hong Kong, las cuales han sido identificadas en el ambito inter-
nacional como “la revolucién de los paraguas”, podemos comentar
que el pais en concreto ha sido identificado de forma constante
como un Estado que resguarda y protege libertades basicas.

8 Con ella inicia la coordinacién y vigilancia de los procesos elec-
torales a través de una Comision Federal de Vigilancia Electoral,
ademas cred las Comisiones Electorales Locales y el Consejo del
Padrén Electoral.

° Lo anterior para que la Comisioén Federal de Vigilancia Electo-
ral pudiera arbitrar el registro de nuevos partidos politicos y emitir
constancias de mayoria.

10 Esta ley establecid las reglas para la participaciéon y competencia
de los partidos en el sistema electoral.

"' Ejemplo de lo anterior fue la eleccion presidencial de 1988 y de
1994.

12 Son aquellos en los que la titularidad del Poder Ejecutivo recae
en un partido distinto al que conforma o a los que conforman la
mayoria en el Poder Legislativo.

13 El constituyente de 1917 confirié mayores atribuciones al Poder
Ejecutivo debido al peligro que el Poder Legislativo habia ostentado
en el pasado, como en la Constitucion de 1857, y pensando en las
consecuencias de un Poder Ejecutivo débil.

" El proceso de transicién a la democracia se ha articulado por me-
dio de siete reformas electorales federales: la de 1977, 1986, 1989~
1990, 1993, 1994, 1996 y de 2007.

5 Se entiende que las labores del hogar son exclusivamente del
sexo femenino; muchas mujeres reciben menores salarios que los
hombres por el mismo trabajo y tienen menos oportunidades de
crecimiento laboral.
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16 Bastante mas tarde que paises de la regién como Ecuador, que
reconocid la ciudadania de las mujeres en 1929, Brasil y Uruguay
en 1932, Cuba en 1934, Panama en 1945, Argentina y Venezuela en
1947, Chile y Costa Rica en 1949, Bolivia en 1952, entre otros.

'7 Uno de los antecedentes mds importantes en ese mMomento se ges-
t6 en 1946, tras el reconocimiento del contexto de desigualdad evi-
dente, la Organizacién de las Naciones Unidas cre6 la Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer —CSW, por sus siglas en
inglés—, como comisién organica dependiente del Consejo Econo-
mico y Social, la cual tenia como finalidad hacer recomendaciones
sobre temas urgentes relacionados con los derechos de las mujeres
y el principio de igualdad, es de esta misma comision que surgid
la Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, la cual fue aprobada por la Asamblea General en 1967.

* Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y la lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, ar-
ticulo tercero. Disponible en: https://rm.coe.int/1680462543; con-
sultado el 3 de octubre de 2017.

' Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.
Disponible en: http://www.fepade.gob.mx/actividades_ins/2016/
marzo/ProtocoloViolencia_140316.pdf; consultado el 26 de sep-
tiembre de 2017.

* La violencia politica no es exclusivamente hacia las mujeres; sin
embargo, existe un impacto diferenciado en las mujeres, ya que esta
es la caracteristica particular que la origina. No obstante, es nece-
sario admitir que existe violencia politica contra hombres que se
ocasiona por causas ajenas, no imputables a su género; por ejemplo:
el candidato a la presidencia municipal de Chilapa de Alvarez (Gue-
rrero), Ulises Fabian Quiroz, quien fue asesinado por un grupo de
hombres armados cuando se dirigia a un mitin en la comunidad
de Atzacoaloya; un joven de 24 anos de edad, militante del partido
Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), fue asesinado con
un arma de fuego mientras colocaba propaganda politica del parti-
do;la camioneta en la que viajaba Mauricio Lara, candidato a la Al-
caldia de Emiliano Zapata, fue atacada a balazos por dos hombres; el
candidato priista a noveno regidor del Municipio de Huimanguillo,
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Héctor Lépez Cruz, fue ejecutado en la puerta de su domicilio en
el poblado Mecatepec; en la delegacién Cuajimalpa, se enfrentaron
militantes de dos partidos politicos distintos, lo que tuvo como re-
sultado varios heridos, entre ellos el candidato a diputado del distri-
to XX local, Adrian Rubalcava, quien estuvo en terapia intermedia,
entre muchos otros casos.

2! La violencia contra la mujer: 29/01/92, CEDAW, R ecomendacién
general No. 19. Disponible en: http://archive.ipu.org/splz-e/cuen-
cal0/cedaw_19.pdf; consultado el 8 de diciembre de 2020.

# En 1979 se emiti6 la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y, en 1999 se aprobd
su protocolo facultativo, el cual constituy6 el primer instrumento
internacional con caricter vinculante para los paises que lo suscri-
bieron y ratificaron. En México tuvo efectos a partir del 3 de mayo
de 2002.

* Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.
Disponible en: https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/me-
dia/files/7db6bf44797¢749.pdf; consultado el 19 de noviembre de
2020.

> Diario Oficial de la Federacién. Disponible en: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020,
consultado el 06/12/2020.

» Comisién Nacional de Derechos Humanos. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/
Doc_2018_056.pdf.

% Fue hasta el 2011 que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resolvid a favor de la equidad de género, con lo que las
candidaturas debian de integrarse por propietarios y suplentes del
mismo género para garantizar la férmula 60/40 por ciento.

7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. Disponible en: https://www.oas.org/
juridico/spanish/tratados/a-61.html; consultado el 6 de diciembre
de 2020.

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Dis-
ponible  en:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/

242



DEMOCRACIAS ENTRE CORCHETES: JUSTICIA PARA LAS MUJERES

file/340430/Ley_Gral_Igualdad_entre_Mujeres_y_Hombres.pdf;
consultado el 4 de diciembre de 2020.

# Algunos casos que se han presentado son: el Caso J. vs. Perq, el
Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, el Caso Mujeres Vic-
timas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, el Caso de la Masacre
de Las Dos Erres vs. Guatemala, el Caso Azul Rojas Marin y otra vs.
Pert, el Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, el Caso I.V.
vs. Bolivia, el Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, el Caso
Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, el Caso Gonzales Lluy y otros
vs. Ecuador, el Caso Espinoza Gonzalez vs. Per, el Caso Gutiérrez
Hernandez y otros vs. Guatemala, el Caso Veliz Franco vs. Guatema-
la, el Caso Atala Rifto y nifas vs. Chile.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género, pp. 92-110. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/proto-
colos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar’%20con%20
perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf;
consultado el 6 de diciembre de 2020.

243






El estandar reforzado de
valor probatorio en casos
de violencia politica por
razones de género

Roselia Bustillo Marin *

“Secretaria de Estudio y Cuenta en Sala Superior del TEPJE



SUMARIO

I. Introduccidn. I1. La violencia politica por razén de
género como un acto de discriminacion. 1. Juzgar
con perspectiva de género los casos de violencia po-
litica de género. IV. La valoracion y reversion de la
carga de la prueba con perspectiva de género. V. La
reversion de la carga de prueba con perspectiva de
género intercultural. VI. El género o sexo de quien
comete la violencia politica por razén de género es
intrascendente. VII. Conclusiones. VIII. Fuentes.

246



I. INTRODUCCION

Varios anos pasaron para que la violencia politica
por razoén de género (VPG) se legislara. Fue el 13 de
abril del afio pasado el dia en que por fin se plas-
maron las normas en diversas leyes que regulan este
fendmeno social. Se trata de una modificacion legal
integral que lo aborda desde el ambito administrati-
vo, jurisdiccional y penal electoral.

Antes de la llegada de esa reforma legal, en ausen-
cia de normas y de su reglamentacion, se crearon he-
rramientas por parte de las autoridades electorales, de
proteccion de derechos humanos, de derechos de las
mujeres y de derechos de las victimas de violencia.

Entre esos instrumentos estan el Protocolo para la
Atencion de laViolencia Politica contra las Mujeres
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en Razdén de Género,! las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que han
generado una linea jurisprudencial, asi como juris-
prudencia obligatoria para todas las autoridades
electorales del pais. El contenido de estos instrumen-
tos esta relacionado con la conceptualizacidn, erradi-
cacién y sancion de la violencia politica por razén de
género, especificamente en contra las mujeres.

Esa tan esperada reforma legal nombro las practi-
cas reiteradas de todas las formas de violencia politica
por razones de género, asimismo se incluyeron las
sanciones a imponer a las personas infractoras, y la
obligacion a las autoridades competentes de emitir
medidas de reparacién y de no repeticidon en favor
de la victima.

Se aboné a la labor de todas las autoridades es-
tatales de transformar preconcepciones y patrones
sociales, puesto que, en la emision de diversas sen-
tencias, previas y posteriores a la reforma, se ha bus-
cado reparar, evitar y sancionar esa violencia politica
de género, que deviene, generalmente, de la accién
principal de vulnerar el ejercicio real de la partici-
pacion politica de las mujeres.

Eso mismo ha llevado a la obligacion de que, en
los casos judiciales relacionados con esa violencia,
se juzgue con perspectiva de género, siempre con
la mirada puesta en la posible o real victima, pues
es a quien se le deben tutelar sus derechos y prote-
ger de los actos que configuren la violencia politica
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por razones de su género, evitando su reiteraciéon en
todo momento.

Para arribar a la proteccion eficaz de las victimas,
uno de los elementos necesarios e imprescindibles es
probar la existencia de esa violencia politica contra
ellas; lo cual ha acarreado que las autoridades que
juzgan tengan la labor compleja de analizar las prue-
bas que aportan ambas partes, ya sea para acreditarla
o desvirtuarla.

Por esa razon, en el ano 2020 la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF) gener6 diversas sentencias que se iden-
tifican por haber creado un criterio que establece el
estandar reforzado de valor probatorio en los casos
de VPG.

Dichas resoluciones son la materia de analisis de
este texto, en el que se pretenden referir los dife-
rentes alcances y caracteristicas que ha tenido ese
estandar reforzado al analisis probatorio. Porque con
esas decisiones se ha iniciado una linea jurispruden-
cial paralela dentro de las sentencias relacionadas con
la VPG, que conduce una lectura de la teoria de la
prueba y que acarrea, en primera instancia, dar voz
y proteger a las victimas, y en segundo lugar, poder
abonar a su erradicacién y sancion.

Se trata de un escenario construido a partir de
que la VPG en los afios recientes ha visibilizado su
presencia permanente y de forma transversal, gene-
ralmente, ante mas mujeres que buscan o estan en
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cargos publicos, y en espacios importantes de toma
de decisiones, pues se mira un fin comun que busca
mantener de facto el statu quo de los actores tradi-
cionales en el poder, lo cual implica que no han sido
superadas las estructuras enraizadas de tipo patriarcal
en la sociedad.

II. LA VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE
GENERO COMO UN ACTO DE DISCRIMINACION

Principio de igualdad y no discriminacion

Cualquier expresiéon que oprima o humille es dis-
criminatoria, y no se considera ni siquiera como una
minima opinién. De igual forma, cualquier acto que
tenga la intencién de menoscabar, perjudicar o ne-
gar a una persona por el solo hecho de ser con sus
propias caracteristicas y circunstancias en la sociedad,
también es discriminacion.

Asi, discriminar implica, en principio, un ejercicio
de vulneracion a la igualdad formal y sustantiva, asi
como una transgresion al respeto que merecen todas
las personas, y, en segundo término, la violacién a
cualquier derecho humano, ademas del de igualdad.

La normatividad relacionada con la igualdad y la
no discriminacion esta sustentada en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que pro-
hibe toda discriminacion motivada por origen étni-
co o nacional, el género, [...] que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas
(CPEUM, articulo 1, parrafo quinto).

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacién prohibe, en su articulo cuarto,
toda practica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejer-
cicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades (LFPED, articulo 4).

Esa discriminacion definida en convenciones
internacionales es “toda distincion, exclusion, res-
tricciébn o preferencia que se basen en motivos,
como [...] el sexo, [...] el origen nacional o social,
[...] Y que tengan por fin o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales de todas las personas”
(CEDR articulo 1, parrafo 1 y CEDAW articulo 1,
parrafo 1).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH) recuerda que la diferencia de trato sera
reputada discriminatoria, cuando se base en criterios
que no puedan ser racionalmente apreciados como
objetivos y razonables; es decir, cuando no persigue
un fin legitimo y no existe una relaciéon razonable
de proporcionalidad entre los medios utilizados y el
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tin perseguido (Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala
2018, parrafo 66).

Asimismo, esa misma Corte sefiala que el articulo
1.1 de la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos, dispone la obligacion de los Estados Parte de
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos alli reconocidos “sin discriminacion algu-
na”. Un vinculo indisoluble entre la obligacion de
respetar y garantizar los derechos humanos y el prin-
cipio de igualdad y no discriminaciéon (Comunidad
Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay 2010, parrafo.
268; Atala Rifto y ninas vs. Chile 2012, parrafo 78;
Nadege Dorzema y otros vs. Reptblica Dominicana
2012, parrafo 224; Veliz Franco y otros vs. Guate-
mala 2014, parrafo 204; [.V. vs. Bolivia 2016, parra-
fo 239; Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.
Brasil 2016, parrafo 335).

Entendida asi la igualdad y la no discriminacion,
se observa su vinculacidon estrecha con el derecho
humano de las mujeres a una vida libre de violencia
y, en especifico, con la violencia politica por razén
de género.

Concepto de la violencia politica
por razon de género

El reciente reconocimiento de la violencia politica

contra las mujeres en razén de género, en el ambi-
to juridico nacional, la define como toda accién u
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omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los de-
rechos politicos y electorales de una o varias muje-
res, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desa-
rrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejerci-
cio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo (LGAMVLYV, articulos 20 BIS y 20, parrafos XII y
XVI y LEGIPE, articulo 3, parrafo 1, inciso k).’

Esa definicion se complementa con un bloque
convencional que reconoce el vinculo existente
entre la violencia contra las mujeres y la discrimi-
nacion (Belém do Para, preambulo y articulo 6 y
CEDAW, preambulo), asimismo que las mujeres tienen
el derecho a la igualdad de acceso a las funciones pt-
blicas de un pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones (Belém do Para,
articulos 4 y 7, CDPM, articulos 11 y Il y CEDAW,
Recomendacion general No. 19).

[gualmente, la CoIDH estima que la violen-
cia basada en el género o que afecta a la mujer de
manera desproporcionada es discriminacidon en su
contra (Veliz Franco y otros vs. Guatemala 2014, pa-
rrafo 207), y al interpretar la Convencién de Be-
lém do Para, advierte que las obligaciones estatales
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especificadas en su articulo 7 deben alcanzar todas
las esferas de actuacion del Estado, transversal y ver-
ticalmente, es decir, todos los poderes pablicos (legis-
lativo, ejecutivo y judicial), a nivel federal, estadual o
local, asi como en las esferas privadas (Mujeres Vic-
timas de Tortura Sexual en Atenco vs. México 2018,
parrafo 215).

La misma Corte ha establecido que cuando exis-
ten alegaciones de violencia politica de género que
impiden el adecuado ejercicio de un cargo, se debe
actuar con debida diligencia (Velasquez Rodriguez
vs. Honduras 1988, parrafo 166).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) senala que la obligacion de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las muje-
res v la no discriminacidn, asi como garantizar el
acceso a mecanismos judiciales adecuados y efecti-
vos para combeatirlas, no solo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obliga-
ciones a todas las autoridades (Amparo en revision
554/2013).

En esa misma sintonia, la Sala Superior del TEPJF
ha determinado que las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos
por hechos u omisiones vinculadas con violencia
politica de género, y estan obligadas a actuar con de-
bida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios
expuestos, para hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso (Jurisprudencia 48/2016).
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Asimismo, la misma Sala Superior ha sustenta-
do cinco elementos que configuran y demuestran la
existencia de violencia politica de género (Jurispru-
dencia 21/2018):

1. Que el acto u omisidn se dé en el marco del ejer-
cicio de derechos politico-electorales, o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, su-
periores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de co-
municacién y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas;

i11. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdémico, fi-
sico, sexual y/o psicoldgico;

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

v. Se base en elementos de género: 1. se dirija a una
mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto diferen-
ciado en las mujeres vy iii. afecte desproporciona-

damente a las mujeres.

En ese sentido, la violencia politica de género es un
tema de discriminacién por sexo o género hacia la
victima. Esto es, que la persona que es agredida lo
es simplemente por tener el sexo o género con el
cual se identifica, ello en términos del principio de
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igualdad y no discriminacion, lo cual resulta total-
mente injustificado, l6gico y nada razonable.

Todo acto de violencia es, en si, un acto de dis-
criminacidn, y si se trata de violencia politica por
razones de género, es ademas de ello una acciéon de
rechazo a “otro” género por el hecho de serlo.

Asi, para resolver los casos relacionados con la
violencia politica en razon de género, se debe com-
prender que se estd ante posibles actos de discrimi-
nacion y desigualdad.

En armonia a ese entendido, en automatico la
persona juzgadora se debe posicionar con los len-
tes en la perspectiva de género para resolver y en la
proteccion y tutela de los derechos vulnerados de
la posible victima.

III. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
LOS CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
POR RAZON DE GENERO

Juzgar con perspectiva de género no es una elec-
ci6n, sino un deber de respeto en favor de todas las
personas en el modelo de proteccion de los dere-
chos humanos, con una permanente mira inclusiva
y de relacidén estrecha a una democracia con esa

calidad.
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Es una cuestion incondicional de justicia en la
que quienes juzgan, reconozcan a todas las personas
en términos de su propia humanidad, mas alla del
sistema estructurado de simbolismos, muchas veces
inconscientes de desigualdad entre hombres y mu-
jeres en la sociedad.

Las decisiones judiciales electorales deben tener
esa perspectiva de género porque su papel refor-
mador de la sociedad encaminado a desestructurar
la discriminacidn, y a construir igualdad, esta fun-
damentado en diversos documentos obligatorios y
vinculantes.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gé-
nero de la SCJN, establece que debe efectuarse bajo
ciertas directrices, tales como: 1) Aplicar los prin-
cipios constitucionales,® 2) Justificar el uso de las
normas mas protectoras de la persona que se en-
cuentra en una situacion de asimetria de poder o de
desigualdad estructural, 3) Utilizar las razones por las
que la aplicacién de la norma, al caso, deviene en un
impacto diferenciado o discriminador, y 4) Cuando
sea necesario hacer un ejercicio de ponderacion.

Esas directrices se fortalecen con la jurisprudencia
de la SCJN (Jurisprudencia 1a./].22/2016) que refiere
que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual,
tiene que implementarse un método* en toda con-
troversia judicial, en consideracion a quien se juzga.
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Asi, juzgar con perspectiva de género implica
evitar el regreso de las victimas a los mismos roles
establecidos que impulsaron la violencia politica en
su contra, que reprodujeron discriminacién y eva-
dieron el ejercicio igualitario de derechos.

De ahi que la justicia electoral y la perspectiva
de género estén estrechamente vinculadas con una
transversalidad del principio de igualdad. Actuar de
forma contraria a ese vinculo, torna indiferente a la
justicia respecto de la division de roles de género
enraizada estructuralmente, puesto que lo que real-
mente debe implicar juzgar con perspectiva de gé-
nero, es tender a modificar patrones socioculturales
que se reflejen o trasciendan en la forma de sus de-
cisiones.

Esa perspectiva de género se advierte en un con-
junto de precedentes que evidencian esa vision de
la justicia electoral. Al respecto, algunos de los temas
recogidos de esa linea jurisprudencial se rescatan en-
seguida:

En los procedimientos especiales sancionado-
res cuando se trate de propaganda electoral (SUP-
REC-594/2019), pues son medios de impugnacion
que facilitan su analisis de forma expedita.

En esos mismos procedimientos relacionados con
la propaganda electoral se determind que los pro-
mocionales de campanas sobre criticas hacia can-
didatas relacionadas con su vinculo matrimonial
constituyen violencia simbolica, que menoscaban
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su individualidad y personalidad, al demeritar a la
persona a partir de su estado civil, fortaleciendo es-
tereotipos  discriminatorios (SUP-REP-252/2018,
SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018, SUP-
REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018).

En otro criterio la Sala Superior ha sefialado que
toda autoridad tiene la obligacion de analizar de ma-
nera conjuntay con perspectiva contextual de género
todas las pruebas que se presenten en un procedi-
miento que verse sobre VPG (SUP-JDC-156/2019).

En el caso de las medidas cautelares y de pro-
teccion, el TEPJF ha establecido otros criterios que
advierten lo siguiente: a) pueden emitirse por cual-
quier autoridad y subsistir aun cuando ese 6rgano
sea incompetente para conocer el fondo del asunto;
b) pueden emitirse en cualquier etapa procesal y en
cualquier medio de defensa o via impugnativa (SUP-
JE-115/2019) y mantenerse las medidas de protec-
ci6n para salvaguardar a las victimas (Tesis X/2017);
c) debe realizarse un estudio integral de los hechos
y argumentos de cada caso (Jurisprudencia 48/2016
y SUP-JDC-156/2019); y, d) cuando se tenga cono-
cimiento de estas conductas se debe informar a las
autoridades competentes para su atencion inmediata
(SUP-REC-531/2018).

Una medida de proteccion y sancionatoria es la
suspension de propaganda cuando se acreditan actos
u omisiones de VPG (SUP-REP-602/2018 y SUP-
REP-612/2018 acumulados).
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Una medida de no repeticion y sancionatoria que
el TEPJF resolvio es que cuando se busca la reelec-
cion, la elegibilidad de tener un modo honesto de
vivir puede desvirtuarse por la comision de VPG du-
rante el ejercicio del cargo (SUP-REC-531/2018).

Como se puede ver en los casos anteriores, la Sala
Superior ha juzgado con perspectiva de género, y
los criterios generados en esas sentencias también se
han incluido en la reforma del 13 de abril de 2020;
sin embargo, ello es todavia insuficiente para resol-
ver los casos judiciales electorales sobre la violencia
politica por razones de género. Por esto mismo, se
han emitido otros criterios que los han fortalecido,
como los que enseguida se explican.

IV. LA VALORACION Y REVERSION
DE LA CARGA PROBATORIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Para las mujeres que se atreven a denunciar casos de
violencia politica por razones de género, ese acto
es ya en si dificil para ellas, porque se pueden en-
frentar, generalmente, a acciones que las pongan
en mayor riesgo o que las discriminen por la misma
sociedad que las rodea. En ese tenor, tener que pro-
bar los hechos que invocan en sus demandas para
acreditar que fueron objeto de danos, menoscabos
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y ofensas que constituyen ese tipo de violencia ha-
cia ellas, desde la vision de juzgar con perspectiva
de género, resulta también una carga para la posible
victima.

En otras palabras, exigir a quien denuncia los ac-
tos de violencia politica por razéon de género que
pruebe los hechos, puede, generalmente, revictimi-
zar a la persona denunciante.

Ante ese escenario, para que la persona objeto
de la violencia no sea colocada en una situacién de
mayor vulnerabilidad, la Sala Superior en su reso-
lucion SUP-REC-91-2020 estableci6 la figura de la
reversion de la carga de la prueba.

En esa decision se senial6é que en casos de violen-
cia politica de género la prueba que aporta la vic-
tima goza de presuncion de veracidad sobre lo que
acontece en los hechos narrados.

Lo anterior bajo la logica de que, la violencia
politica por razén de género, generalmente en cual-
quiera de sus tipos, no responde a un paradigma o
patrén comun que pueda facilmente evidenciarse y
hacerse visible, sobre todo en casos en los que las
significaciones discriminatorias y de desigualdad a la
persona violentada, forman parte de una estructura
social historica.

En otras palabras, en los casos de cualquier tipo
de violencia politica contra las mujeres, no se pue-
de esperar la existencia cotidiana de pruebas testi-
moniales, graficas o documentales que tengan valor
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probatorio pleno, es por ello que la aportacién de
pruebas de la victima constituye una prueba funda-
mental sobre el hecho, y que la perspectiva de gé-
nero aplicada al caso por la o el juzgador debe ser
siempre considerada.

En ese sentido, la manifestacion por actos de vio-
lencia politica en razén de género de la victima, si se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indi-
cios probatorios, aunque no sea de la misma calidad,
en conjunto puede integrar prueba circunstancial de
valor pleno.

El ejercicio de la valoracion de las pruebas en
casos de VPG debe realizarse con perspectiva de gé-
nero, en la cual no se traslade a las victimas la res-
ponsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, para impedir una interpretacion estereotipa-
da hacia las pruebas y la emisién de resoluciones ca-
rentes de consideraciones de género, pues ello llega
a obstaculizar, por un lado, el acceso de las mujeres
victimas a la justicia y, por otro, la vision libre de
estigmas respecto de las mujeres que se atreven a
denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la
regla del onus probandi es la inversion de la carga
de la prueba, es la que la justicia debe considerar
cuando una persona denuncia la VPG. Esto es que,
la persona demandada o victimaria es la que debe
desvirtuar de manera incuestionable la inexisten-
cia de los hechos en los que se base la infraccion.
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Los actos de violencia basada en el género tienen
lugar en espacios privados, donde ocasionalmen-
te solo se encuentran la victima y su agresor vy, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible
de prueba, por lo que su comprobacién debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en
el contexto del resto de los hechos que se manifies-
tan en el caso concreto.

De este modo, el dicho de la victima tiene pre-
ponderancia respecto de lo narrado por la persona
demandada, sobre todo si esta Gltima no aporta las
pruebas necesarias para desacreditar su imputacion.
Ello permite agotar todas las lineas de investiga-
ci6n posibles que conduzcan al esclarecimiento de
los hechos denunciados, lo cual resulta consistente
con el estandar reforzado del valor probatorio en los
casos de violencia politica por razén de género.

En ese sentido, debe ser la persona infractora quien
puede encontrarse generalmente® en las mejores cir-
cunstancias para probar los hechos narrados por la vic-
tima respecto de actos que configuren esa violencia.

Ahora bien, la decision de la reversion de carga de
la prueba no es distinta a lo que sucede en otras ma-
terias del derecho como la laboral o la penal; es decir,
en la configuraciéon de otras acciones discriminato-
rias de derechos humanos, como lo es el acoso laboral
o mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos
injustificados en razén del género o porque la perso-
na se encuentre en una situacion de desventaja.
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De igual forma, la judicatura federal ha determi-
nado diversos criterios en los que se establece que
debe operar la reversion de la carga de la prueba,
bajo el argumento de que, en los casos laborales en
atencion al principio de “facilidad probatoria” debe
evitarse cualquier situaciéon de discriminaciéon que
pudiera sufrir, en el caso de una persona adulta mayor,
habida cuenta de que un ambiente de trabajo libre de
violencia y discriminacidén constituye un aspecto
de interés social (Tesis XVI1.20.C. T.18 L /2020).

Igualmente se ha establecido que en los casos de
la situacidn en que se encuentran las personas priva-
das de su libertad cuando alegan tortura psicologica,
el Estado estd obligado desvirtuar lo dicho por esa
persona en reclusion (Tesis aislada XXII.P.A.70 P/).

Asimismo, en los casos de despido de trabajadoras
de confianza al servicio del Estado por motivo de su
embarazo, la Judicatura sefiala que, conforme al cri-
terio de juzgar con perspectiva de género, y porque
se trata de actuaciones discriminatorias por razoén de
género, correspondera a la persona demandada pro-
bar la ausencia de discriminacién (Tesis aislada [la-
boral] [.160.T.54 L/).

En los criterios anteriores estd de por medio el
reclamo de una violacién a un derecho humano
protegido en el articulo primero, parrafo quinto
de la Constitucion federal, por ello el principio de
carga de la prueba respecto de que “quien afirma
esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra
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manera. En casos de discriminacion, para la aplica-
cion efectiva del principio de igualdad de trato, la
carga de la prueba debe recaer en la parte deman-
dada, cuando se aporten indicios de la existencia de
esa discriminacion.

Ese razonamiento se refuerza con criterios emi-
tidos por la ColDH, 6rgano que desarroll6 el con-
cepto de “discriminacidn estructural” y senald que
la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las
victimas pertenecen a un grupo estructuralmente
desaventajado, porque se origina una dificultad pro-
batoria para ellas ante la complejidad de probar las
politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure,
ya sean intencionales o no, también llamada la dis-
criminacion indirecta (Nadege Dorzema y otros vs.
Repuiblica Dominicana 2012, parrafos 40, 228, 228-
238; y Atala Riffo y ninas vs. Chile 2012, parratos
221y 222).°

Esa Corte, al reconocer la discriminacion indi-
recta,” sefiala que implica que una norma o practica
aparentemente neutra tiene repercusiones negativas
en una persona o grupo con caracteristicas deter-
minadas. Es posible que quien establecio la norma
o practica no sea consciente de esos efectos y, en tal
caso, la intencion de discriminar no es lo esencial y
procede la inversion de la carga de la prueba (Artavia
Murillo y otros vs. Costa Rica 2012, parrafo 286).

En ese tenor, en los casos de violencia politica en
razéon de género, al ser un acto de discriminacién,
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opera la figura de la reversion de la carga de la prue-
ba con la finalidad de, en todo momento, proteger a
la posible victima.

Este mismo criterio, ademas de haberse apli-
cado por primera vez en el SUP-REC-91/2020,
se reiterO en los SUP-REC-164/2020, SUP-REC-
185/2020 y en los SUP-REC-133/2020, SUP-
REC-102/2020 se integrd el elemento de la inter-
culturalidad.

V. LA REVERSION DE LA CARGA DE PRUEBA
CON PERSPECTIVA DE GENERO
INTERCULTURAL

Todo organo jurisdiccional debe impartir justi-
cia con base en una perspectiva de género, siem-
pre observando a quien se juzga, tanto a la persona
que demanda como a la denunciada, por lo que, st
la posible victima es una mujer indigena, se debe
juzgar, ademas, con perspectiva intercultural (SUP-
REC-133/2020).

La interculturalidad es un proceso de reconoci-
miento de la diferencia de culturas, en el que la in-
teraccion, comunicacion dialoégica y horizontalidad
son los principales elementos para arribar a acuerdos
igualitarios que incluyan las diferencias de cosmovi-
siones y distintas formas de vida.
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Es una perspectiva de didlogo entre unos y otros
que busca alejarse de la imposicion de significados
culturales y comprender las situaciones de posible
vulnerabilidad en un contexto especifico (Sierra,
2009, p. 76). Asi, todas las personas necesitan de pro-
teccion a sus derechos humanos atendiendo a esas
circunstancias, que se les tutelen esos derechos de
forma integral para evitar una ceguera que conlleva-
ria a no respetar y proteger de forma parcial o hasta
de forma nula los derechos de las personas en esos
contextos.

Asi al encontrarse una persona en un conflicto
con dos calidades personales que las caracterizan en
su vida social y cultural, puede encontrarse en una
situacion de doble vulneracién a sus derechos hu-
manos, y de doble o mas discriminacion.

Por ejemplo, en el caso de mujeres indigenas, la
interculturalidad y el género son dos caracteristicas
que pueden arribar a que la discriminacién hacia
ellas tenga mayor fuerza. Asi, la violencia, general-
mente, se da en contextos fuera del alcance de quie-
nes juzgan, y para entender ese escenario, deben
adoptar perspectivas que contengan ambas calidades
de la mujer que demanda VPG en su contra.

Otro ejemplo es el caso del género de una perso-
na, este convive, ademas del contexto, con otras cate-
gorias que pueden profundizar y agravar los efectos
de la violencia.
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Por ejemplo, en el caso del género de una perso-
na, este convive, ademas del contexto, con otras cate-
gorias que pueden profundizar y agravar los efectos
de la violencia. Por ello, debe tomarse en cuenta el
elemento de interseccionalidad, es decir, si se trata de
mujeres embarazadas, con discapacidad, transexuales
o transgénero, indigenas (interculturalidad), adultas
mayores, etcétera.

La interseccionalidad segiin la ColDH se ob-
serva cuando las mujeres sufren discriminacién en
su vida con base en mas de un factor combinado
con su sexo, lo que aumenta su riesgo de sufrir ac-
tos de violencia y otras violaciones de sus derechos
humanos (Gonzales Lluy y otros vs Ecuador 2015,
parr. 288).°

Ast, la interseccionalidad es un concepto relacio-
nado con la discriminacién de la mujer por moti-
vos de sexo y género, unida de forma indivisible a
otros factores que las afectan. La discriminacién por
esos motivos puede afectar a mujeres de ciertos gru-
pos en diferente medida (Ramirez Escobar y otros
vs. Guatemala 2018, parr. 276; CEDAW 2010, Reco-
mendacién general No. 28, parr. 18 y Recomenda-
cién general No. 35, parr. 12).°

De tal forma que, cuando se trate de mujeres in-
digenas, sus derechos humanos necesitan de una pro-
teccion desde la perspectiva interseccional, desde la
posible doble discriminacién, y atender entonces,
la posible doble desigualdad. Ello permite reconocer
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las injusticias estructurales en su cultura especifica y
asi poder elaborar acciones (con perspectiva de gé-
nero e intercultural) para buscar disuadirlas.

Bajo esa idea, es obligacidon para las autoridades
jurisdiccionales constitucionales electorales juzgar
con perspectiva de género intercultural, lo que a su
vez implica esa mirada ante la que se intersectan el
género y la identidad cultural, y que no solo abona
en el acceso efectivo a la justicia, sino que afade en
el derecho especifico de las mujeres indigenas a te-
ner una defensoria culturalmente adecuada.

En otras palabras, si la violencia politica de género
en si es discriminacion, por esa razén de importancia,
cuando las mujeres que demandan son pertenecien-
tes a una comunidad indigena debe aplicarse la pers-
pectiva de género intercultural, en la que se tenga una
dimensién de proteccion hacia la no discriminacion
comunitaria, y evitar que las mujeres que se atreven a
denunciar sean excluidas por haber denunciado.

Al mismo tiempo se estima que, ademas de juz-
garse con perspectiva de género intercultural en
casos relacionados con derechos de las mujeres in-
digenas, debe aplicarse la reversion de la carga de la
prueba. Esto es que su dicho narrado en la demanda
ya goza de veracidad, e igualmente quien debe pro-
bar y acreditar los hechos que configuran esa VPG

debe ser la persona denunciada como infractora
(SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-102/2020).
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VI. EL GENERO O SEXO DE QUIEN COMETE
LA VIOLENCIA ES INTRASCENDENTE
PARA SU ACTUALIZACION

En cumplimiento a la obligacién de juzgar con pers-
pectiva de género, y de la reversion de la carga de la
prueba, ademis la Sala Superior recientemente emi-
t16 otro criterio reforzando la interpretacion de la le-
gislacion, en el que respondio a la siguiente pregunta:
¢Es indispensable identificar el sexo o género de la
persona agresora para que se configure la violencia
politica por razén de género?

En los casos de VPG la persona agresora pue-
de ser cualquier persona que inflige cualquier tipo de
violencia contra las mujeres, la cual puede ser perpe-
trada indistintamente por hombres o mujeres, o por
cualquier persona segun la identidad de género con
la que se identifican.

La persona agresora es la que inflige cualquier
tipo de violencia contra las mujeres vy, relacionado
con ello, la ley no define quién especificamente se-
gun su sexo o identidad de género comete actos de
violencia politica de género, esto es, no precisa que
solo los hombres pueden ejercer ese tipo de violencia.

En ese sentido, ello hace que la perspectiva de
quienes juzgan debe enfocarse en los derechos hu-
manos vulnerados de la posible victima de violencia
politica de género, y no asi en el sexo o género de
quien comete la infraccion.
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La violencia politica de género es un tema de
discriminacidn por sexo o género de la victima. Esto
es, que la persona que es agredida lo es simplemente
por tener el sexo o género con el cual se identifica,
ello en términos del principio de igualdad y no dis-
criminacion resulta fuera de cualquier fundamento
racional y logico.

Ese mismo razonamiento permea en las mani-
festaciones de los 6rganos internacionales, asi como
de la propia Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida de Violencia, ya que los contenidos de sus
normas estan enfocados a establecer y reconocer que
la violencia es un acto de discriminacion hacia la
mujer, sin mencionar, especificamente, que la perso-
na agresora debe ser hombre o de género masculino.

Asi también lo ha exteriorizado el grupo de ex-
pertos sobre violencia contra la mujer de la ONU, al
sefialar que, si bien la mayoria de los agresores suelen
ser hombres, ello no descarta que quien sea agreso-
ra sea una mujer (ONU, 1993).

Bajo esa proposicion es intrascendente el género
o sexo de la persona agresora en casos que involu-
cren la presunta VPG, puesto que el bien a tutelar y
garantizar es la igualdad y no discriminacién hacia
las mujeres, asi como el respeto a su dignidad.

El género del sujeto activo no es significativo para
analizar si los actos que se controvierten configuran
violencia politica por razén de género, lo realmente
valioso es que las conductas que se le imputan a la
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persona agresora configuren o no ese tipo de vio-
lencia, para poder proteger y evitar esos actos contra
la victima, y en consecuencia sancionarla.

En ese sentido, la justicia electoral siempre debe
abocarse a lo realmente relevante, lo cual se identi-
fica con la intensidad de las conductas, la reproduc-
cién de estereotipos de género, las conductas que
reproducen relaciones de poder para invisibilizar a
las mujeres en los cargos publicos, asi, quien come-
te la agresion, no es un elemento configurativo, para
analizar la violencia politica por razén de género.

De esta manera, es indistinto el sexo o género
de quien comete la violencia politica de género, st
la violencia contra las mujeres se entiende como
una expresion de las inequidades de género o sexo,
por tanto, puede perpetrarse indistintamente por un
hombre, una mujer o una persona con cualquier
identidad de género.

El hecho de que el sexo o género de quien co-
mete VPG sea intrascendente acarrea de fondo des-
dibujar que la reproduccién de actos, que pueden
configurar violencia politica de género, provenga
de una simbolizaciéon patriarcal que Gnicamente
puede ser reproducida por hombres o personas del
género masculino y no por personas con otro géne-
ro, puesto que es verdad que la violencia contra las
mujeres se produce y a su vez se perpetiia, mas alla
del sexo o género de quien la comete.
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Este enfoque da cuenta del sistema de relacio-
nes que se establece entre los sexos en una socie-
dad particular, con base en las caracteristicas, roles,
referentes de valor y oportunidades que la sociedad
asigna a cada uno. En ese sentido, identifica las rela-
ciones determinadas culturalmente, susceptibles de
ser transformadas, y no particularidades biologicas
determinadas por el sexo.

Por tanto, para juzgar con perspectiva de género
las diferencias entre hombres y mujeres y la asigna-
ci6n de los roles de quienes son agresores de la vio-
lencia politica de género, es un elemento superado
por la forma en que la conducta es perpetrada a una
mujer por el hecho de serlo, lo cual termina por ser
lo realmente importante a atacar y erradicar.

Asi, esta perspectiva concibe a la violencia contra
las mujeres como un abuso de poder en una estruc-
tura social que favorece que se agreda a las mujeres,
que privilegia los elementos masculinos sobre los
femeninos, mas alla del sexo o género de quien la
comete, porque las mujeres también pueden repro-
ducir estereotipos del sistema patriarcal o de roles
masculinos de discriminacién.

Asi, cabe precisar que los actos u omisiones de
todas las personas, con independencia de su sexo o
género, pueden ser susceptibles de traducirse en vio-
lencia politica en razén de género vy, en consecuen-
cia, ser sancionadas por la via o vias correspondientes
(electoral, administrativa, penal).
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VII. CONCLUSIONES

En conclusion, las sentencias referidas sobre VPG
emitidas por la Sala Superior en 2020 han generado
un enfoque de las decisiones con un estandar refor-
zado respecto de: 1) la valoracidon probatoria, 2) re-
version de la carga de la prueba, 3) la perspectiva de
género, 4) la perspectiva de género intercultural, 5)
se trata de acciones discriminatorias con posible do-
ble o multiple discriminacidn, y 6) la valoracion del
género o sexo de quien la comete es intrascendente.

Esos criterios refuerzan la linea jurisprudencial
sustantiva respecto a la VPG atendiendo a la teoria
de la prueba, a los elementos procesales y la protec-
cion de las victimas, lo que acrecienta la atencion
hacia la ruptura de la discriminacion y los estigmas
arraigados.

Como puede observarse, se ha logrado, a través
de sentencias, jurisprudencia, protocolos y en la re-
ciente reforma, avanzar en la proteccidon y abonar
a la erradicacion de la VPG, si bien de forma tardia
y aun vista desde fuera hacia el fondo societal, atin
quedan acciones no solo juridicas por implementar
para su prevencion, erradicacion y reiteracion, sino
también culturales, educativas y sociales. Ambitos
que deben acompanarse de forma transversal.

Sila VPG es un fendmeno que nos destruye como
sociedad, con mas razén se debe colaborar con vi-
siones panoramicas para combatirla desde diferentes
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ambitos de la vida, sobre todo en los Estados consti-
tucionales y democraticos tendentes a la proteccion
evolutiva y maxima de los derechos humanos.

La VPG en el actuar cotidiano, muchas veces de
manera consciente y muchas otras no, para identifi-
carla y erradicarla implica una serie de acciones y re-
acciones, hacia una sociedad a la que le esta costando,
en primera instancia, darse cuenta de su existencia
e inmersioén diaria por afos y, en segundo término,
concebir que su visibilizacién aumenté como reac-
cién a que las mujeres comenzaron a obtener mas
lugares en los cargos publicos e importantes para la
toma de decisiones del pais y del mundo.

Es un escenario en que las autoridades electo-
rales en todos sus ambitos y competencias tienen
obligacion de actuar vy, por tanto, deben esforzarse: 1)
para que las personas que cometen violencia politica
en razén de género tengan consecuencias relevantes
con las que se logren revertir esas situaciones; 2) para
evitar que en las estructuras institucionales exista una
posicion de ceguera o inactividad al reconocimien-
to de los derechos de las victimas, a visibilizarlas, a
darles voz y a no revictimizarlas; y, 3) para despojarse
de prejuicios de género para poder resolver casos de
VPG y mirar hacia una real igualdad.

De tal forma, el enfoque del estandar reforzado
del valor probatorio en casos de violencia politica
por razones de género, ademas de lo ya dicho, pro-
viene, no solo de las normas, sino de una conviccion
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que busca su erradicacién y que apuesta porque los
demas actores politicos se contagien de esa creencia
y actuacion.

Al final, constituye un estimulo para lograr el
deseo de una efectiva participacion politica de las
mujeres libre de discriminaciéon y violencia, porque
conforma, no solo un sistema de nombres y de con-
ductas, sino de acciones que acarrean significados y
simbolos que sin ellos seria escasa la reflexion y sin
reflexioén no habria transformacion (Segato, 2010).
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NOTAS

! Las autoridades que en conjunto emitieron y publicaron el Proto-
colo para la Atencion de laViolencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género 2017 son: Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el Instituto Nacional Electoral Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
el Instituto Nacional de las Mujeres Comision Ejecutiva de Aten-
cién aVictimas y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

2 Abarca la violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, se-
xual o formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

3 Tales como igualdad, universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

* 1) Identificar situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes; 2) Cuestionar los
hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o prejuicios,
para visualizar las situaciones de desventaja provocadas por el sexo o
género; 3) En caso de pruebas insuficientes para aclarar la violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas para visibilizar las situaciones; 4) De detectarse la situacion
de desventaja, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, y eva-
luar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar
una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de de-
sigualdad por condiciones de género; 5) Aplicar los estindares de
derechos humanos; y, 6) Procurar un lenguaje incluyente.

5 La violencia politica de género se puede originar por una o mas
personas que se aprovechan de su cargo y funciones para generar
actos que violentan los derechos de las mujeres por su condicién de
género, ya sea como pares, jefes o personas subordinadas.

% El caso Nadege Dorzema y otros vs. Reptblica Dominicana, se

refiere al impacto desproporcionado de normas, acciones, politicas
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o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en
su formulacidn, o tengan un alcance general y no diferenciado, pro-
duzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables. Por otra
parte, el caso Atala Riffo y nifas vs. Chile establece que es posible
que quien haya establecido la norma o practica no sea consciente
de esas consecuencias pricticas y, en tal caso, la intencién de discri-
minar no es lo esencial y procede una inversién de la carga de la
prueba.

7 El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discrimi-
nacién Racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales han reconocido el concepto de la discriminacién indi-
recta.

8 La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias sefialé que “la discriminacion basada en el origen
étnico, [...] y otras realidades intensifica los actos de violencia con-

tra las mujeres”.

° La CEDAW ha destacado que esos factores incluyen el origen ét-
nico o la raza de la mujer, la condicién de minoria o indigena, |...],

entre otros.
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I. INTRODUCCION METODOLOGICA

Hablar de género es hablar de reconocimiento; el
reconocimiento es la base de la libertad que, a su vez,
es el corazon de la justicia. Por eso, hablar de género es
hablar de justicia.

La relacidn entre género, reconocimiento, libertad
y justicia es lo que abordaré en el presente ensayo.

Se propone analizar los temas de género que se
conocen en el Tribunal Electoral desde esta perspec-
tiva, porque como bien lo sefiala Judith Butler: “No
existe un camino directo al mundo sin un medio que
nos traiga el mundo, que decida qué version del mun-
do se nos va a proporcionar” (Butler, 2020, p. 109).

Asi, dado que “el mundo que se pone a nues-
tro alcance es un mundo enmarcado, interpretado,
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orquestado de un modo u otro” (Butler, 2020, p.
109), se pretende interpretar el mundo desde esta
perspectiva desde la que, en temas de género en el
ambito electoral, ain no se ha mirado.

Ver el mundo desde una determinada perspecti-
va y no de otra, a decir de Alain Badiou, se debe a
que se hace a laluz de un determinado acontecimiento
(Badiou, 1999, pp. 193-359).

La pretension es que esta manera de ver la reali-
dad desemboque en una transformacién importante
del mundo; es decir, que esta perspectiva de corte
normativo permita establecer un cambio fenome-
nologico, esto es, en la realidad o, en palabras de
Butler: en el mundo.'

De esta manera, en primer lugar, se desglosara el
marco juridico y la evolucion de la regulacion de
la paridad en la participacion en los espacios de lo
“publico”; en un segundo momento, se presentara
el caso a analizar y, por Gltimo, el marco a través del
cual se puede ver la totalidad de los asuntos de gé-
nero, desde la perspectiva del reconocimiento como
base de la libertad y ésta de la justicia.

En el presente trabajo se sostiene que el reconoci-
miento ha sido el criterio metajuridico de la resolucién de
los asuntos de género que se han abordado en materia
electoral, tomando un ejemplo para (de)mostrarlo.

De ser correcta la hipotesis planteada, se podra
observar este patron interpretativo en cualquier re-
solucion de género analizado tanto en las salas del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, como en el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México vy, ademas, si se trata de un acontecimiento
como se postula, esto también se observara en las
modificaciones constitucionales, legales, reglamen-
tarias y demas modificaciones normativas sobre el
tema, que cada vez que se presenten, estaran guiadas
por establecer, dar vida y hacer efectivo el reconoci-
miento de las mujeres.

II. LO PUBLICO Y LO PRIVADO

La diferencia entre lo puablico y lo privado parece
plantearse desde tres perspectivas diferentes, cuando
la distincidn se realiza desde aspectos antagénicos de
estos conceptos:

a) lo referido a lo colectivo frente a lo que se refiere
al individuo...

b) elsentido de lo abierto, de lo accesible frente a lo
cerrado, lo clausurado, que se sustrae a la disposi-
ci6n de los otros...

¢) el sentido de lo manifiesto, de lo visible, de lo
transparente, lo secreto, lo oculto, lo sustraido a la
mirada (Rabotnikof, 1997, p. 136).
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Como se aprecia en lo que senala Rabotnikof, lo
publico tiene que ver con lo colectivo, lo que se
comparte y es visible.

De esta manera, lo que sucede en la polis, de for-
ma transparente y que inmiscuye a todas las personas,
eso es lo publico; el ambito al que en el presente tra-
bajo se denomina la politica, a lo que se llega como
parte también de un Oikos.

No es posible hablar de lo que sucede y se aporta
en la politica sin atender lo que sucede y como se
trata lo que acontece en el ambito del Oikos, que no
es algo que antagoniza o se opone a la politica, sino
que es parte de ella.

Lo que sucede en el ambito familiar no escapa
a lo publico; por eso el derecho familiar es derecho
publico y no privado, como lo fue en su origen.?

También Hannah Arendt considera que lo publi-
co “En primer lugar significa que todo lo que apare-
ce en publico puede verlo y oirlo todo el mundo y
tiene la mas amplia publicidad posible... En segundo
lugar, ...el propio mundo, en cuanto es comtn a to-
dos nosotros y diferenciado de nuestro lugar poseido
privadamente en él” (Arendt, 2017, pp. 59 y 61).

Esta autora senala con claridad que la diferencia
entre lo pablico y lo privado “es igual a la diferen-
cia entre cosas que deben mostrarse y cosas que han de
permanecer ocultas” (Arendt, 2017, p. 77).

Tanto en el ambito de lo privado como en el de lo
publico las personas necesitan reconocimiento, tanto
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afectivo en el ambito familiar, como juridico y social
en el ambito de lo publico, aqui se desarrollara lo re-
lativo al reconocimiento en el ambito de lo ptblico,
que es lo que corresponde en el ambito de la politica.

1. LA POLITICA

La politica referida a lo publico tiene que ver con
lo que nos atafie a todas las personas: las decisiones,
planes, estrategias y acciones que tienen repercu-
sidon en toda la comunidad; sin embargo, aqui sera
analizado tnicamente un aspecto de lo pablico: los
cargos publicos y como se accede a ellos.

Asi, aunque hablar de politica puede referir-
se a diversas cuestiones, aqui se hace referencia,
no solo al desempefio de cargos publicos de elec-
cién popular, sino a los cargos que, en el ambito
del servicio publico, se pueden ejercer, ya sea que
el cargo sea ocupado por quien reciba mas votos
en una eleccion, por la persona vencedora de un
concurso o a través de la designacion directa de
alguna persona servidora publica.

A lo publico se llega con lo privado y lo intimo,
esto quiere decir que es la persona completa la que
se encuentra en el ambito publico y no se va desha-
ciendo de aspectos de su vida ni esferas de su ambito
de interaccion con los demas.
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Lo intimo es lo que corresponde a los pensa-
mientos no comunicados ni compartidos;lo privado,
lo que sucede al compartir lo intimo con una o algu-
nas personas, pero no con cualquiera, con la familia
y/0 con personas distintas a los familiares elegidas
siguiendo criterios personales. Son esferas de la vida
que se agregan y no antagonizan con lo publico, por
lo que cuando se hace presencia en el ambito de lo
publico, que corresponde a lo que se hace totalmen-
te transparente a todos (Garzon Valdés, 2015, pp. 14-
18), deben cuidarse aspectos que permitan la efectiva
participacion de todas las personas.

De esta manera, si se niega reconocimiento a las
mujeres en el ambito de lo publico, no se les consi-
dera como personas con las que se pueda interactuar
respecto el ejercicio de derechos politicos, es por
ello que el reconocimiento se muestra como criterio
central a efecto de que puedan ejercer tales derechos.

IV. LA PARTICIPACION POLITICA
DE LA MUJER EN MEXICO

La participacion de las mujeres en los aspectos de la
vida publica, en la toma de decisiones respecto de
los asuntos que nos son comunes a todas las per-
sonas, es lo que tutela el derecho electoral, de tal
manera que esta labor jurisdiccional es la Gltima
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barrera para el reconocimiento de las mujeres en el
ambito publico.

La participacion femenina no es de data antigua,
sino que se presenta como un fenémeno reciente y
un acontecimiento que permite que las mujeres se
incorporen ampliamente a los diversos ambitos de la
esfera publica.

Desde la perspectiva juridica, en principio, se trata
del derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos a
través del voto en paridad con los hombres, dado que
ello se desprende de lo establecido en los articulos
35, fraccion 11 y 41, parrafo tercero, fraccion I, de la
Constitucién federal.’

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las ca-
lidades que establezca la ley...

Articulo 41. [...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; ...En la postulaciéon de sus candidaturas, se ob-

servara el principio de paridad de género.
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V. EL CAMINO NORMATIVO
A LA PARIDAD EN MEXICO

La ley es la materializacion de las reglas para el reco-
nocimiento mutuo. Esto es el eje, punto de partida y
destino de la ley (valida).

La discusion publica es un paso, un filtro proce-
dimental, pero no es la ratio essendi de la ley, porque
incluso siguiendo el procedimiento legislativo, el
mismo sera declarado invalido (inconstitucional, in-
convencional, etc.) por los tribunales electorales, si el
procedimiento legislativo tiene como consecuencia
la creacidn de leyes que excluyen y no reconocen.

Asumiendo lo anterior, podemos observar que,
en México, la labor legislativa ha seguido la ruta del
reconocimiento. Veamos:

* Elreconocimiento al sufragio femenino se incor-

pord en el texto constitucional el 17 de octubre
de 1953.%

A partir de esa reforma constitucional, las adecuacio-
nes subsecuentes a la normativa se dieron en el Codi-
go Federal de Instituciones y Procesos Electorales, en
las siguientes fechas (Pefia Molina, 2016, pp. 51-56):

* 1993. Se recomendd a los partidos politicos que
propusieran a un mayor numero de mujeres en

los procesos electorales.
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e 1996. Se recomendé a los partidos politicos no
postular mas del 70% de candidaturas de un mis-
mo género.

e 2002. Por primera vez, con caracter de obligato-
rio, se establecid la cuota del 30% de candidaturas
a mujeres tanto en diputaciones y senadurias, en

ambos principios.’

Ademis de que en las listas plurinominales en cada
uno de los tres primeros segmentos era necesario
incluir una candidatura de género distinto.

Al ser obligatoria esta medida, se incluyeron san-
ciones para casos de incumplimiento; sin embargo,
si los partidos politicos definian sus candidaturas a
diputaciones (por el principio de mayoria relativa),
mediante votacion popular, no era necesario cum-
plir con la cuota del 30% porque las candidaturas
atenderian al resultado de la votacion.

*  2008. Con caracter de obligatorio, se establecio
la cuota del 40% de candidaturas ocupadas por
mujeres, a diputaciones y senadurias por ambos

principios.

Ademais, las listas de representacion proporcional se
integraron con segmentos de cinco candidaturas,
por lo que era necesario que se incluyeran tres can-
didaturas de un género y dos del otro.
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Aunque se mantuvieron las sanciones por incum-
plimiento a la cuota establecida, se matiz6 la excep-
cién por la eleccion de las candidaturas mediante
votacion, sefialando que ello ya dependia de la nor-
mativa interna de los partidos politicos.

Acuerdo CG327/2011 del Instituto Federal
Electoral (IFE) y su impugnacion:
SUPIDC-12624/2011 y acumulados.

Con este marco normativo, el 7 de octubre de 2011
el entonces IFE emitid el acuerdo CG327/2011,° me-
diante el que ampli6 la excepcidn para no cumplir
con la cuota, por lo que agregd el supuesto de la
postulacidon de candidaturas por decision de una con-
vencidn de delegados electos por la militancia,” ade-
mas de senalar que los partidos politicos solo debian
procurar que la féormula de propietario y suplente se
integrara por candidatos del mismo género.”

Esta regulacion por parte del IFE fue impugnada
el 7 y 8 de noviembre de 2011; varias mujeres’ pre-
sentaron demandas con contenido idéntico lo que
dio lugar a los expedientes SUPJDC-12624/2011 vy
acumulados."

El 30 de noviembre de 2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (Sala Superior) resolvié modificar el acuerdo
CG327/2011, sefalando los siguientes efectos:
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a) Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto

del punto de acuerdo decimotercero, que decia:

“Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos ante-
riores, debe entenderse por procedimiento democra-
tico aquel en el que la eleccién de las candidaturas se
realice de forma directa por la militancia del partido
o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de
una convencién o asamblea en la que participe un
numero importante de delegados electos ex profeso

por dicha militancia”.

b) Modificar los parrafos tercero y quinto del punto
decimotercero del acuerdo impugnado, para quedar

como sigue:

“Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus
candidatos de mayoria relativa mediante un pro-
ceso de elecciéon democratico, observando y pri-
vilegiando lo previsto en sus estatutos respecto de
la forma de eleccion, el partido politico o coalicidn,
en todo caso, debera presentar como minimo 120 y
26 candidatos propietarios de un mismo género, a
Diputados y Senadores, respectivamente, en térmi-
nos de lo dispuesto por el primer parrafo del ar-
ticulo 219 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las listas de representacion proporcional se integra-

ran por segmentos de cinco candidaturas. En cada
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uno de los segmentos de cada lista habra dos candi-
daturas de género distinto, de manera alternada. En
el caso de las candidaturas que conforman la cuota
de género prevista en el articulo 220, parrafo pri-
mero, del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (minimo cuarenta por ciento
del total),la formula completa (propietario y suplen-
te) debe integrarse por candidatos del mismo género.
Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los
dos altimos lugares seran ocupados por un candidato

de cada género”.

Reforma constitucional de 2014

Asi lleg6 el 10 de febrero de 2014, cuando en el
Diario Oficial de la Federacion se public, entre otras

modificaciones al texto constitucional, la relativa a

la paridad de género, en el parrafo segundo de la

fraccion I, del articulo 41 constitucional, en los tér-

minos siguientes:
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hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para ga-
rantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibi-
das la intervenciéon de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos

y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- [...]
SEGUNDO.- ElI Congreso de la Unién debera ex-
pedir las normas previstas en el inciso a) de la frac-
ci6én XXI, y en la fraccidon XXIX-U del articulo 73
de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo si-
guiente:
I1. La ley general que regule los procedimientos elec-
torales:
h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros
en candidaturas a legisladores federales y locales,

[L.]"

* El resaltado en negrillas fue anadido al original.

299



OSIRIS VAZQUEZ RANGEL

Con esta modificacion constitucional, el 23 de mayo
de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se expidi6 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales'' y la Ley
General de Partidos Politicos."

Reforma constitucional de 2019

El 6 de junio de 2019, se sigui6 en la direccion del
reconocimiento, pues se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma constitucional median-
te la que se extendi6 el principio de paridad, mas alla
de la mera postulaciéon de candidaturas, para llevarlo a
la integracion de los 6rganos electorales y del Poder
Judicial, asi como a que se procure en toda la admi-
nistracion publica.

En esta reforma se utiliza un lenguaje incluyente,
propio de un cambio en la manera de interpretar los
derechos de las mujeres.

Se reformaron los articulos 2,4, 35,41,52,53, 56,
94 y 115 de la Constitucién federal,” para senalar lo
siguiente:

La reforma al articulo 2, incluye la paridad de
género en las elecciones en los municipios con po-
blacién indigena.'

La reforma a los articulos 4, 35, 52,56 y 94 utiliza
lenguaje incluyente;' en el articulo 41, se hace refe-
rencia a la paridad de género en los nombramientos
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para ocupar la titularidad de las secretarias de des-
pacho del Poder Ejecutivo, tanto federal como lo-
cal, ademas de reiterar la obligacion de los partidos
politicos de hacer la postulacion de candidaturas en
paridad de género.'

El articulo 53, establece la regla para conformar
las listas de las diputaciones plurinominales, encabe-
zadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo,' lo que se incluye también respec-
to de las senadurias en el articulo 56.'

El articulo 94, parrafo octavo, establece el princi-
pio de paridad para la conformacién de los érganos
del Poder Judicial."

Finalmente, el articulo 115 establece el princi-
pio de paridad en la integracion de las presidencias
municipales.?’

Adecuacion de las leyes secundarias

La reforma constitucional referida es la mayor en
esta materia y llevaria a que el 13 de abril de 2020
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, re-
formas a la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a fin de ampliar la regulacion
sobre la paridad®' y extender la aplicacion de este

principio a la integracién de los 6rganos electorales.
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Acuerdo INE/CG569/2020 y su impugnacion.

El siguiente punto importante relativo a la paridad,
se presenta también en este 2020, con la consulta
sobre las medidas que se adoptarian para la renova-
cion de las quince gobernaturas que se disputan en
el presente proceso electoral, formulada al INE el 11
de agosto, por la senadora Selene LuciaVazquez Ala-
torre* y varias organizaciones civiles.*

Tal consulta fue contestada el 7 de septiembre,
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos,** quien sefialé que “la organizacion de los
procesos electorales locales corresponde a los Orga-
nismos Publicos Locales; ‘... por lo que éstos son los
encargados de establecer los requisitos que se deben
cumplir para que las personas puedan ser registradas
a una candidatura a los puestos locales de eleccion
popular’”.

Contra la respuesta referida, el 14 de septiembre
siguiente, Equilibra, Centro para la Justicia Constitu-
cional, A.C., promovid Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, al
que le correspondi6 el niimero de expediente SUP-
JDC-2729-2020 y el primero de octubre de 2020, la
Sala Superior resolvi6é revocar el oficio impugna-
do, al considerar que la peticion se habia realizado
al Consejo General, siendo tal 6rgano el que debia
responder.
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En cumplimiento a la determinacién de la
Sala Superior, el Consejo General del INE emitio
el acuerdo INE/CG569/2020% el 6 de noviembre
y, a través del mismo, emiti6 diversos criterios ge-
nerales relativos al principio de paridad de género
que se deben aplicar en la postulaciéon de can-
didaturas a las gubernaturas en los procesos elec-
torales locales 2020-2021, puntualizando que, de
las 15 gobernaturas a renovar, los partidos poli-
ticos nacionales debian postular al menos a siete
mujeres.

Elacuerdo referido fue impugnado por multiples
ciudadanas, el Partido Accidén Nacional, el Partido
de Baja California y el Senado de la Reptblica, por
lo que la Sala Superior radicé diversos expedientes™
que se acumularon al SUP-RAP-116/2020, resuel-
tos en la accidentada sesion del 14 de diciembre de
2020.

En dicha sesidn, se rechazé por mayoria el pro-
yecto de resolucion elaborado que proponia re-
vocar el acuerdo del INE (en lo que coincidieron
la totalidad de las magistraturas), pero que ademas
proponia que el Tribunal Electoral asumiera ple-
nitud de jurisdiccidon y vinculara a los partidos
politicos para que postularan ocho candidatas al
menos.

Al momento de establecer qué es lo que se habia
votado, las magistraturas parecian no estar de acuer-
do en el sentido del engrose a realizar.
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Habia consenso en que el INE se habia excedido
en sus facultades, al violar el principio de reserva de
ley, por lo que no debi6 regular el tema de la paridad
en la postulacion de gobernaturas, pero a partir de
ahi todo fue confusion:

Tres de las magistraturas senalaron que, a con-
secuencia de que el INE carecia de facultades para
regular el tema de paridad en las gobernaturas, tni-
camente debia exhortarse a los partidos politicos a
postular candidatas en paridad con los hombres.

Al haber votado en contra del proyecto, algu-
nas magistraturas consideraron que lo procedente
era formular el exhorto referido; sin embargo, la

27 en una de sus intervencio-

Magistrada ponente,
nes previa a la votacion, aceptd modificar su pro-
yecto para senalar que el Tribunal debia vincular a
los partidos politicos en atencién a los principios
constitucionales y convencionales que establecian
la paridad, por lo que otras magistraturas conside-
raron que se habia votado el proyecto modificado
de esta manera.”®

Posteriormente sefialaron que se revisaria la version
estenografica para saber como votaron, luego se orde-
nd la realizacion del engrose® y se leyeron los puntos

resolutivos que tendria dicho engrose.”

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnaciéon

precisados en la sentencia.
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SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.

TERCERO. Se vincula al Congreso de la Union, asi
como a los congresos locales regular la paridad en
gubernaturas antes del inicio del proximo proceso
electoral que siga de manera inmediata al proceso dos

mil veinte-dos mil veintiuno.

CUARTO. Se vincula a los partidos politicos que en
la postulacion de sus candidaturas a las gubernaturas
del presente proceso electoral hagan efectivo el prin-

cipio de paridad.
Al concluir la sesidén quedaron varias dudas:

¢Qué fue lo que votaron?, ;el proyecto que ori-
ginalmente present6 la ponente o el proyecto mo-
dificado?

Si votaron el proyecto modificado y cuatro ma-
gistraturas consideraban que debia vincularse de
manera directa a los partidos politicos, ;por qué fue
necesario hacer un engrose cuando esa propuesta
tenia mayoria de cuatro (porque tres magistraturas
se pronunciaron por solo exhortar y no vincular a
los partidos politicos)?

De esa forma se inaugur6 en la materia electoral
la época de las post-sentencias, pues aunque ya que
se habia votado la resolucion no se conocia bien a
bien el sentido de la misma, incluso, al dia siguiente se

305



OSIRIS VAZQUEZ RANGEL

enviaron al menos dos documentos a la Sala Superior
para solicitarse que se respetara lo votado el 14 de di-
ciembre, segtin lo sefial6 la reportera Ivonne Melgar.”

No solo el tema del engrose era algo que causd
confusidén en cuanto a si debia realizarse o no, sino
a que el mismo debe ser realizado por quien forme
parte de la mayoria y, en este caso, el encargado del
engrose apoyaba un exhorto a los partidos politicos
y no una vinculacién a los mismos.

Finalmente, la resolucién con el engrose se pu-
blicod el 23 de diciembre, en el que con toda clari-
dad se senala que se vincula a los partidos politicos a
respetar el principio de paridad en la postulacion de
candidaturas a las 15 gobernaturas que se disputaran
en el afo 2021.

Reglas relativas al principio de paridad
aplicables en la Ciudad de México

Para el presente proceso electoral 2020-2021, las re-
glas relativas al proceso electoral se aprecian en el
siguiente cuadro, ya sea que el fundamento se ubi-
que en alguna disposicion local o bien, en alguna
resolucion en la que se ha fijado el criterio corres-
pondiente y, como se puede observar, todas abonan
al reconocimiento de las mujeres:
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Principio de paridad

Establece el mandato de paridad a través de la postulacion de
candidaturas paritarias para integrar el Congreso local,” y al-
caldias,® en caso de incumplir este principio y no realizar la
sustitucion correspondiente, el Instituto no aceptard ese re-
gistro.*

Diputaciones de

; . Criterio
mayoria relativa

Postulacion de candidaturas: 50
por ciento mujeres y 50 por cien-
to hombres en todos los distritos.
Articulo 4, fracciéon VI, del Co-
digo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad
de México (Codigo) y 1 fraccién
VII y XV, de la Ley de Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad
de México (Ley Procesal).

Paridad horizontal

La persona propietaria y la su-
plente deben ser del mismo gé-

Formula p g
nero. Articulo 23 del Coédigo
Electoral.

Prohibiciéon de postular Prohibicién de postular candida-

candidaturas de un solo turas de un solo género en distri-

género exclusivamente tos de MR perdedores. Articulo

en distritos perdedores 256 del Codigo Electoral.

Debera incluir al menos siete for-
Formulas de personas mulas de personas jovenes entre
jovenes 18 y 35 anos de edad. Articulo 14
del Codigo Electoral.
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Diputaciones de

representacion
proporcional

Criterio

Paridad

Postulacion de candidaturas de
RP (listas): 50 por ciento mujeres
y 50 por ciento hombres. (Cons-
titucidn, Articulo 29 B-5 y Codi-
go Electoral, articulo 4, fraccion
IV y 23).

Posicion

Registro de candidaturas de RP
deberan integrarse alternando el
género hasta terminar la lista. Ar-
ticulo 23 del Cddigo Electoral.

Férmula

Deben existir suplencias del mis-
mo género en integraciéon de lis-
tas. Articulo 4, inciso C, parrafo
5, del Codigo Electoral.

Mejores personas
perdedoras

Si existe formula de asignacion de
diputaciones de RP con criterio
de “mejor persona perdedora”,
debera exigir alternancia de gé-
nero segin votacion obtenida por
partido.®® Articulo 27, fraccién 6,
inciso g), del Cddigo Electoral.

Formulas de personas
jovenes

Deben incluirse cuatro férmulas
de jovenes de entre 18 y 35 afios
por el principio de representacion
proporcional.
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Criterios para ambos principios

En caso de sustituciones a registro
Sustituciones deben de candidaturas, debera respetarse

respetar paridad regla de paridad. Articulo 385 del
Codigo Electoral.

Postulacién de 50 por ciento
candidaturas de mujeres y 50 por
ciento de hombres en alcaldias o
Paridad horizontal planillas para las concejalias. Ar-
ticulo 4, fraccion VI, del Codigo
Electoral y 1, fracciones, VII y
XV, de la Ley Procesal.

Postulacion de candidaturas con
registro paritario y alternancia
de hombres y mujeres a la plani-
lla completa a los ayuntamientos
(presidencia, sindicatura y regi-
durias). Articulo 53-A-3 de la
Constitucién local; y 16 y 23 del
Codigo Electoral.

Paridad vertical
(alternancia planilla
completa)

Debe existir suplencia del mismo
género en candidaturas por los
principios de MR y de RP. Ar-
ticulo 53-A-3 de la Constitucion
local y 23 del Cédigo Electoral.

Suplencias en planillas
de Concejalias

No se pueden postular mujeres
como alcaldesas en municipios
perdedores. Articulo 3, fraccién
5, de la Ley General de Partidos
Politicos.

Distribuciéon
de postulacion

En la postulacion de féormulas,
se debe incluir al menos una in-
tegrada con personas de 18 a 29
afos. Articulo 16 del Coédigo
Electoral.

Se debe incluir una
férmula de jovenes
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Criterios

La posible afectacion al dere-
cho de reeleccion de un hom-
bre cuando se postula en primer
lugar de las listas (diputados RP
y Ayuntamientos), es minima,
Listas deben iniciar comparado con el beneficio al

con una mujer género femenino, por lo que es
valida tal postulacion.

Regla establecida en la resolucion
del expediente SUP-JRC-4/2018
y acumulado.

Un hombre puede reelegirse siem-
pre y cuando el lugar que preten-
de ocupar no se tenga que reservar
para una mujer, tomando en con-
sideracion que se tiene que cum-
plir la postulacién 50/50 y no se
pueden postular mujeres como al-
caldesas en municipios perdedores.

Reeleccion de alcaldias

Regla establecida en la reso-
luciéon del expediente SUP-
JDC-35/2018 y acumulados.
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La Sala Superior cre6 una lista
que debe integrarse con aquellas
personas que hayan sido sancio-
nadas por violencia politica con-
tra las mujeres en razén de géne-
ro y la cual debera ser tomada en
consideracion por el INE vy los
partidos politicos para el registro
de candidaturas, a partir del ini-
cio del proceso electoral federal
2020-2021.

Restriccion para
postularse cuando se
encuentra en una lista de
personas sancionadas
por Violencia Politica
de Género (VPG).

Regla establecida en la reso-
lucién del expediente SUP-
REC-91/2020 y acumulado.

La designacién de concejalias por
representacién proporcional en la
Ciudad de México debe apegarse
al principio de paridad de géne-
ro, sin embargo, cuando quienes
las hayan obtenido en mayor na-

Designacién integrada | mero sean mujeres, no se puede
por mayoria de mujeres | alegar la existencia de sobrerre-
no es ilegal presentacién, ni se deben realizar
ajustes para la designacion de tales

concejalias.

Regla establecida en la resolucion
del expediente TECDMX-JL-
DC-108/2018.
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VI. LA MUJER EN LOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR

En nuestro pais, resalta que no hemos tenido alguna

mujer que sea la titular del Ejecutivo Federal, y solo

ha habido seis candidatas a la presidencia:

Rosario Ibarra de Piedra (1982 y 1988),

Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (1994)
Marcela Lombardo Otero (1994),

Dora Patricia Mercado Castro (2006),

Josefina Eugenia Vazquez Mota (2012) y
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (2018)

En cuanto a las treinta y dos entidades federativas,

solo hemos tenido siete gobernadoras electas, inclu-

yendo a la actual jefa de gobierno de la Ciudad de

México:
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Griselda Alvarez Ponce de Ledén en Colima
(1979-1985),

Beatriz Paredes Rangel en Tlaxcala (1987-1992),
Amalia Garcia Medina en Zacatecas (2004-2010),
Ivonne Ortega Pacheco enYucatan (2007-2012),
en donde, ademas, Dulce Maria Sauri Riancho
fue gobernadora interina en 1991,

Claudia Pavlovich Arellano en Sonora (2015-ac-

tual),
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6. Martha Erika Alonso Hidalgo en Puebla (2018-
2018 1) y

7. Claudia Sheinbaum Pardo en la Ciudad de Mé-
xico (2018-actual), entidad en la que Maria del
Rosario Robles Berlanga fue interina en 1999.

En el gobierno federal, de conformidad con los datos
del Instituto Nacional de las Mujeres,* el porcentaje
de mujeres que ocupan cargos publicos es el siguiente:

Indicador Afio Total Hombres Mujeres

% de las y los
Secretarios 2020 100.00 57.90 42.10
de Estado

% de las y los

Senadores

% de las
Presidencias
municipales
seglin sexo

2020 | 100.00 50.80 49.20

2020 94.74 73.04 21.70

% de las y los

.. 2020 99.00 31.75 67.25
Sindicos

% de las y los
Ministros de | 2019 | 100.00 72.73 27.27
la SCJN

% de las y los
Diputados 2020 | 100.00 51.80 48.20
Federales

% de las y los
Diputados 2020 | 100.00 51.52 48.48
Locales

% de las y los

Regidores 2020 99.71 49.38 50.33
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Al interior de la Ciudad de México, en el proceso
electoral 2017-2018 fueron electas 4 jefas delega-
cionales de las 16 delegaciones (actualmente alcal-
dias) y antes de eso, 21 jefas delegacionales (7 mas
tueron jefas delegacionales interinas) y, desde que en
el ano 2018 se incorpord la figura de las concejalias,
se cuenta con 82 concejalas de 160 cargos electos
(IECM, 2018).%

VII. LA MUJER EN CARGOS QUE
NO SON DE ELECCION POPULAR

Ademas de las mujeres ocupando cargos publicos, ve-
remos que tales disposiciones generales implican tam-
bién el que las mujeres asuman cargos publicos que no
son producto del voto en paridad con los hombres, al
menos, respecto de los cargos que se desempenan en
el ambito electoral, incluso antes de la normativa que
actualmente es expresa en ese sentido.

El planteamiento aqui defendido, y que fue el
que se analizd en la siguiente resolucion de 2019,
cuando atin no se reformaba la normativa local en el
sentido de senalar que el principio de paridad apli-
caba no solo al tema de las candidaturas, es que las
mujeres también deben considerarse en paridad para
ocupar cargos publicos que no se obtienen por vo-
tacion popular.
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Lo que permite una conclusiéon de este tipo sin
un marco normativo expreso, es el estar ubicado
en un marco de referencia dentro del acontecimien-
to de género, que establece que es el reconocimiento
la base de cualquier decision que implique un re-
clamo de derechos por las personas que alegan que
histéricamente han sido excluidas.

Y aunque esto no solo es referible a los asuntos
de género, sino a los pueblos originarios, a los indi-
genas, a las apersonas con discapacidad, y otras mas,
nos centraremos en su aplicacion a los asuntos de
género en materia electoral.

VIII. RESOLUCION POR ANALIZAR:
EXPEDIENTE TECDMX-JEL-093/2019

El 2 de octubre de 2019, el Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México emitid
el Acuerdo por el que se aprueba la Primera Con-
vocatoria del Concurso de Oposicion Abierto para
Seleccionar Personal que apoyari a los Organos Des-
concentrados durante el ejercicio fiscal 2020: [IECM-
ACU-CG-064/2019.

Como se puede observar, este acuerdo es previo
a las reformas de abril de 2020, mediante las que se
extendi6 el principio de paridad a la integracion de
los 6rganos electorales.
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En la Base PRIMERA de la Convocatoria impug-
nada senala que la distribucion de cargos en el or-
gano desconcentrado 16 (dieciséis), se asignd de la
siguiente manera:

Direccion Distrital Temporalidad

Administrativo = Femenino 6 de enero al 31
Especializado de diciembre de

“A” (PE) Masculino 2020

Administrativo = Femenino
) ializad 6 de enero al 30
specializado de abril de 2020

“A” (PC) Masculino

Admin.ist.rativo Femenino 1230 de abril de
Especializado 2020
“A” (AC) Masculino

Femenino
Capturista de 6 de enero al 30

Distrito (PC)  pacculino de abril de 2020

Se observa que el total de hombres a contratar es de
once y el total de mujeres de nueve.

Lo anterior, a decir de las demandantes, no respe-
taba el principio de paridad de género en la distribu-
cién de cargos, y violentaba la garantia de acciones
afirmativas al pretender colocar mayor cantidad de
varones en los cargos con mas temporalidad.
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Estudio de fondo:

El agravio se estim6 sustancialmente FUNDADO, ya
que en la Direccion Distrital 16 se beneficid mas al
género masculino con once espacios, mientras que
hay nueve para las mujeres, violentando el princi-
pio de paridad de género, pues en dicha Direccion
era posible aplicar un reparto del 50 (cincuenta) por
ciento para hombres y 50 (cincuenta) por ciento
para mujeres.

Por esto, se revocd parcialmente el acuerdo con-
trovertido, exclusivamente, por lo que atane a la dis-
tribucidn de cargos en la Direccion Distrital 16, para
que dicha distribucion se vuelva a formular obede-
ciendo en todo momento el principio de paridad de
género en sus dos vertientes: vertical y horizontal;
y se ordend al Instituto Electoral emitir un nuevo
acuerdo.
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Cumplimento:

Posteriormente, el Instituto Electoral cumpli6 efec-
tuando la modificacion, con la cual la direccidon Dis-
trital quedo de la siguiente manera:

Direccion Distrital

Administrativo Femenino
Especializado
“A” (PE) Masculino

Administrativo Femenino
Especializado

“A” (PC) Masculino

Administrativo Femenino

Especializado
A (AC) Masculino

Capturista de Femenino

Distrito (PC) Masculino

IX. MARCO PARA LA INTERPRETACION
DE LOS ASUNTOS DE GENERO

El punto de partida: el reconocimiento

El reconocimiento,implica una consideracion de por
lo menos dos personas, es un concepto que puede
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ser considerado social, porque no es posible hablar
del mismo en solitario, ya que necesita forzosamente
un alter y un ego.

También puede ser considerado un concepto in-
tersubjetivo, porque solo puede tener lugar entre va-
rios sujetos que interactiian; lo relevante es que no
depende de una sola visién, no es unidimensional vy,
en consecuencia, supera las visiones o perspectivas
que suponen un fundamento centrado en la persona
como base de la idea de justicia, libertad y derecho.

Todos estos conceptos adquieren sentido, aplica-
ci6n y un punto de referencia al considerar que no es
el individuo su base y razon de ser, sino las relaciones que
se generan en las interacciones sociales intersubjetivas. No
tendria sentido hablar de justicia, libertad o derecho
si solo existiera una persona, por lo que es en la in-
teraccién en donde estos conceptos se desarrollan y
cobran vida.

Resulta un tanto inexplicable como, hasta la
fecha, se sigue considerando que el concepto de
justicia, y, en consecuencia, el de libertad y todos
los derechos, se pretendan derivar de construccio-
nes que tienen como base un individuo aislado y
no la sociedad y las relaciones que en la misma se
presentan.

De la misma forma que la cinta de Mobius solo
tiene una cara, aunque aparentemente cuenta con
dos, de la misma manera, los derechos solo tienen
una cara que en cualquier punto que se pretenda
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detener o enfocar, se refiere al aspecto social, por eso
no hay algo como punto cero de la personalidad cen-
trada en la subjetividad, un punto en donde nazca sin
consideracion a los demas, como nacido y suspendi-
do en la nada.

Al menos en nuestra época, las personas nacen en
un entorno social sin el cual no es siquiera posible
concebirlas.

De esta manera, decir que los derechos tienen un
punto cero de partida basado en las personas, y que al
interactuar con los derechos de otras personas tienen
que limitarse para poder coexistir, implica una vision
sesgada.

El que se considere que los derechos de las per-
sonas surgen en ellas mismas y que, por lo tanto, los
derechos tienen dos caras o dos dimensiones, una
individual y otra social, es producto de un corte o
sesgo en el sentido de interrumpir el recorrido de la
cinta de Mdobius.

También Hannah Arendt senala que lo que ella de-
nomina la vita activa, es la accion, lo que “corresponde a
la condiciéon humana de la pluralidad... Mientras que
todos los aspectos de la condicion humana estan rela-
cionados de algin modo con la politica, esta pluralidad
es especificamente la condicion —no solo la conditio
sine qua non, sino la conditio per quam— de toda vida
politica... La pluralidad es la condiciéon de la accion
humana debido a que todos somos lo mismo, es decir,
humanos...” (Arendt, 2017, p. 22).
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Diversas maneras de entender el reconocimiento®

a. Reconocimiento como amor propio (vanidad, atin

de sobresalir)

Esta primera posibilidad no es a la que se alude en
el presente trabajo como reconocimiento, cuando se
senala que se trata de la base de la libertad y la justi-
cia, pero a fin de descartarla y para evitar confusiones
vale la pena aclarar en qué consiste.

Esta manera de entender el reconocimiento se
centra en la necesidad de ser valorado positivamente
por los demas, hace que el valor propio dependa del
juicio de los demas, por lo que la consideracidn ajena
se busca ya sea resaltando o fingiendo las habilidades
o virtudes.

Lo anterior, porque la perspectiva del otro no in-
tegra o completa a quien es observado, sino que este
es quien desea que quien lo observa se sienta infe-
rior; lo que alimenta este anhelo de reconocimiento
es un afan de sentirse superior a los demas y que es-
tos lo puedan ver, constatar, reconocer.

Esta perspectiva que sittia en los demas la valia
propia, es referida por Rousseau, en el “Segundo
Discurso el origen y los fundamentos de la de-
sigualdad”:

...el hombre salvaje y el hombre civilizado difie-

ren de tal punto por el fondo del corazéon y de las
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inclinaciones, que aquello que constituye la felicidad
de uno reduciria al otro a la desesperacion. El pri-
mero sOlo respira la tranquilidad y la libertad... Al
contrario, el ciudadano, siempre activo suda, se agita,
se atormenta incesantemente... o renuncia a la vida
para adquirir la inmortalidad; adula a los poderosos, a
quienes odia, y a los ricos, a quienes desprecia, y nada
excusa para conseguir el honor de servirlos; alabase
altivamente de su proteccidn y se envanece de su ba-
jeza; [...] jQué espectaculo para un caribe los trabajos
penosos y envidiados de un ministro europeo!... Mas
para que comprendiese el objeto de tantos cuidados
seria necesario que estas palabras de poder y reputa-
cién tuvieran en su espiritu cierto sentido; que su-
piera que hay una especie de hombres que tienen
en mucha estima las miradas del resto del mundo,
que saben ser felices y estar contentos de si mismos
guiandose mas por la opinién ajena que por la suya
propia. Tal es, en efecto, la verdadera causa de todas
esas diferencias; el salvaje vive en si mismo; el hombre
sociable, siempre fuera de si, sdlo sabe vivir segun la
opinion de los demas, y, por asi decir, solo del juicio
ajeno deduce el sentimiento de su propia existen-
cia... reduciéndose todo a apariencias, todo se torna

falso y teatral...” (Rousseau, 2010, pp. 201-204).

* El resaltado en negrillas fue anadido al original.

En el Emilio, sefiala que ““...si empezais instruyéndo-
le en la opinidn puablica, antes de ensenarlo a que la
q
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estime en lo que vale, estad cierto de que por mucho
que os afanéis la hard suya y nunca la extirparéis en
¢l. De aqui colijo que para conseguir que tenga ra-
z6n sana, es preciso formar bien sus juicios en vez de
dictarle los nuestros” (Rousseau, 2000, pp. 239-240).

b. Reconocimiento como empatia

David Hume, plantea que todos los seres humanos
tenemos empatia (symphaty) respecto de los demas:

Podemos comenzar considerando de nuevo la natu-
raleza y fuerza de la simpatia. Los espiritus de todos
los hombres son similares en sus sentimientos y ope-
raciones, ...Lo mismo que en las cuerdas enlazadas de
un modo igual el movimiento de la una se comunica
al resto de ellas, las afecciones pasan rapidamente de
una persona a otra y ejecutan movimientos corres-
pondientes en toda criatura humana... simpatizamos
mas con personas contiguas a nOsotros que con per-
sonas que estan remotas, con nuestros proximos que
con los extrafos, con nuestros compatriotas que con
los extranjeros. A pesar de esta variaciéon de nuestra
simpatia concedemos la misma aprobacion a las mis-
mas cualidades morales en China que en Inglaterra;
aparecen igualmente virtuosas y exigen igualmente
la estima de un espectador juicioso... para evitar es-
tas continuas contradicciones y llegar a un juicio mas

estable de las cosas nos fijamos en algunos puntos
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de vista firmes y generales y siempre nos colocamos
en nuestros pensamientos en ellos, cualquiera que sea
nuestra situacioén presente” (Hume, 2001, pp. 407 y
411).

* El resaltado en negrillas fue anadido al original.

Hume plantea que las personas tenemos la facultad
(subjetiva) de reconocer lo que los demas sienten, y
que eso nos importe, pero también senala que nos
importa mas lo que les sucede a las personas mas
cercanas que a los desconocidos; sin embargo vy, pre-
cisamente por ello, es necesario tener un punto de
referencia objetivo.

Por otra parte, va a senalar que es el deseo de con-
tar con buena reputacién lo que, al final, decide so-
bre el comportamiento y el juicio que tenemos de
los demas.

De esta manera, tenemos que mientras Rousseau
identifica el amor propio como principio del reco-
nocimiento, Hume senala la empatia en su lugar, no
el amor por uno mismo sino los sentimientos que
tenemos respecto a los demas.

c. Reconocimiento como respeto
Immanuel Kant considera que el reconocimiento

esta basado en el respeto, que no proviene de los de-
mas, sino de dentro de las propias personas.
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[...] atn cuando el respeto es un sentimiento, no es,
sin embargo, un sentimiento recibido a través de un
influjo, sino autoproducido a través de un concepto de
la razén. [...] Lo que yo reconozco inmediatamente
como ley para mi, lo reconozco con respeto, lo cual
significa meramente la conciencia de la subordinacién
de mi voluntad a una ley, sin la mediacién de otros
influjos sobre mi sentido. La determinacién inme-
diata de la voluntad por la ley y la conciencia de esa
determinacidn se llama respeto. [...] Propiamente es
el respeto la representacion de un valor que menos-
caba mi amor propio. [...] El objeto del respeto es,
por tanto, exclusivamente la ley, esa ley que nos im-
ponemos a nosotros mismos, y, sin embargo, como
necesaria en si. Como ley que es, estamos sometidos
a ella sin tener que interrogar al amor propio; como
Impuesta a NOSOtros Mismos por NOSOtros Mismos, es,
sin embargo, una consecuencia de nuestra voluntad:
[...] Todo respeto a una persona es propiamente solo
respeto por la ley (de la rectitud, etc.) de la que esa

persona nos da el ejemplo” (Kant, 2015, p. 133).

Desde esta perspectiva, cuando se ve a otra persona

y se observa en ella que obedece las normas que nos

hemos dado a nosotros mismos mediante el uso de

la razén, es que tiene nuestro respeto y considera-

c10n: nuestro reconocimiento.
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d. Reconocimiento como respeto reciproco

Tanto Fichte como Hegel van a considerar por pri-
mera vez de manera clara, que el reconocimiento es
algo que solo es posible entre varias personas y en
reciprocidad, y no algo que nace desde la individua-
lidad, sino que supone una pluralidad.

Fichte sefala: “Yo puedo exigir a un ser racional
determinado que me reconozca como un ser racio-
nal, sélo en la medida en que yo mismo lo trato
como tal”. (Fichte, 1994, p. 138) y explica que “El
concepto de individualidad es, en la manera indi-
cada, un concepto reciproco [...]” (Fichte, 1994, p.
140). “Tengo que reconocer el ser libre fuera de mi
como tal en todos los casos, esto es, limitar mi liber-
tad por el concepto de la posibilidad de su libertad”
(Fichte, 1994, p. 144).

De esta manera, en un primer momento se con-
sidera a los demas como base del reconocimiento de
corte racional como lo planteaba Kant.

Por su parte, Hegel sehala que “La autoconcien-
cla es en y para si en cuanto que y porque es en si y
para si para otra autoconciencia; es decir, s6lo es en
cuanto se la reconoce” (Hegel, 1998, p. 113), esto,
porque “Cada extremo es para el otro el término
medio a través del cual es mediado y unido consigo
mismo, y cada uno de ellos es para si y para el otro
una esencia inmediata que es para si, pero que, al mis-
mo tiempo, solo es para si a través de esta mediacion.
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Se reconocen como reconociéndose mutuamente”
(Hegel, 1998, p. 115).

Es entonces que, en su Filosofia del Derecho, con-
cluye que la mera actividad del “yo” es solo una ma-
nifestacion unilateral, que al manifestarse en forma
de sentimiento como en la amistad y en el amor “se
limita gustoso en relaciéon con otro, pero en esa limi-
tacion se sabe como si mismo |[...] solo al considerar
al otro como otro se tiene el sentimiento de si mis-
mo” (Hegel, 2005, p. 87).

Asi, tenemos un nuevo elemento del reconoci-
miento: el ser mutuo o bilateral.

e. Propuesta de reconocimiento en cuatro actos

Primer acto
Reconocer es aceptar que las demas personas, diferen-
tes a mi, interactian conmigo desde el conocimiento
de la diferencia, como personas que son equivalentes
a mi “yo”’; que reaccionan y tienen esa expectativa de
mi; con las que puedo compartir ideas, sentimientos,
planes, proyectos, luchas, convicciones o cualquier cosa
que implique un desarrollo y crecimiento mutuo.
Segundo acto
El reconocimiento, implica acciones a favor del otro, que
se le acepta, comprende y confirma; que se le escucha y
se les considera en igualdad de derechos.

Es una respuesta porque nosotros decimos si a
lo que hace, desea, anhela o exige la otra persona,
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dejando siempre un espacio para la diferencia, para
las particularidades de los demas.

Tercer acto

Tanto el relacionarse con el otro diverso, pero seme-
jante,y el actuar atirmando a la otra persona, implica
reciprocidad. Accidén compartida, ejecucion en sinto-
nia por el conjunto, movidos desde la otra persona
y para ambos.

Cuarto acto

Surge algo diverso a lo que se tenia antes del reco-
nocimiento, que cambia las condiciones de las per-
sonas que estan involucradas en la interaccion.

Quienes reconocen a las demas personas, se en-
cuentran dispuestos a conciliar, cambiar, modificar
junto con las demas personas el punto de partida, de
tal manera que se tiene un punto de llegada al que
se ha arribado solo gracias a las acciones coordina-
das, para después tomar este punto, como un nuevo
inicio vy, reconociéndonos, partir hacia otro nuevo
espacio de libertad.

La lucha por el reconocimiento, como lo senal6
Hegel, no es un “viaje” al interior, sino un enfrenta-
miento con los otros, con el exterior social.

En otras palabras, el reconocimiento es una relaciéon
de sujeto a sujeto, persona a persona y no de sujeto a ob-

jeto. Cosificar a la otra persona muestra que no se le
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reconoce, sino que se le utiliza. La reificacion es la
antipoda del reconocimiento.

La ausencia de reconocimiento es la reificacion, pa-
labra que se refiere a cosificar, o tratar como cosa (rei)
a una persona, concepto utilizado por Georg Luckacs.

La reificacion se da cuando “una relacién en-
tre personas, adquiere el caracter de cosidad y de
esta manera una ‘objetividad fantasmal’... escon-
de todo rastro de su naturaleza fundamental, la

relacion entre las personas” (Lukécs, 2015, p. 13).°°

Conclusion sobre el reconocimiento

El reconocimiento permite una reconstruccion, no
solo de las relaciones con las demas personas, sino
del mundo objetivo e institucional, que es reconfi-
gurado gracias a ello.

Sin reconocimiento, no hay libertad posible, no
hay instituciones que salvaguardar, sino la tirania im-
puesta a quienes se les concibe como objetos.

La lucha del amo y del esclavo no es la condi-
ci6n originaria como se ha interpretado en Hegel;
la lucha por la supervivencia se presenta cuando
fracasé la lucha por el reconocimiento; el recono-
cimiento no es una lucha contra, sino con las demas
personas por la defensa de nuestro propio desarro-
llo. Solo desde le miedo se puede pensar que la
asimetria desfavorable se resuelve con la lucha.
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El reconocimiento es un trato simétrico, no asi-
meétrico; el reconocimiento es el como, del asegura-

miento y ensanchamiento de la libertad.

Reconocimiento y libertad

[saiah Berlin popularizé dos formas de entender la
libertad, al dictar una conferencia en Oxford en el
afio de 1958. Hablar de libertad negativa y positiva
se ha extendido ampliamente a partir de entonces,
aunque son expresiones que ya encontramos en la
Filosofia del Derecho de Hegel, la Lecture on liberal legis-
lation and freedom of contract, de Thomas Hill Green;
Ethical Studies de Francis Herbert Bradley e Storia del
liberalismo europeo, de Guido Ruggiero,” todos ellos
previos a Berlin.

Libertad negativa o libidinal

A la libertad que Berlin llama negativa, le he llama-
do libidinal (Vazquez, 2019, p. 933); esta concepcidn
de la libertad resalta la ausencia de coaccidn. Es libre
quien no se encuentra coaccionado o impedido para
realizar lo que su voluntad le dicta.

Es precisamente por esto, porque se caracteriza
como el hacer lo que su deseo le dicta, que le he
llamado libertad libidinal, porque libido y libertad
tienen la misma raiz, pero evidentemente no es esta
concepcion de libertad la que es compatible con
el concepto de reconocimiento, pues al asumirla de
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esta manera, se parte de un individuo y no de una
relacion entre personas. El individuo desea hacer
algo y lo hace salvo que se restrinja “su libertad”.
De esta manera no se toma en cuenta a los demas y
se asume que al hacerlo se limita la libertad. Desde
esta perspectiva se piensa que éramos libres antes
de estar en sociedad y en ella se nos limita o renun-
clamos a parte de nuestra libertad, como si hubiéra-
mos existido antes de la sociedad o como si pudié-
ramos existir sin ella.

Hobbes define a la libertad de la siguiente manera:

LIBERTAD significa, propiamente hablando, la au-
sencia de oposicidn (por oposicion significo impedi-
mentos externos al movimiento); ...De acuerdo con
esta genuina y comun significacién de la palabra, es
un HOMBRE LIBRE quien en aquellas cosas de que
es capaz por su fuerza y por su ingenio, no esta obs-
taculizado para hacer lo que desea” (Hobbes, 2005,
p. 171).

El centro de este concepto en el individuo concibe
como limitaciones a la libertad cualquier considera-
ci6n con los demas. Por eso, quien senala que las
libertades deben limitarse al interactuar con los
demas, parte de esta manera de entender la libertad.
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Libertad positiva o racional

Las personas no pueden asumirse libres mientras se
dejen guiar por sus “apetitos” (Rousseau, 2007, pp.
49-50), las meras reacciones a los instintos no pue-
den ser vistas como un actuar libre. Kant retoma esta
idea al senalar que “la naturaleza y la inclinacién no
pueden dar leyes a la libertad” (Kant, 2012, p. 36).

Kant es muy claro en sefalar que “La libertad del
arbitrio es la independencia de su determinacion por
impulsos sensibles; este es el concepto negativo de la
misma. El positivo es: la facultad de la razon pura de
ser por si misma practica’ (Kant, 2012, p. 17).

En este sentido, en su Fundamentacion de la me-
tafisica de las costumbres plantea que al ser racionales
solo podemos actuar libremente si lo hacemos si-
guiendo las leyes que nos hemos dado a nosotros
mismos en atencién a su féormula del imperativo
categdrico que no es algo meramente formal, pues
incluye aspectos sustantivos: “obra de tal modo que
uses la humanidad, tanto en tu persona como en la
persona de cualquier otro, siempre como un fin al
mismo tiempo y nunca solamente como un medio”
(Kant, 2015, p. 189);“[...] el hombre nunca puede
ser manejado como medio para los propdsitos de
otro ni confundido entre los objetos del derecho
real (Sachenrecht); frente a esto le protege su per-
sonalidad innata [...]” (Kant, 2012, p. 166).

Desde esta perspectiva, la libertad es el resultado
de un proceso de deliberacion y reflexion, que es
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propio de los seres racionales, en el que se pregun-
ta si su actuar lo consentiria correcto en las demas
personas de tal manera que se pueda elevar a una
ley universal. Por eso, la libertad tiene que ver con
el actuar conforme a una ley universal, al ser pro-
ducto de la razdn segtn su féormula del imperativo
categodrico, porque “todos los juicios de la razén
tienen necesariamente validez universal” (Kant,
2004, p. 40),y es la razén lo que lleva a esta conclu-
sidn: “obra segiin una maxima, que pueda valer a la
vez como ley universal” (Kant, 2012, p. 33).

Desde otra perspectiva, Johann Gottfried Her-
der, seniala que es a través de un proceso de intros-
peccidén como nos llegamos a conocer y desde ese
conocimiento actuar en libertad.

Cuanto mas profundamente alguien desciende en si
mismo, en la estructura y el origen de sus pensa-
mientos mas nobles, entonces mas cubrird sus ojos
y pies y dird: “Lo que soy, es en lo que me he con-
vertido. He crecido como un arbol; Ia semilla estaba
alli, pero el aire, la tierra y todos los elementos, que
no deposité sobre mi mismo, tuvieron que contri-
buir para formar la semilla, el fruto, el arbol” (Herder,
2004, pp. 212-213).%

Libertad intersubjetiva
Esta concepcion de libertad es denominada tam-

bién social o democratica,” porque se centra en la
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interaccion de las personas y no en el individuo, y
porque parte del supuesto de que no es posible la
existencia de la libertad de una persona sin conside-
rar la de las demas.

Esta concepcion de libertad se puede reconocer
en Hegel” (Neuhouser, 2000), que empata con la
concepcidn del reconocimiento como respeto reci-
proco; asi, el reconocimiento mutuo es la base de la
libertad.

La libertad implica reconocer a las demas perso-
nas, de tal manera que Gnicamente es posible hablar
de libertad entre y con las personas, no de forma
aislada, sino en sociedad.

Son los lazos que desarrollamos los que nos hacen
libres y no la ausencia de estos; por ello es incorrecta
la conclusion de Zigmunt Bauman, en el sentido de
que “El desierto es el arquetipo y el invernadero de la
libertad salvaje, desnuda, primigenia y esencial, que
no es sino la ausencia de limites” (Bauman, 2003, p.
44); se trata del yo “descontextualizado”, el yo sin
sentido, porque los lazos y relaciones son el sostén
de la libertad.

Byung-Chul Han recuerda que palabras como
libre, amigo, novio y paz, comparten la misma la raiz
indogermanica fri, tanto en aleman como en in-
glés (frei, Friende, Freund, free, freedom, friend),y fri
significa amar (Han, 2015, p. 106); en nuestra len-
gua esta raiz se utiliza en las palabras franco'' y
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franqueza, que necesariamente hacen referencia a
la intersubjetividad, pues no se puede ser franco
sin tener al menos a otra persona como interlo-
cutor.

La libertad, paraddjicamente, es algo que perte-
nece a los que tienen lazos, a los que han sido “do-
mesticados”, como le explica el zorro al Principito;*
se es libre después y no antes de crear vinculos.

Al considerar a los demas es necesario también
establecer instituciones a fin de asegurar el ejercicio
de la libertad; en palabras de Huber: “Cualquiera
que quiera hacer uso de las libertades de un orden
constitucional estd llamado a hacer lo que pueda
para preservar y defender estas libertades” (Huber,
2011, p. 29).

Hegel hablaba de libertad sustancial, al senalar
que “En el deber el individuo se libera y alcanza la
libertad sustancial” (Hegel, 2005, p. 269), “[...] la li-
bertad concreta consiste en que la individualidad
personal y sus intereses particulares, por un lado,
tengan su total desarrollo y el reconocimiento de su
derecho...” (Hegel, 2005, p. 379).

Esta concepcion incluso permite entender a los
derechos humanos no como resultado de la indi-
vidualidad sino en su universalidad (aplicabilidad y
reconocimiento en todas las personas) o intersubjeti-
vidad, pues hablar de derechos humanos implica la
intersubjetividad.
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Esta es la razon por la que las mayorias no pue-
den decidir suprimir o reducir los derechos huma-
nos, porque de lo que se trata es del reconocimiento
de la personalidad de todos; esto es lo que hace ra-
cional a las normas; es lo que le da ala ley su aucto-
ritas, para utilizar la expresion de Hobbes retomada
por Ferrajoli (Ferrajoli, 2000, p. 35).

Aunque histoéricamente se ha construido la au-
toridad sobre razones individuales o sectarias, hoy
solo el reconocimiento concede autoridad; por eso
es mediante votos, por eso es incluyendo, por eso es
reconciliando, armonizando y atendiendo las brechas
sociales como se consigue autoridad y no mero po-
der coercitivo.

A través del reconocimiento las decisiones re-
sultan racionales en sentido axiologico; el recono-
cimiento constituye la razén del derecho.*

De nada sirve pensarse libre si no se puede
ejercer la libertad, por lo que las instituciones se
vuelven necesarias; quien no cuenta con lo sufi-
ciente para comer no es libre, a quien no se le re-
conoce la posibilidad de estudiar, ocupar un cargo
publico o votar, no es libre.

De esta manera, se incluyen las libertades civiles;
para conformar un partido politico o postularse hay
que actuar en libertad, para expresar una opinién
politica o criticar a quien estd ocupando un cargo
publico se requiere libertad, no solo para caminar
O pensar.
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Las personas necesitamos de los demas, tanto
para decidir como para actuar; la libertad no se asegu-
ra dejando que cada quien haga lo que se le ocurra
sin consideracion de los demas sino en la codeter-
minacién con los demas.

Si bien Kant dice que las personas son fines en si
mismas, hay que senalar que no son lo que son por
si mismas, sino que lo son por la interacciéon con
los demas. Los fines nos trascienden; nadie, ni Kant
escribia para si mismo, sino con una finalidad de
trascendencia, y eso que nos trasciende es la libertad
intersubjetiva.

Esto lleva necesariamente a la idea de justicia so-
cial, a fin de concluir que, entre mas libertad enten-
dida de esta manera, mas justa es la sociedad, por lo
que incluso se puede senalar que las instituciones
sociales que permiten, protegen o desarrollan la li-
bertad son mas justas y a la inversa.

Justicia y su relaciéon con la libertad

y el reconocimiento

El reconocimiento implica la relacién entre las per-
sonas, esto lleva a una concepcion relacional de la li-
bertad, que al ser ejercida lleva a una sociedad (mas)
justa.

La participacién ciudadana en libertad conlle-
va la constitucion de instituciones para asegurar la
libertad a fin de que todas las personas, y no solo
algunas, puedan desarrollarse.
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Una institucion justa, una sentencia justa, una so-
ciedad justa, es aquella que ensancha el ambito de li-
bertad intersubjetiva, que reconoce y no excluye a
nadie.

X. EL RECONOCIMIENTO
COMO CRITERIO DE DECISION
EN LOS ASUNTOS DE GENERO

Cuando se trata de los derechos de las mujeres, re-
sulta muy claro que el reclamo se presenta ante la
falta de reconocimiento, y las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del
de la Ciudad de México se guian por este principio
metajuridico al momento de resolver.

No es una mera operacién procedimental, sino
guiada por este principio que permite cambiar el
mundo, al forzar el reconocimiento a las mujeres
como candidatas y servidoras publicas, primero des-
de las resoluciones de los tribunales electorales, lue-
go, desde la legislacion.

Esta manera de ver la situacién ha permitido al
mismo tiempo cambiarla.

Las mujeres, aunque pertenecen al ambito de lo
publico, no estaban incluidas en él; aunque se les co-
nocia no se les reconocia; aunque estaban presentes,
no se les representaba, hasta que sobrevino el aconte-
cimiento y todo cambid.
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Asi, cuando se declararon los derechos del hom-
bre y del ciudadano, las mujeres no estaban inclui-
das. Cuando se declaré que el voto era universal, las
mujeres estaban excluidas. Siempre han pertenecido,
pero no siempre han estado incluidas.

Por ello, se puede decir que las mujeres, aunque
pertenecen a la comunidad juridica, en donde se es-
tablece que tienen libertad y gozan de igualdad, no
necesariamente esto significa que estan incluidas en
la misma, por lo que el tribunal interviene precisa-
mente para que se les reconozca.

Finalmente, Albert Hirschman indica que el ob-
jeto de las luchas sociales estan transitando de los
conflictos divisibles, conflictos en los que se puede
obtener “mas o menos”’, a los conflictos indivisibles,
en donde hay que elegir una cosa u otra (Hirschman,
1996, pp. 277-281).

En el primer tipo de conflictos, las soluciones
son temporales, y pueden replantearse en cada opor-
tunidad prestandose al regateo; nunca es una solu-
ci6én definitiva. Asi fue visto el tema de género en
un principio, en donde se regated y primeramente
se dio un porcentaje de las candidaturas, luego fue
aumentando dicho porcentaje poco a poco hasta lle-
gar a la paridad.®

Este conflicto que es una lucha por el recono-
cimiento debe ser algo definitivo, un conflicto su-
perado de forma indivisible: se reconoce la paridad.
Cualquier distanciamiento de esta consideracion
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debe ser entendido como una desviaciéon que debe
ser suprimida mediante reformas al marco juridico,
o a través de sentencias de los tribunales electorales.
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NOTAS

' La perspectiva trascendental del acontecimiento, consiste en asumir
un punto de vista, de tal forma que lo que acontece es una manera

diversa de ver lo que siempre ha estado ahi. Otra manera de enten-

der el acontecimiento es la “ontologica”; es decir, algo efectivamente
acontece y ese “hecho” cambia la historia y, ahora, las cosas son di-
ferentes por ese acontecimiento; no es que se interpreten diferente

las mismas cosas, sino que las cosas han cambiado en realidad.
Con base en lo anterior, lo que se plantea es que el aconteci-

miento trascendentalmente entendido, conlleve la instauracion de

un acontecimiento en su concepcién ontoldgica.

2 Cuando bajo el domo o techo se hacia lo que el pater familias

decidia porque contaba con dominio, para decidir las reglas bajo su
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domo. También llama la atencién que tras el movimiento codifica-
dor en Francia, que se extenderia ampliamente tras la revolucion
francesa, se considerara que el derecho familiar era derecho privado
y no publico, para referir que se trataba de un ambito que la auto-

ridad no podia regular.

* De conformidad con la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, de 6 de junio de 2019.

* Mediante reformas a los articulos 34 y 115.

> El de mayoria relativa y el de representaciéon proporcional.

¢ Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que se indican los criterios aplicables para el registro de candi-
daturas a los distintos cargos de eleccion popular (diputados y se-
nadores por ambos principios) que presenten los partidos politicos
Y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el
proceso electoral federal 2011-2012.

7 Ademas de incluir la eleccién por votaciéon de la militancia o
la ciudadania en general, supuestos que, en principio, derivaban
del articulo 219 del Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales.

8 El acuerdo fue publicado el 3 de noviembre de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion.

? Maria Elena Chapa Herndndez, Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pé-
rez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda R odriguez Cal-
va, Maria Juana Soto Santana y Martha Angélica Tagle Martinez,
Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara.

10 SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-12625/2011,
SUP-JDC-12626/2011, SUP-JDC-12627/2011, SUP-
JDC-12628/2011, SUP-JDC-12629/2011, SUP-
JDC-12630/2011, SUP-JDC-12631/2011, SUP-
JDC-12634/2011 y SUP-JDC-12635/2011.

! Articulo 7.
1.Votar en las elecciones... También es derecho de los Ciudadanos y
obligacidn para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
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y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

[...]
Articulo 232.

[...]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso de la Unidn, los Congre-
sos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de
sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas.
En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.
[...]
Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputados como de senadores que presenten los partidos politicos
o las coaliciones ante el Instituto, deberin integrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién y en esta
Ley.
Articulo 234.

1. Las listas de representaciéon proporcional se integraran por for-
mulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.
Articulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, ...:
a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio
de paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo
232 de esta Ley;

[...]”
12¢Articulo 3.

[.]
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4. Cada partido politico determinard y hard puablicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislado-
res federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condi-
ciones de igualdad entre géneros.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisla-
dores federales y locales;

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados para
la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, en los rubros siguientes:

b) La elaboracién, publicacion y distribucién de libros, revistas, fo-
lletos o cualquier forma de difusioén de temas de interés relaciona-
dos con la paridad de género;

[...]”
BTRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion ...
SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera, en un plazo im-
prorrogable de un afio ..., realizar las adecuaciones normativas co-
rrespondientes a efecto de observar el principio de paridad de gé-
nero establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo
parrafo del articulo 41.
TERCERO.- La observancia del principio de paridad de género a
que se refiere el articulo 41, sera aplicable a quienes tomen posesion
de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente
a la entrada en vigor del presente Decreto, segiin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante
procesos electorales, su integracion y designacion habra de reali-
zarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.
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CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambi-
to de su competencia, deberan realizar las reformas correspondien-
tes en su legislacién, para procurar la observancia del principio de

paridad de género en los términos del articulo 41.

' Articulo 2°.[...]
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representan-
tes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de

género conforme a las normas aplicables.

5 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.. .;
Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300 dipu-
tadas y diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
asi como por 200 diputadas y diputados que seran electos segiin el
principio de representacién proporcional ...

Articulo 56.La Camara de Senadores se integrara por ciento vein-
tiocho senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la
Ciudad de México, dos seran elegidos segin el principio de vota-
c16n mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Articulo 94....]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once

integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

16 Articulo 41.[...]
La ley determinard las formas y modalidades que correspondan,

para observar el principio de paridad de género en los nombra-
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mientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federa-
tivas. En la integracion de los organismos auténomos se observara
el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; ...En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad
de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de represen-
tacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a

los distintos cargos de eleccién popular...
[...]

7 Articulo 53. ...La distribucion de los distritos electorales unino-
minales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta
el altimo censo general de poblacién, sin que en ningtn caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas segin el prin-
cipio de representacién proporcional y el Sistema de Listas Re-
gionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales pluri-
nominales en el pais conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres

cada periodo electivo...

18 Articulo 56. [...]

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segtn el prin-
cipio de representacidén proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, con-
formadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas

alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo...

[.]
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9 Articulo 94....]

[Parrafo octavo]

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracién de los drganos jurisdiccionales, obser-

vando el principio de paridad de género.

2 Articulo 115.1...]

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elec-
ci6n popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Mu-
nicipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que
esta Constitucidn otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

2! Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres,
se garantiza con la asignacién del 50% mujeres y 50% hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de
cargos por designacion;

Articulo 6.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos politi-
cos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el prin-
cipio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos
y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres.

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de elecciéon popu-

lar. También es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los
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partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

[...]

Articulo 26.

[...]

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, conformado por una Presidencia Municipal y
el nimero de integrantes que determine la Constitucion y la ley de
cada entidad, asi como los érganos politico-administrativos, segiin
la legislacion aplicable en la Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o
presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas
de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberin garantizar el
principio de paridad de género.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir,
en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federa-
tivas reconoceran y regularin estos derechos en los municipios, asi
como el de elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer
la participacién y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas, garantizando el principio de paridad
de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2o. de
la Constitucién, de manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegirdn, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad
y paridad, guardando las normas establecidas en la Constitucidn, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

[...]

h) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos hu-
manos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y

[...]
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2.Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.
o]
Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
[...]
b) Para los procesos electorales federales:
[...]
IX. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,
asi como el respeto de los derechos politicos y electorales de las
mujeres, y
[...]
Articulo 35.
1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsa-
ble de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los prin-
cipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las activida-
des del Instituto. En su desempeno aplicara la perspectiva de género.
Articulo 36.
1. El Consejo General se integra por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y
Consejeros del Poder Legislativo, personas representantes de los par-
tidos politicos y una Secretaria o Secretario Ejecutivo.

La conformacién del mismo deberd garantizar el principio de
paridad de género.
Articulo 42.
1. El Consejo General integrara las comisiones temporales que con-
sidere necesarias [...]
4. Todas las comisiones se integrarin con un minimo de tres y un
maximo de cinco Consejeras y Consejeros Electorales bajo el prin-
cipio de paridad de género; podran participar en ellas, con voz pero
sin voto, las Consejeras y los Consejeros del Poder Legislativo, asi
como las personas representantes de los partidos politicos, salvo las
del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y

Fiscalizacién.
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5. El Consejo General integrard la Comisiéon de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, que funcionard permanentemen-
te y se conforma por cuatro Consejeras y Consejeros Electorales
designados por mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, bajo el principio de paridad de género, por un periodo
de tres afos y la presidencia sera rotatoria en forma anual entre sus
integrantes.

Articulo 58.

1. La Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacién
Clivica tiene las siguientes atribuciones:

a) Elaborar, proponer y coordinar los programas de educacién ci-
vica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico, que desarrollen las juntas locales y
distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripciéon de convenios en materia de educacion
civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico, con los Organismos Publicos Lo-
cales sugiriendo la articulacién de politicas nacionales orientadas
a la promocién de la cultura politico-democratica, la igualdad
politica entre mujeres y hombres, asi como la construcciéon de
ciudadania;

j) Disefar y proponer campanas de educacion civica, paridad de
género y cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral, en coordinacién con la Fiscalia
Especializada de Delitos Electorales;

]

Articulo 64.

1. Son atribuciones de las vocalias ejecutivas, dentro del ambito de
su competencia, las siguientes:

h) Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion
civica, paridad de género y el respeto de los derechos humanos de

las mujeres en el ambito politico y electoral, y

[...]
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Articulo 74.
1. Son atribuciones de las vocalias ejecutivas de las juntas distritales,
en sus respectivos ambitos de competencia, las siguientes:
@) Ejecutar los programas de capacitacion electoral, educacién civi-
ca, paridad de género y cultura de respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral;
Articulo 99.
1. Los Organismos Publicos Locales contardn con un 6rgano de
direccidn superior integrado por una Consejera o un Consejero
Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho
a voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes
de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes con-
curriran a las sesiones solo con derecho a voz.

En su conformacién debera garantizarse el principio de paridad
de género.
Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones
en las siguientes materias:
d) Desarrollar y ejecutar los programas de educaciéon civica en la
entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;
o]
Articulo 106.
1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades fede-
rativas se compondran de tres o cinco magistradas y magistrados, se-
gln corresponda, observando el principio de paridad, alternando el
género mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en
su encargo durante siete anos, de conformidad con lo que establezca
la Constitucién de cada estado y de la Ciudad de México.
Articulo 207.
1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la

Constitucion y esta Ley, realizados por las autoridades electorales,
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los partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto
la renovacién periddica de quienes integran los Poderes Legislativo
y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, de quie-
nes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las
Alcaldias en la Ciudad de México. En la eleccion e integracion de
los Ayuntamientos y Alcaldias existird la paridad de género tanto
vertical como horizontal.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas
a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas
a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o
las coaliciones ante el Instituto y organismos publicos locales, segiin
corresponda, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion.

Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formu-
las de candidatos y candidatas compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las
féormulas de distinto género para garantizar el principio de paridad,
hasta agotar cada lista.

Articulo 241.

1. Para la sustitucion de candidatos, los partidos politicos y coali-
ciones lo solicitaran por escrito al Consejo General, observando las
siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente, debiendo observar las reglas y el principio
de paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo
232 de esta Ley;

]

2 Quien se ostentd como aspirante a la candidatura a gobernadora

de Michoacan.

» Las organizaciones EQUILIBRA, Centro para Justicia Constitu-
cional, y LITIGA, Organizacién de Litigio Estratégico de Derechos
Humanos.

355



OSIRIS VAZQUEZ RANGEL

2 Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6959/2020.

» ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUES-
TA A LA CONSULTA FORMULADA POR SELENE LUCIA
VAZQUEZ ALATORRE, CIUDADANAY ASPIRANTE A LA
CANDIDATURA DE LA GUBERNATURA DEL ESTADO
DE MICHOACAN POR. MORENA, ASI COMO A LAS OR-
GANIZACIONES “EQUILIBRA, CENTRO PARA LA JUSTI-
CIA CONSTITUCIONAL Y LITIGA, ORGANIZACION DE
LITIGIO ESTRATEGICO DE DERECHOS HUMANOS”,
RELACIONADA CON LA EMISION DE CRITERIOS GE-
NERALES QUE GARANTICEN EL PRINCIPIO DE PARI-
DAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDI-
DATURAS A LAS GUBERNATURAS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES 2020-2021, EN ACATAMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-2729-2020.

2 SUP-RAP-116/2020, SUP-RAP-120/2020, SUP-JE-89/2020 y
SUP-JDC-10118/2020.

7 La ponente fue la Magistrada Janine Madeline Otilora Malassis.

# El Magistrado Felipe de la Mata Pizafna senialé que no estaba de
acuerdo con el proyecto y que votaria en contra porque, en su opi-
nién, no debia emplearse la figura de “plenitud de jurisdiccion”,
sino ordenar directamente a los partidos politicos que postularan can-
didatas en paridad con los hombres, como consecuencia de la aplica-
ci6n directa de los principios de paridad establecidos en la Constitucion
federal y los instrumentos internacionales. Esta consideracion es la que
la Magistrada Janine Madeline Otilora Malassis considerd para se-
nalar que modificaba su proyecto en ese sentido.

El Magistrado De la Mata, después de la votacidn, sefald que él
habia votado en contra del proyecto, lo que reiterd en varias oca-
siones, por lo que no habia propuesto una modificaciéon que de
retomarse haria que votara a favor, de tal manera que él tenia una

perspectiva diferente a lo sefialado en el proyecto discutido.
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# Le correspondi6 al Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez.

3 Puede verse la sesion en la pagina del Tribunal Electoral del Po-
der de la Federacion. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=upZnu3yRkpU

' Lo anterior, segiin lo consignd en: https://mujeresmas.

mx/2020/12/18/ellas-en-el-retrovisor-la-falla-del-fallo-los-ma-

gistrados-en-la-mira/

2 http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/panorama_general.
php?menul=8&IDTema=8&pag=1

# Sobre la presencia de las mujeres en cargos de eleccion popular
en la Ciudad de México, véase la Ficha 02 “Participacién Politica
de las Mujeres”. Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México.
Disponible en: https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/me-
dia/Publicaciones/02_Ficha_Tema_Politica.pdf

* IJECM-ACU-CG-064/2019.

 En esta parte sigo a Axel Honneth en Reconocimiento: Una historia
de las ideas europeas.

3¢ eine Bezichung zwischen Personen den Charakter einer Dinghafti-

gkeit und auf diese Weise eine ‘gespenstige Gegenstéindlichkeit’. .. jede Spur
ihres Grundwesens, der Beziehung zwischen Menschen verdeckt”.

7 Esta manera de entender a la libertad también era asumida por
Hobbes, Mill y Nozick.

3 The more deeply someone has climbed down into himself, into the
structure and origin of his noblest thoughts, then the more he will cover his
eyes and feet and say: “What I am, 1 have become. I have grown like a
tree; the seed was there, but air, earth, and all the elements, which I did
not deposit about myself, had to contribute in order to form the seed, the
fruit, the tree”.

% Anteriormente le denominé democratica en “Libertad democra-

tica, libertad de expresion y calumnia electoral”.

# Cfr. Neuhouser, Frederick. (2000). Fundations of Hegel’s Social
Theory. Estados Unidos: Hardvard University Press.

* Incluso en el dmbito militar se utiliza la expresion “estar franco”
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o “salir franco”, para referir que se estd libre del servicio, lo que
evidentemente hace referencia a una instituciéon o serie de reglas.
Francisco, por su parte, significa el libre o el que proviene del lugar
de los libres (Francia).

2 — . sQué significa “domesticar”’? —volvid a preguntar el Prin-
cipito.

—Es una cosa ya olvidada —dijo el zorro—, significa “crear vincu-

”

los...”.

* Wer die Freiheiten einer rechisstaatlichen Ordnung in Anspruch nehmen
will, ist aufgefordert, auch das Seine zur Bewahrung und Verteidigung dieser
Freiheiten beizutragen.

* Razén del derecho, en el sentido que lo refiere Ferrajoli (2000, p.
22), como la fundamentacién externa del derecho, el cantus firmus de

las decisiones en materia electoral.

* Por otra parte, en los conflictos indivisibles, o eliminas al con-
trincante o acuerdas aceptar, pero se tiene la impresion de que la

solucion es final.
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I. INTRODUCCION

El avance en el ambito mundial de la proteccion de
los derechos humanos ha sido una constante desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial (1945); el adveni-
miento de un nuevo orden mundial, la creacidn de
organismos internacionales mundiales y regionales
(Organizaciéon de las Naciones Unidas, Organiza-
cidén de Estados Americanos, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros) facilitaron que,
en el transcurso de la segunda mitad del siglo pasa-
do, los mecanismos de protecciéon de los derechos
humanos se fortalecieran con la instrumentacion de
tratados y convenciones internacionales y la conso-
lidacién de esos organismos como referentes de la
defensa de esos derechos.
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A la par, se fue consolidando el movimiento que
logr6 que se visibilizaran las limitaciones y discrimi-
nacioén que las mujeres venian sufriendo en todos los
sentidos y ambitos —social, cultural, econémico, po-
litico, educativo, entre otros— y que limitaba seria-
mente el ejercicio pleno de sus derechos humanos;
pero la lucha de las mujeres por el reconocimiento y
respeto de sus derechos venia desarrollandose desde
mucho tiempo atras, lamentablemente los logros
de esos esfuerzos tardarian mucho en consolidarse.

Nuestro pais no ha sido ajeno a estos avances,
pues a través de la firma de diversos instrumentos
internacionales y, muy especialmente, a partir de la
trascendental reforma constitucional en materia de
derechos humanos del afio 2011, la proteccion de es-
tos derechos se convirtid en el eje de la actuacidon, no
solo de las autoridades jurisdiccionales, sino de todas
las instituciones que conforman el Estado mexicano,
enfatizando que por determinacién constitucional,
el respeto por los derechos humanos debe poten-
cializarse a favor de toda la poblacion, pues ello es el
fundamento del principio pro persona.

Hoy es dable afirmar que la aplicacion del con-
trol constitucional y convencional ha permiti-
do que la proteccion de los derechos humanos se
haya convertido en una constante que también ha
permitido que el reconocimiento y la proteccion
de los derechos de las mujeres sea una realidad
—como grupo social historicamente discrimi-
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nado—. Sin duda, atin hay aspectos en los que se
debe seguir trabajando para continuar con esta con-
solidacion juridica; sin embargo, no hay que perder
de vista que de frente a estos derechos de las mu-
jeres, pueden converger otros derechos humanos
que, de igual forma, deben salvaguardarse, bajo el
mismo principio constitucional, por ejemplo el de
la mas amplia proteccion a la persona.

En razon de ello, la intencién del presente tra-
bajo tiene como base la dilucidacién de un caso de
suma importancia y en el cual, en consideracion
de la suscrita, confluye tanto la necesidad de juzgar
con perspectiva de género, como logar el irrestricto
respeto por otros derechos humanos, del resto de los
actores politicos.

Ahora hemos llegado a ese momento en el que de-
bemos atender a una disyuntiva que nos lleve a un plano
de igualdad sustantiva en el que los derechos de las mu-
jeres, en todos sus aspectos, se encuentren plenamente
garantizados, pero, a la vez, se asegure una armoniza-
ci6n efectiva con el resto de los derechos humanos de
otras personas, pues solo asi puede lograrse un auténtico
Estado de derecho, entendido como la materializacion
mas efectiva de la actividad que tienen encomendada
los jueces y juezas de México.
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II. LA LABOR DE LAS PERSONAS
JUZGADORAS

a. Justicia y Estado de derecho

La historia politica reciente nos ha brindado la po-
sibilidad de concebir Estados con poder limitado, en
donde debe prevalecer la razon y la justicia a favor
de la poblacion, limitando el ejercicio del poder de
aquellos que lo detentan.

Ademas, la historia moderna nos permite conce-
bir a los Estados como entes en donde debe privar
la existencia de instituciones, leyes y garantias que
permitan la materializacion de los derechos huma-
nos, sin distinciéon de ningn tipo.

Por ello, hoy dia es trascendente hablar del Es-
tado de derecho, concebido como un principio de
gobernanza, en el que todas las personas, institucio-
nes y entidades —publicas y privadas—, incluido
el propio Estado, estan sometidos a las leyes que se
promulgan publicamente, que deben cumplirse por
igual y se aplican con independencia; ademas, que
deben ser compatibles con las normas y los princi-
pios internacionales de derechos humanos.'

De esta manera, debemos tener presente que ese
Estado de derecho implica, de manera minima, una
division de poderes y un régimen de competen-
cias perfectamente delineados, asi como un sistema

364



PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS: ;FAVORECER 0 ARMONIZAR?

juridico que guarde coherencia con los instrumen-
tos internacionales aprobados, que debe ser aplicado
por juezas y jueces que no estén supeditados a algiin
interés —principio de independencia judicial—.

En nuestro pais, el Estado de derecho tiene su
génesis en el articulo 133 de la Constitucién Gene-
ral, en concordancia con el diverso 135, de donde
se advierte que la normativa aplicable —en cual-
quier materia— debe cumplir con los extremos de
vigencia, regularidad constitucional y reglas prees-
tablecidas para las modificaciones, en el entendido
de que aquellas disposiciones refieren, por una parte,
que la propia Constitucidn, las leyes aprobadas por el
Congreso de la Unidn, asi como los tratados inter-
nacionales que sean acordes con ella y debidamente
aprobados por el Senado, seran Ley Suprema en toda
la Uniodn; asi como el hecho de que las reformas
constitucionales requieren, en primer lugar, la apro-
bacion de la mayoria de las dos terceras partes de
las personas legisladoras que integran ambas camaras
que integran el Congreso y, a su vez, que sean apro-
badas por la mayoria de las legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México.

Asi, una vez generado un sistema normativo, su
debida aplicacién, asi como la interpretacién que se
haga del mismo, corresponderi a los 6rganos del Es-
tado, especialmente a las personas que conforman
los poderes judiciales, tanto federal como locales.
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b. ¢ Qué es la imparticion de justicia?

La imparticioén de justicia es uno de los cometidos
fundamentales de todo Estado moderno, su rele-
vancia es tal que justifica incluso su propia existen-
cia, es, ademas, el mas poderoso de los recursos con
los que cuenta el Estado para cumplir su funcién
principal, garantizar la paz y la seguridad de la ciu-
dadania.

El ejercicio de dicha funcién coadyuva a la pre-
servacion del Estado de derecho y la seguridad ju-
ridica; en nuestro sistema juridico la imparticién de
justicia tiene categoria de derecho humano (garan-
tia constitucional) y se encuentra contenida en el
articulo 17 de la Constitucion federal. En conse-
cuencia, el Estado mexicano tiene la obligacion de
atender de manera oportuna, eficaz y sin costo algu-
no, el reclamo de justicia de toda persona gobernada
que resienta en su esfera juridica una violacion a sus
derechos, misma que puede ser llevada a cabo tanto
por 6rganos del Estado como por particulares.

Asi, el Constituyente depositd esta responsabi-
lidad en los poderes judiciales —federal y local—,
que se encuentran obligados por mandato consti-
tucional, como ya vimos, a garantizar que la im-
particion de justicia sea efectiva a todas y todos los
gobernados, sin distincion de clase social, preferencia
politica, raza, género, preferencia sexual, condicion
econdmica o credo.
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Esta labor es llevada a cabo no solo mediante la
aplicacion de las normas constitucionales y legales
emitidas por el Poder Legislativo, sino también con
la aplicacidon de aquellos instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos de los que el
Estado mexicano forma parte y que, en suma, com-
ponen el orden juridico nacional; asi, las juzgado-
ras y los juzgadores confirman la importante labor
que desempenan en la aplicacidon y cumplimiento
del Estado de derecho y en la protecciéon de los de-
rechos humanos.

Resulta importante senalar que esa vigilancia y
proteccion de los derechos humanos no obedece a
criterios abstractos ni mucho menos arbitrarios, sino
que, por el contrario, y en primera instancia, cum-
plen con las disposiciones que la propia Constitu-
ci6n federal sefiala en su articulo 1, parrafo segundo,
respecto al que abundaremos mas adelante.

No obstante, no podemos dejar de reconocer
que existen diversos tipos de personas responsables
de aplicar la legislacion y por ello consideramos ne-
cesario referir algunas de las clasificaciones de per-
sonas juzgadoras.

¢. Clasificacién de las personas juzgadoras

La labor de las juezas y jueces adquiere una rele-
vancia especial porque en estas personas recae el

367



LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO

compromiso permanente de salvaguardar los de-
rechos humanos de la poblacidén, asi como con-
cretizacion del Estado de derecho; ademas de que
su actividad colabora con la soluciéon de proble-
mas sociales y la disolucién de conflictos entre
grupos de la sociedad, es por ello que la judica-
tura, cada vez con mayor fuerza, representa un
factor de cambio social.

Para Colmenares® (2012) es posible distinguir
dos tipos de personas juzgadoras: las que atienden a
pie juntillas lo que establece la ley —formalistas—y
aquellas que buscan que en la aplicacion del dere-
cho, cualquiera que sea, se atienda al principio del
derecho justo.

Bajo esta perspectiva, debemos identificar la tras-
cendente labor de la judicatura; en términos del pro-
pio autor, la persona juzgadora es quien garantiza a
la ciudadania la contenciéon del poder del Estado,
limitando su ambito de accidn y se constituye en el
garante de sus propios derechos y garantias.

Esta concepcion de juezas y jueces formalistas
esta siendo superada a pasos agigantados, la realidad
social se ha encargado de hacernos saber que hoy
dia no basta la simple aplicacion de la norma, hoy, a
las personas juzgadoras se les encomienda una tutela
efectiva de los derechos humanos, que permita cam-
biar el entorno social.

No por nada, en México, a partir de la reforma
constitucional de 2011, en materia de derechos
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humanos, se amplié6 de manera importante el es-
pectro de proteccidn juridica a favor de la pobla-
cion, vinculando a todas y todos los operadores
juridicos para alcanzar sustancialmente el obje-
tivo: todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucioén y en los
tratados internacionales.’

Con motivo de dicha modificacidon, nuestra nor-
ma constitucional sefiala la obligacion para que todas
las autoridades, desde el ambito de sus competencias,
promuevan, respeten, protejan y garanticen los dere-
chos humanos; sin embargo, en este trabajo preten-
demos ocuparnos de manera especifica de la labor
de las y los juzgadores, y su fuerte impacto social;
porque consideramos que al resolver los conflictos
y competencias que se someten a su jurisdiccion, se
materializa la transformacion social respecto de he-
chos concretos y de temas que suceden en el dia a
dia y que ameritan el pronunciamiento de una per-
sona juzgadora especializada.

Esto nos permite distinguir diversas corrientes
juridicas respecto de la judicatura, que podran cla-
sificarse de acuerdo al Estado en que se desarrollan;
para Duran, citado por Colmenares* (2012), pueden
distinguirse de manera clara tres modalidades vy, a
partir de ello, diferenciar el fundamento del derecho
para cada una: el realismo juridico, el racionalismo
juridico y el existencialismo juridico.
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En el realismo juridico la intencién altima del de-
recho es lograr lo justo; en el racionalismo, aplicar la
norma positiva y, para el existencialismo debe aten-
derse a la persona humana.

De ahi que el autor distingue entre un Estado
legal y un Estado constitucional; en el primero se
aplica la ley; en el segundo, no solo se busca la apli-
cacion llana, sino que se interpretan juridicamente
los principios, valores y el derecho.

En esta misma dinamica, Villar® (2007) mencio-
na que en Alemania surge este tipo de distincion,
entre un Estado de derecho y un Estado social, en
el entendido que el Estado de derecho es insufi-
ciente para hacer realidad el principio de igual-
dad, pues la o el legislador no tiene en cuenta las
relaciones sociales de poder; por el contrario, el
Estado social de derecho ha de proponerse favo-
recer la igualdad social real.

Esta concepcion trae aparejada la necesidad de
proteger derechos como los de las mujeres, de la
juventud, a la educacién, entre otros con gran im-
pacto social, y su aplicacidn esta relacionada con los
principios como el de la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad, derecho ala vidayala
integridad personal, igualdad y prohibicion de dis-
criminar, proteccioén al matrimonio, la familia, dere-
cho a un ambiente sano, entre otros.

Asimismo, el propio autor reconoce que la ma-
terializacion de este Estado social de derecho, en
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buena medida, se ha dejado en manos de los tribu-
nales o cortes constitucionales.

En México no ha sido la excepcidn, pues la acti-
vidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como maximo Tribunal Constitucional, ha permiti-
do la maximizacién de los derechos fundamentales
a través de la interpretacion de normas en benefi-
cio de integrantes de grupos historicamente vulne-
rables, como son las mujeres —que anteriormente
solo se limitaban a la aplicacién puntual de su con-
tenido—.

A la par, en materia electoral, contamos con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n, como parte integrante del Poder Judicial de la
Federacion, que es el 6rgano colegiado, y maxima
autoridad jurisdiccional especializada en la materia,®
con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 11, del
articulo 105 de la Constitucidn federal,” que tiene a
su cargo, incluso, la posibilidad de resolver la no apli-
cacion de leyes sobre la materia electoral contrarias
a la Constitucion; es decir, se trata de un Tribunal
especializado que tiene la facultad de vigilar, no solo
la legalidad de los actos y resoluciones de los orga-
nos electorales, sino también su constitucionalidad,®
e incluso, con motivo de la reforma en materia de de-
rechos humanos de 2011, la convencionalidad; de ahi
que sea concebido como un Tribunal constitucional.

En el ambito estatal, con fundamento en el ar-
ticulo 116 de la Constitucion federal, cada una de las
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entidades que conforman nuestro Estado federado
debe contar con un tribunal electoral que conozca
y resuelva de los conflictos y controversias que se
susciten con motivo del ejercicio de los derechos
politico-electorales de sus ciudadanas y ciudadanos
y derivados de los procesos electorales locales.

En este sentido, en México, a partir de nuestro
diseno constitucional, contamos con diversos 6rga-
nos jurisdiccionales electorales, quienes, a partir de
sus sentencias, y de acuerdo a la doctrina, pueden ser
clasificados con base en sus criterios de solucion de
conflictos juridicos.

Ademais, cabe mencionar que la redimension
de la imparticién de justicia que surge con motivo
de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, hoy dia permite que las personas juzga-
doras tengan un margen de accidon mas amplio, pues
la Constitucion federal les impone la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de toda la poblacion.

Como se ha mencionado, esta nueva concepcion
de imparticiéon de justicia serd abordada en los pa-
rrafos subsecuentes.
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III. REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

a. ;Qué implico la reforma
constitucional de junio de 2011?

La reforma constitucional del 10 de junio de 2011
marcé un cambio fundamental en beneficio de
toda la poblacion que habita en nuestro pais, por-
que desde la Constitucion federal se impuso el de-
ber para que todas las autoridades, desde el ambito
de su competencia, promovieran, respetaran, prote-
gieran y garantizaran los derechos humanos; dicha
reforma renovo drasticamente la forma en que hoy
se concibe la actividad jurisdiccional, porque desde
esa trinchera es donde se han logrado observar los
cambios mas trascendentes en beneficio de las per-
sonas que por alguna razén consideran vulnerado
su ambito juridico.

Hablar de la reforma en materia de derechos hu-
manos implica, por una parte, enfocarnos en que
la imparticién de justicia ya no solo se constrifie al
derecho interno, sino que ahora es imprescindible
que en todos los ambitos de jurisdiccion se vigile el
respeto de los derechos humanos que son reconoci-
dos en los tratados internacionales que nuestro pais
ha suscrito y ratificado, a esto se le llama control de
convencionalidad.
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Estas nuevas atribuciones deben realizarse, in-
cluso, ex officio —se convierte en una atribucién
oficiosa, de la persona juzgadora o del tribunal,
aun y cuando no medie peticion de parte— y
las personas juzgadoras deberan aplicar tanto un
control de constitucionalidad como un control
de convencionalidad en todo lo que favorezca y
garantice la proteccion de los derechos humanos
de las personas que acudan a los érganos jurisdic-
cionales en busca de justicia.

Se puede advertir que la reforma, efectivamente,
tuvo como razoén de ser la maximizacién de los de-
rechos humanos, pues desde entonces se tornan en
el fundamento de la actividad de las autoridades que
integran el Estado mexicano vy, para lograrlo, se ide6
un mecanismo que se conoce como control difuso
de la constitucionalidad y convencionalidad.’

La reforma de la que hablamos implicé la mo-
dificaciéon no solamente del articulo 1 de la Cons-
titucion federal;'” sin embargo, consideramos que
este fue el eje para las demas reformas y, sobre todo,
el origen para la nueva concepcién del control de
constitucionalidad y convencionalidad, asi como
para los principios de interpretacién conforme y pro
persona; por ello, en el presente trabajo nos enfoca-
remos a la modificacion de este numeral.

La reforma al articulo 1 constitucional se reflejé
en sus parrafos primero y quinto, asi como la adiciéon
de dos parrafos mas: segundo y tercero.'!
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Texto del articulo

1 constitucional

antes de la
reforma de 2011

Texto reformado

Titulo primero
Capitulo I

De las garantias
individuales

Articulo 1. En los Estados
Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las
garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales
no podrin restringirse
ni suspenderse, sino en
los casos y con las con-
diciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la es-
clavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero
que entren al territorio
nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su liber-
tad y la proteccioén de las
leyes.

Titulo primero
Capitulo I

De los derechos humanos y sus
garantias

Parrafo reformado

Articulo 1. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma
establece.

Parrafos adicionados

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretarin de confor-
midad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccién mas amplia.
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Queda prohibida toda
discriminacién motiva-
da por origen étnico o
nacional, el género, la
edad, las discapacidades,
la condicidon social, las
condiciones de salud, la
religion, las opiniones,
las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad
humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades
de las personas.

Todas las autoridades, en el dmbi-
to de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Parrafo intocado

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzarin, por
este solo hecho, su libertad y la pro-
teccidén de las leyes.

Parrafo reformado

Queda prohibida toda discrimina-
cién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad huma-
na y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de
las personas.

De acuerdo con Salazar (2014), el reconocimiento
que se hace de esta nueva vision de los derechos
humanos llega a México apenas pasada la primera
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década del siglo XXI; sin embargo, en otros paises
latinoamericanos ya incluian esta concepcidn, pues
en paises como Pert se integr6 a su marco norma-
tivo desde 1979, siguiéndole paises como Nicara-
gua (1987), Brasil (1988), Chile y Costa Rica (1989),
Colombia (1991), Paraguay (1992), Reptblica Do-
minicana (2010) y México (2011) fueron los tltimos
Estados que la incluyeron.'

Sin embargo, el propio autor reconoce que Mé-
xico fue el pionero en implementar lo que se cono-
ce como control de convencionalidad."

b. Obligaciones de las autoridades
en materia de derechos humanos

Debemos decir que esta nueva concepciodn de la im-
particién de justicia con apego, no solo a la Consti-
tucién, sino a los instrumentos internacionales, parte
del criterio interpretativo desarrollado por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos al senalar
que cuando un Estado es parte de un tratado in-
ternacional como la Convencidén Americana, todos
los 6rganos, incluidos sus jueces, estan sometidos a
aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos
de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacién de normas contrarias a
su objeto y fin, por lo que las y los jueces y 6rganos
vinculados a la administracion de justicia en todos
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los ambitos estan en la obligacion de ejercer ex officio
un control de convencionalidad entre las normas in-
ternas y la Convencion Americana, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes y en esta
tarea deben tener en cuenta, no solamente el trata-
do, sino también la interpretacion que del mismo ha
hecho la Corte Interamericana.'

En concordancia con lo anterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establecio el criterio
en el sentido de que la jurisprudencia que emita
aquella es vinculante para las y los jueces mexicanos,
cuando sea mas favorable a la persona, aun y cuando
Meéxico no sea parte en el litigio."”

¢. ¢Qué es el principio pro persona?

La reforma constitucional de la que hablamos in-
corpord6 algunos conceptos de relevancia, como es la
interpretacion conforme y el principio pro persona
—de acuerdo al parrafo segundo del articulo 1 de la
Constitucion—.

¢Qué es la interpretaciéon conforme?
En términos simples, debemos entenderla como un
método de aplicacion del derecho que tiene su razén

de ser en buscar una armonia y compaginacion entre
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las normas de derecho interno y aquellas disposicio-
nes contenidas tanto en la Constitucién como en los
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, de ahi que este concepto no puede ser en-
tendido sino de la mano del control de convenciona-
lidad, asi como del principio pro persona.

La finalidad de realizar una interpretacion con-
forme atiende de manera sustancial a evitar, en la
mayor medida posible, la inaplicacién o declaracion
de invalidez de una norma, al considerar que su con-
tenido no es acorde con el marco juridico nacional
e internacional, en materia de derechos humanos,
porque si bien las personas juzgadoras quedaron fa-
cultadas para realizar esta declaracion de inaplica-
bilidad al caso concreto, o invalidez de la norma
—dependiendo del 6rgano judicial que conozca el
caso—, ello debe ser considerada como la altima
opcidn de la cadena de posibilidades y solo de ma-
nera excepcional, determinacién que se ve reforzada
por el principio pro persona, con el cual se obliga a
maximizar la interpretaciéon que una norma pueda
recibir, de frente a la necesidad de salvaguardar de los
derechos humanos.'

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo 1 de
la Constitucion se establece que todas las autorida-
des tienen la obligacion de proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.
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Pero ;como deben entenderse estos principios?!’

Universalidad. Los derechos humanos son inheren-
tes a todas las personas, conciernen a la comunidad
internacional, son inviolables, su proteccidn esta re-
lacionada con la dignidad humana y es razonable
que se adecuen a las circunstancias.

Debe entenderse de la mano de la nocién de igual-
dad, en el entendido de que este derecho se materiali-
za en mejor medida cuando se considera el contexto
particular, atendiendo a la persona y su entorno.

Interdependencia. Estan relacionados entre si, uno
no resulta ser mas importante que otro, porque de-
ben concebirse bajo un esquema de complementa-
riedad. El elemento de correspondencia es latente.

Indivisibilidad. Deben verse en conjunto y no
como elementos aislados, se complementan, re-
fuerzan o potencian, reciprocamente. Parte de la
idea de una concepcién integral de los derechos
humanos.

Progresividad. Obligacion para que los Estados
tomen las medidas necesarias y pertinentes, con el
objetivo de lograr, de manera gradual, la efectivi-
dad plena de los derechos humanos —lo que no
puede entenderse como una limitacién para que esa
efectividad se logre de forma inmediata, sino que se

380



PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS: ;FAVORECER 0 ARMONIZAR?

refiere a que la gradualidad es, minimamente, lo que
debe esperarse—.

d. ;Qué es el principio de progresividad
y no regresividad?

Asimismo, algunas autoras y autores senalan que
el principio de progresividad debe entenderse en el
sentido de que la proteccién a los derechos huma-
nos debe siempre ir hacia la zona de mejora y no
puede ni debe entenderse como un “permiso” para
que los Estados retarden el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos, sino
que debe traducirse en una obligacién para avan-
zar de forma expedita y eficaz en sus obligaciones
internacionales.

Este principio de progresividad va de la mano
con la obligaciéon de no regresividad, que se refiere
a que un Estado no puede dar marcha atras, o retro-
ceder, en el nivel de garantia y proteccion que se ha
otorgado a los derechos humanos, y es aplicable en
nivel de legislacion, decisiones de 6rganos jurisdic-
cionales y politicas ptblicas.
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e. Obligaciones y deberes del Estado mexicano

En términos del parrafo tercero del articulo 1 de
la Constitucion federal, la reforma constitucional
distingue una serie de obligaciones y deberes para
el Estado y las autoridades que lo conforman. En
cuanto a las obligaciones, se dispone el promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos;
mientras que como deberes se sefialan el prevenir,
sancionar, investigar y reparar las violaciones a dere-
chos humanos.

De acuerdo con Salazar,' la obligacién del Esta-
do de promover los derechos humanos esta vincu-
lada con una sensibilizacién social, que incide en
una cultura de cambio en la conciencia publica; de
tal suerte que las personas conozcan cuales son sus
derechos y las vias que tienen para hacer exigible su
observancia, pero a su vez, saber que deben respetar
los derechos humanos del resto de las personas —un
ejemplo del cumplimiento de esta obligacion puede
encontrarse en campanas de difusion de los derechos
de los grupos vulnerables, como lo son menores de
edad, mujeres y personas indigenas—.

Sin embargo, esta obligacidon no se agota con la
promocidn entre los propios particulares, sino que
también implica un actuar por parte de todas las au-
toridades que conforman el Estado, en el sentido de
que deben crear las condiciones necesarias para que en
la esfera institucional se logre la maximizacion de los
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derechos humanos, omitiendo cualquier obstaculo que
impida su ejercicio.

Por otra parte, la obligacién de respetar los dere-
chos humanos esta relacionada con omitir actos por
parte de todas las autoridades estatales —de cual-
quier naturaleza, orden y ambito de gobierno— que
los vulneren, asi como a evitar acciones que impidan
u obstaculicen el ejercicio de los mismos.

La proteccion esta relacionada con el actuar
del Estado, en tanto que debe procurar que no
haya violaciones a los derechos humanos, por par-
te de las autoridades ni por particulares; por ello,
esta obligacion no se agota con la promocién de
respetar, sino que conlleva acciones efectivas con
el objeto de evitar vulneraciones y garantizar su
pleno ejercicio.

Garantizar implica que el Estado debe crear las
condiciones y medidas necesarias para el pleno ejer-
cicio de los derechos, e incluso, mejorarlo. Tiene que
ver con condiciones institucionales y materiales, por
ejemplo, la existencia de una institucidn especializa-
da en la proteccidon de un derecho humano en espe-
cifico —el derecho a la salud, a la no discriminacion,
etcétera—.

Las y los académicos de la materia senalan que
el deber de prevenir tiene tres aristas: la primera
esta relacionada con una circunstancia de que las au-
toridades deben crear las condiciones que inhiban
las conductas que vulneren los derechos humanos;
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la segunda arista esta relacionada con un ambito
de proteccion reforzada para prevenir la violacion,
en aquellos casos en los que haya elementos que 1im-
plican multiple condicion de vulnerabilidad —muje-
res y/o menores indigenas—;y, finalmente, la tercera
radica en una proteccion reforzada en casos con-
cretos, cuyo riesgo es trascendente por el grupo al
que pertenece o actividad que desarrolla —perio-
distas—.

- Control abstracto y control difuso

Como se ha mencionado, la reforma constitucio-
nal de 2011 determin6 que todas las autoridades
del pais, dentro de su respectivo ambito de com-
petencias estan obligadas a velar por los derechos
humanos, no solo los que se preservan en la Cons-
titucion federal, sino también a nivel convencional,
debiendo adoptar la interpretacién mas favorable a
la persona y sus derechos humanos, este principio
se conoce cOmo pro persona.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sentado las bases para determinar cuil es el impacto
que tiene esta obligacion a nivel jurisdiccional.

En ese sentido, ha determinado que, para salva-
guardar el orden constitucional y convencional, asi
como para materializar un sistema de administracién
de justicia con mayor eficiencia, todos los jueces, las
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juezas y los 6rganos judiciales colegiados tienen la
atribucidn de inaplicar una norma o normas al caso
concreto, en aquellos casos en los que se concluya
que son contrarias a los derechos humanos, sin que
esta determinacion implique una declaracion gene-
ral de invalidez de la normativa en cuestion.

Con esta nueva modalidad se modificé el mode-
lo de revision de regularidad constitucional que por
varios afios permeo en el sistema juridico de Méxi-
co, que se refiere al control concentrado, reservado
tnica y exclusivamente a los 6rganos que integran
el Poder Judicial Federal, a través de medios especi-
ficos, tales como acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales, asi como el juicio de
amparo, directo e indirecto.

Con motivo de la reforma se concibe una nueva
forma de control constitucional, el difuso, que esta
reservado al resto de los 6rganos jurisdiccionales
—unitarios o colegiados, incluidos los del fuero
comun o local—.

En la materia electoral no es la excepcion, pues
tanto la Suprema Corte como la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ci6n han determinado que los tribunales electorales
locales tienen facultad para analizar normas estata-
les, respecto de la Constitucion y los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte vy, en esa medida, analizar la posibilidad de rea-
lizar una interpretacion conforme, pero si ello no

385



LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO

es posible, como ultima posibilidad pueden deter-
minar la inaplicacion de la norma al caso especifico,
solo si se concluye que abiertamente es contraria a
la Constituciéon. "

De esta manera, se debe precisar que este nuevo
modelo de regularidad constitucional y convencio-
nal no esta peleado con la clasica distincion del con-
trol abstracto que esta reservado a la Suprema Corte,
quien tiene una facultad expresa para eliminar del
orden juridico nacional alguna norma que vulnere
la Constitucion o instrumentos internacionales —con
efectos generales—, por el solo hecho de formar parte
del marco normativo vigente —en otras palabras:
puede solicitarse el pronunciamiento del maximo
6rgano, por el solo hecho de haberse promulgado
el decreto que dé vigencia a la norma, sin que sea
necesario un acto concreto de aplicacion—, a través
de las acciones de inconstitucionalidad.?

Por otro lado, hay posibilidad de ejercer un con-
trol concreto, por parte de todos los demas drganos
judiciales, tratandose de casos en que se considere
una afectacion al ambito juridico de la persona jus-
ticiable, con motivo de la aplicaciéon particular de la
norma, y cuyo efecto, en todo caso, estara limitado
al asunto particular —efectos limitados—.
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IV. VIOLENCIA POLITICA POR RAZON
DE GENERO Y PERSPECTIVA DE GENERO

a. ;Qué es “género”?

El concepto género —en la actualidad sumamente
utilizado— no surge de la nada, sino que existen
circunstancias que hicieron necesaria esta idea y/o
medida de proteccién en contra de uno de los gru-
pos historicamente vulnerables y vulnerados.

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud®' el género es un concepto social que se refiere
a las funciones, comportamientos, actividades y atri-
butos que cada sociedad considera apropiados para
los hombres y las mujeres. Destaca que estas distincio-
nes entre las funciones y comportamientos pueden
generar desigualdades entre ambos grupos pobla-
cionales.

Los estudiosos de la materia coinciden en senalar
que el “género” se refiere a una construccién ideo-
logica social que pretende atribuir una marcada dis-
tincion entre lo que es propio de las mujeres y los
hombres, mas alla de una concepcién simple de lo
femenino y lo masculino, sefialan que el género se
ocupa de asignar determinados roles a partir de las
diferencias bioldgicas entre los seres humanos.

Para Estornés™ (2020) el concepto de género hace
referencia al proceso dinamico, historico y cambiante
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mediante el cual se determina el significado de ser
mujer u hombre para una sociedad o cultura deter-
minadas; la definicién se basa en un conjunto de atri-
butos y expectativas que asumen las y los integrantes
de esa sociedad, esperando un comportamiento espe-
cifico y en donde adquieren relevancia las estructuras
o relaciones de poder construidas.

A partir de ello podemos concluir que el géne-
ro no es otra cosa que una construccién social que
historicamente, y desde sus inicios,” ha pretendido
hacer una distincion entre los seres humanos, para
que a partir de las diferencias anatomicas se pueda
justificar una desigualdad material, asignando roles
de género, asi como estereotipos® para cada uno de
los sexos.

Con motivo de esta diferencia anatomica pre-
tende justificarse una desigualdad sustancial entre
hombres y mujeres, ya sea en lo social, lo juridico, lo
politico y/o lo econémico.

Para Luigi Ferrajoli (2005),% la diferencia sexual
no deja de ser un caracter originario e insuperable,
muy distinto a las desigualdades que se suscitan a
partir de dichas condiciones, pues estas Gltimas se
tratan de una discriminacién y/o disparidades basa-
das en condiciones sociales.

Asimismo, el autor distingue que, en una etapa
ulterior del reconocimiento juridico de las diferen-
cias, al reconocerse la necesidad de instituir en nor-
mas juridicas la igualdad de derechos fundamentales
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para todos los seres humanos —politicos, civiles, de
libertad—, lleva implicito la aceptacion de la exis-
tencia de desigualdades de facto.

En ese sentido, asume que la igualdad, como
todo derecho reconocido, es susceptible de ser
vulnerado, lo que conlleva la necesidad de pensar
y elaborar, no solo formulaciones normativas que
la salvaguarden, sino también garantias de efecti-
vidad.?

Asi, siguiendo la afirmacion del autor italiano,
de acuerdo a nuestro disenio constitucional, en el
articulo 1, parrafo primero, se contempla la igualdad
tormal, al incorporar un reconocimiento a la digni-
dad humana sin importar las diferencias facticas, al
disponer que queda prohibida toda discriminacion
motivada por el origen étnico o nacional, el géne-
ro, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Mientras que, en los parrafos segundo y tercero del
mismo articulo, se reconoce la potencial inefectividad
de la norma y senala la obligacion de que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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En el entendido de que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta disposicion es nuestra garantia de efectividad,
de la que habla Ferrajoli. Es en esta etapa en donde la
actividad jurisdiccional cobra especial relevancia, por-
que a través de ella se impone la necesidad de que las
personas juzgadoras, en todos los ambitos y materias,
consideren en sus decisiones la defensa de los derechos
humanos y apliquen un control de constitucionalidad
y convencionalidad en ese sentido.

Asi, desde la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de
2011, como ya se ha comentado,los diferentes 6rga-
nos jurisdiccionales se han encargado de construir
un andamiaje interpretativo que se ha enfocado en
fortalecer la proteccion de los derechos humanos vy,
en especial, los derechos de las mujeres para lograr
que la igualdad juridica, politica, econémica y so-
cial sea una realidad. En este orden de ideas, tanto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion se han encargado de cumplir con
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su obligacion de aplicar el control constitucional
y convencional para hacer realidad la proteccion
de este sector de la poblacion que, como ya hemos
comentado, ha consolidado su participacién en la
vida politica de nuestro pais.

Poco a poco, las decisiones de las personas juz-
gadoras han ayudado en la construccion del orden
juridico enfocado en la garantia y proteccion de
los derechos humanos de las mujeres vy, por exten-
si6n, de otros grupos vulnerables; decisiones que
han trascendido a la esfera del Poder Legislativo
(Federal, de las entidades federativas y la Ciudad
de México) con la implementaciéon de reformas
constitucionales y legales que han incorporado en
los ordenamientos juridicos vigentes algunas de las
mas trascendentales decisiones tomadas en los or-
ganos jurisdiccionales.

b. s Qué es la violencia politica por razon de género?

Con motivo de la reciente reforma en materia de
violencia politica por razén de género, de 13 de abril
de 2020, dicha conducta es entendida como toda
accion u omision, incluso la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de las esferas
publica y privada, con el objeto de limitar, anular o
menoscabar el efectivo ejercicio de los derechos po-
litico electorales de las mujeres, el pleno ejercicio de
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las atribuciones propias de su cargo, libre desarrollo
de su funcién publica, participacion en la toma de de-
cisiones, asi como el acceso y ejercicio a las prerro-
gativas que les reconoce la ley.”’

Cabe senalar que esta definicion legal tuvo
como punto de partida el contenido del Protocolo
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género, que en su momento fue el Gnico cuer-
po normativo con el que las autoridades electora-
les contaban para conocer y resolver este tipo de
asuntos, en ¢l se senialaba que “la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas accio-
nes u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos, que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razén de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
La violencia politica contra las mujeres puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicologica, simbolica, se-
xual, patrimonial, econémica o feminicida”.*

Ademas, el Protocolo senald dos elementos que
definia como indispensables para considerar que un
acto de violencia se basa en el género, a saber:

* Cuando la violencia se dirige a una mujer por

ser mujer, esto es, cuando las agresiones se orien-

tan en contra de las mujeres por su condicién de
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mujer y se basan en estereotipos y los roles que
normalmente se asignan a las mujeres.

* Cuando la violencia tiene un impacto diferen-
ciado en las mujeres, es decir, cuando la accién u
omision afecta a las mujeres de forma diferente
que a los hombres o cuando las consecuencias se
agravan ante la condiciéon de ser mujer; y/o las

afecta en forma desproporcionada.

Para mayor abundamiento respecto al particular, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federaciéon emitié criterio jurisdiccional
en el que senal6é cinco elementos —adicionales a
los referidos por el Protocolo— que evidencian la
violencia politica en razén de género en el contexto
del debate politico, para que la persona juzgadora
analice si estos se actualizan en un asunto sometido
a su arbitrio; este criterio jurisdiccional senala que
esta violencia puede darse por el ejercicio de dere-
chos politico-electorales o bien un cargo publico, es
perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, companeros de trabajo, partidos politi-
cos o sus representantes, medios de comunicacion
e, incluso, particulares; puede ser simbolico, verbal,
fisico, material, matrimonial, econémico, sexual y
psicologico; tiene por objeto menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres; y se basa en los
elementos de género senalados en el Protocolo.”
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Una caracteristica de esta violencia es que no
solo puede dirigirse directamente a la mujer, sino
que también puede ser dirigida de manera indirec-
ta a través de sus familiares o personas cercanas y
a un grupo de personas o una comunidad, como
pueden ser sus equipos de trabajo o el nuacleo po-
blacional en donde radica.

Ahora bien, consideramos importante senalar
que no toda la violencia que sufren las mujeres pue-
de ser considerada como violencia de género, en este
sentido la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sido clara en senalar esta situacion, asi lo
considerd al resolver el Caso Rios y otros vs.Vene-
zuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009,
en sus numerales 279 y 280, en los que sefiald, entre
otras cuestiones, que “Este Tribunal considera ne-
cesario aclarar que no toda violacién de un dere-
cho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violaciéon de las dis-
posiciones de la Convencién de Belém do Para...”,
de tal forma, el Tribunal Interamericano estimé que
las demandantes no demostraron que las agresiones
sufridas fueron especialmente dirigidas contra ellas
por su condiciéon de mujeres y, en consecuencia, la
Corte consider6 que no correspondia analizar los
hechos del caso al amparo de las disposiciones de la
Convencién de Belém do Para.
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Asi, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos senté un criterio relevante en el que reco-
noce que el analisis de los asuntos en los que se
denuncie una presunta violencia en razoéon de géne-
ro se debe llevar a cabo revisando exhaustivamente
si los actos denunciados efectivamente se dieron por
razén de género o bien se trat6 de actos dirigidos
sin distincion alguna tanto a mujeres como a hom-
bres; estimamos que con ello se realiza un ejercicio
de ponderacién de derechos que ayudara, eventual-
mente, a alcanzar la igualdad sustantiva entre hom-
bres y mujeres, sin que se incurran en excesos que
abonen a la violacién de derechos humanos de am-
bos géneros.

c. ¢Qué es la perspectiva de género?

Los criterios juridicos utilizados para resolver los
asuntos de violencia politica por razén de géne-
ro han sido objeto de una construccién paulatina
y conjunta, con base en nuestro marco normativo
interno, asi como de los instrumentos internacio-
nales que ha firmado el Estado mexicano, a partir
de la aplicacién e interpretacion que de ellos han
hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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La Suprema Corte, en materia de proteccion de
derechos de las mujeres, reconoce la necesidad de que
ambos géneros accedan, en igualdad de oportunidades,
a la vida politica del pais y sostiene que la pretension
de colocar a la mujer a un plano de igualdad, se ori-
gina en la conciencia del trato discriminatorio de
la que ha sido objeto, por ello debe procurarse una
plena igualdad sustantiva,’" atendiendo el derecho de
acceso al poder y participacion en la direccion de los
asuntos publicos, ser electos y acceder a la funcidn
publica, en condiciones efectivas de igualdad.’

También reconoce que las personas juzgadoras
que conozcan de asuntos en los que esté involucrado
el ejercicio de los derechos de las mujeres y se ad-
vierta que en ellos haya elementos que las coloquen
en una situacion de desventaja a partir de su sexo o
género y/o de las relaciones de poder que se gene-
ran con los hombres, se debe optar por la imparti-
ci6én de justicia con perspectiva de género, lo que
implica la eliminacién de barreras y obstaculos que se
han construido a partir de estereotipos sociales,” to-
mando en cuenta todos aquellos factores que poten-
cialicen la discriminacidén en su perjuicio.™

Estos criterios, que van mas alli del plano for-
mal y mas tendentes a lo sustantivo, asi como a una
cultura de imparticiéon de justicia con perspectiva
de género, han sido retomados en la materia elec-
toral, para juzgar los asuntos que involucran la vio-
lencia politica por razén de género, pues en diversas
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sentencias de la Sala Superior se ha reconocido sis-
tematicamente el derecho que tienen las mujeres de
acceder, en condiciones igualitarias de participacion,
respecto de los hombres, a las contiendas politicas
electorales.”

Pongo especial énfasis en la tesis del Pleno de
la Suprema Corte, XX/2015, en donde se ha reco-
nocido como una obligaciéon de todos los drganos
jurisdiccionales que dan forma al Estado mexicano,
la imparticion de justicia con perspectiva de género,
lo cual se refiere a la aplicacion de un método, agil y
objetivo, para detectar cualquier tipo de barrera que
genere una discriminacién en contra de las personas,
por su condicidn de sexo o género, con el objetivo
de eliminar esos obstaculos detectados. Esto signi-
fica que se deben tener presentes las situaciones de
desventaja, los estereotipos asignados a partir de los
constructos sociales vy, sobre todo, actuar con neu-
tralidad en la aplicaciéon de la norma, garantizando
un acceso a la justicia efectivo e igualitario. Esta im-
particién de justicia con perspectiva de género debe
alcanzar su maxima expresion en asuntos en donde
estén involucrados grupos historicamente desprote-
gidos, tales como niflas y mujeres indigenas.

Asimismo, la tesis de la Primera Sala del Tribu-
nal Constitucional, XCIX/2014, a través de la cual
se salvaguarda el acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, lleva implicito el deber de juzgar con
perspectiva de género, porque del marco normativo
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interno, en concordancia con los diversos instru-
mentos internaciones que ha firmado México, se
concluye que el derecho humano de la mujer a un
ambiente libre de violencia y discriminacion es in-
terdependiente del derecho de igualdad, porque este
ultimo es el origen para el disfrute de los otros de-
rechos y, porque los derechos humanos de género,
giran en torno a los principios de igualdad y no
discriminacion, por condiciones de sexo o género.
De tal forma que, para lograr el acceso de las muje-
res a una vida libre de violencia y discriminacion y
de acceso a una jurisdiccidn igualitaria, las personas
juzgadoras deben detectar los obstaculos que impi-
den la realizacion de este pleno ejercicio, a partir de
los estereotipos y desventajas, velando por el acceso
a una justicia efectiva e igualitaria.

En el plano legal, el articulo 5, fraccion VI de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres senala que la perspectiva de género “se
refiere a la metodologia y los mecanismos que per-
miten identificar, cuestionar y valorar la discrimi-
nacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion

2 36

de la igualdad de género
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En este sentido, podemos atirmar que la perspec-
tiva de género es una herramienta que busca mostrar
que las diferencias entre mujeres y hombres se dan
no solo por una determinacién biologica, sino tam-
bién por las diferencias que culturalmente han sido
asignadas entre mujeres y hombres y en la medida
en que las personas juzgadoras detecten la existencia
de elementos que evidencien relaciones asimétricas de
poder, deberan de poner énfasis en algtin tipo de com-
pensacion constitucional para eliminarlos, de tal for-
ma que se pueda materializar el derecho de igualdad
sustantiva.

Al ser analizada una situacion desde esta perspec-
tiva se permite entender que la vida de mujeres y
hombres puede ser modificada toda vez que no esta
naturalmente determinada. En este orden de ideas,
se llegan a cuestionar los estereotipos con los que
tradicionalmente hemos sido educados y se esta-
blecen nuevos contenidos educativos que favorecen
que la relacion entre mujeres y hombres se desarrolle
desde un enfoque de igualdad y respeto, resolviendo
los desequilibrios existentes.

Para alcanzar esto resulta necesaria la redistribu-
cién equitativa de las actividades desarrolladas por
las personas, tanto en lo publico como en lo privado,
revalorar estas actividades, modificar los mecanismos
que reproducen la desigualdad y los estereotipos y
fortalecer el poder de gestion, participacion y deci-
si6n de las mujeres.
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V. PERSPECTIVA DE GENERO
Y OTROS DERECHOS HUMANOS

a. Caso particular. Recurso de reconsideracion
SUP-REC-91/2020

¢Qué paso en la secuela procesal?, y ;qué decidi6 la
Sala Superior?

Una mujer,” integrante del Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, denuncid, entre otras cuestio-
nes, la presunta comision de actos que constituian
violencia politica por razén de género, con moti-
vo del ejercicio de su encargo,’ por parte de otras
personas integrantes del Ayuntamiento —quienes
comenzaron el ejercicio de su encargo, el 1 de ene-
ro de 2019—, entre ellos, el Presidente Municipal.
En un primer momento, el Tribunal Electoral de
Oaxaca conocid de la denuncia, a través de un jui-
cio ciudadano.”” En la sentencia correspondiente, el
Tribunal local determiné que se actualizaba la obs-
truccion del cargo de la Regidora,” pero no asi la
violencia politica por razén de género.*
Inconformes con dicha determinacion, tanto la
Regidora como el Presidente Municipal presenta-
ron escritos de impugnacioén; medios de impugna-
cién que fueron conocidos y resueltos por la Sala
Regional Xalapa, por via de un juicio ciudadano y

un juicio electoral.*
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Esta determino, respecto al Presidente Munici-
pal, sobreseer por carecer de legitimacion activa para
controvertir la sentencia; mientras que, respecto de la
impugnacién de la Regidora, modificar la sentencia
del Tribunal local, para efecto de tener por acredita-
da la violencia politica por razoén de género y orde-
n6 medidas de reparacion.®

Inconforme con la sentencia de la Sala Regional,
el Presidente Municipal recurrié la misma ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, quien asumié competencia
para analizar y resolver el asunto, bajo el amparo de la
tigura del certiorari, al tratarse de un tema de relevancia
y trascendencia para el sistema democratico, relacio-
nado con un criterio para la interpretaciéon y apli-
cacion de la pasada reforma legal de abril de 2020,
en materia de violencia politica por razon de género,
concretamente en lo relativo a la orden de integrar una
lista 0 padron de personas que cometieron violencia
politica por razén de género, a fin de determinar el
asidero constitucional de dicho registro y, en todo
caso, quién debe ser la autoridad competente para
realizarlo.

Por mayoria de votos se determind que es con-
forme a la Constitucion federal ordenar la creaciéon
de una lista de personas que cometan infracciones
en materia de violencia politica por razén de gé-
nero, toda vez que ello abona, como instrumento
de verificacion, a determinar si una persona tiene
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un modo honesto de vivir —uno de los requisitos
para ocupar un cargo publico—, lo que, eventual-
mente, conlleva la posibilidad de aprobar o negar su
registro como persona candidata a algin cargo de
eleccion popular.

Las magistradas y los magistrados adujeron que
este tipo de padrones contribuyen a cumplir con la
erradicacion de la violencia politica por razén de
género, como parte de los deberes de proteccion que
corren a cargo de las autoridades del pais.

De tal forma, en la sentencia se sostiene que la
constitucionalidad del padrdn esta justificada en ra-
z6n del bloque de constitucionalidad relacionada
con el deber de todas las autoridades mexicanas para
erradicar la violencia contra las mujeres; sin embar-
go, asumen que la administraciéon de este tipo de in-
formacion es de suma relevancia y que no basta con
que un OPLE integre esta lista, sino que debe ser el
Instituto Nacional Electoral quien recopile, integre
y administre esta informacion, a nivel nacional.

b. Analisis de la sentencia
a la luz de los derechos humanos

Sirve este espacio para reconocer la importancia de
generar un diadlogo en torno a las decisiones judi-
ciales trascendentales que permean al desarrollo
de la actividad politica y electoral que impacta a la
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sociedad mexicana; por ello, la intencidn del analisis
que se propone en el presente apartado, no deja de
ser un ejercicio didactico y de manifestacion de opi-
niones que enriquezca el debate publico y que, por
supuesto, se realiza de manera respetuosa.

Si bien es plausible la forma en la que la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha ido construyendo a golpe de senten-
cias criterios relevantes que salvaguardan los dere-
chos humanos de la poblacion mexicana, en materia
electoral —y sobre todo, de grupos historicamente
vulnerables, como por ejemplo, las mujeres—, todo
ello a partir del analisis y aplicacion del nuevo para-
digma de proteccién de los derechos humanos, asi
como de los parametros jurisprudenciales estableci-
dos por organismos internacionales; lo cierto es que,
en mi opinioén ello, debe guardar la proporcion debi-
da,a fin de garantizar una armonizacidén que permi-
ta compaginar el derecho de las mujeres a acceder al
ejercicio y goce de sus derechos politicos con igual-
dad sustantiva y bajo un ambiente libre de violencia,
sin que las decisiones que se tomen en torno a ello
generen una vulneracion a la contraparte, a través de
la imposicion de sanciones desmedidas e ilegales que
transgredan su ambito juridico.

En el asunto que se analiza, tal como se men-
ciond en el apartado que antecede, la Sala Superior
concluyd que fue correcta la determinaciéon de la
Sala Regional, al correr el test de violencia politica
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por razén de género y determinar que se actualiza-
ban todos sus elementos pero, sobre todo, determind
que aplicd con diligencia la perspectiva de géne-
ro respecto al analisis de los elementos probatorios
aportados por la parte actora, al tomar en conside-
racion todas las circunstancias y elementos probato-
rios que confluyen en el caso —pues en oposicion
a lo resuelto por el Tribunal Electoral local empled
el principio de reversion de la carga de la prueba,
que consiste en flexibilizar el analisis probatorio, de
tal forma que no se traslade a la victima de vio-
lencia politica por razén de género la obligacion de
acreditar con medios fehacientes la vulneracion de sus
derechos—, de tal suerte que se estimo acertada la con-
clusion de tenerse por actualizada la violencia politica
por razén de género en contra de la Regidora.

Sin embargo, la modificacién de la que fue ob-
jeto la sentencia se refiere a la trascendencia de
generar el padron de personas infractoras en mate-
ria de violencia politica por razén de género, pues
determiné que la creacion del padron no debia li-
mitarse al ambito local, sino establecer en todo el
territorio nacional, con el efecto inmediato de ser
un instrumento que permita verificar si una per-
sona cumple con el modo honesto de vivir —que
consecuentemente guarda relacién con uno de
los requisitos de elegibilidad para contender para
algin cargo de eleccidon popular—, de tal suerte
que la inscripcidén de una persona en este registro
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puede derivar en la negativa para contender en un
proceso electoral.**

Asi, la mayoria de las magistraturas asumieron
que el padrén no tendra efectos constitutivos, pues
ello dependera de las sentencias firmes de las auto-
ridades electorales, de tal manera que serd en estas
sentencias en las que se determinara, de forma es-
pecifica, la sancién por violencia politica por razén
de género y sus efectos, sosteniendo que la incorpo-
racién de una persona a dicho padrén o registro no
implica que esté desvirtuado el modo honesto de
vivir, pues el pronunciamiento atinente corresponde
a la autoridad electoral competente.

La Sala Superior se pronuncid por la constitucio-
nalidad y convencionalidad del registro, al sostener
que con ello se contribuye a cumplir con los deberes
de proteccién y erradicacion de la violencia politica
por razén de género, a la que estan obligadas todas
las autoridades de México.

Al respecto, en un ejercicio de debate publico
considero que la conclusion a la que arribo la Sala
Superior busca dos efectos importantes: el primero es
sancionar ejemplarmente la violencia politica por ra-
z6n de género vy, el segundo es, a partir de ello, preve-
nirla y erradicarla; sin embargo, estimo que este tipo
de determinaciones sobrepasa los limites que deben
imperar en el ejercicio de la judicatura, pues se da
prevalencia a los derechos de un sector social —que
si bien ha sido historicamente vulnerado— por sobre
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otro tipo de derechos humanos del resto de los acto-
res politicos, olvidandose de que hoy dia el ejercicio
de imparticién de justicia con enfoque social debe
procurar una armonizacién real, de todos los dere-
chos humanos, de todas las personas, de tal manera
que la sociedad alcance la maxima y mejor expresion
de un Estado de derecho.

Reconozco la necesidad y obligacidon de que
las personas juzgadoras apliquen la perspectiva de
género al momento de resolver asuntos en los
que existan relaciones asimétricas de poder, de
tal forma que ello se convierte en un asidero que
nos permita lograr la anhelada igualdad sustan-
tiva; pero no dejo de advertir que, conforme se
ha planteado a lo largo del presente trabajo, la
reforma constitucional en materia de derechos
humanos impuso al Estado mexicano, a través de
sus autoridades de todas las esferas de gobierno, la
obligacion de salvaguardar de forma integral los
derechos humanos de toda la poblacién; pues a
partir del principio pro persona se debe aplicar e
interpretar el derecho, de la forma que favorezca
mayormente tanto a hombres como a mujeres.

En este caso concreto, la autoridad judicial tiene
frente a si los derechos politicos electorales de un
hombre, quien a través del ejercicio de su encargo
publico incurrid en acciones que vulneraban los de-
rechos de igual naturaleza de una mujer, que tam-
bién desempena un cargo de eleccion popular, en
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este caso, la dilucidacién que yo advierto radica
en confrontar el juzgar con perspectiva de género y
el respeto por los derechos humanos de las personas
involucradas, de tal suerte que la decision judicial
tenia dos opciones: decidir cual postura prevalecia, o
bien, armonizar la interpretaciéon de la norma juri-
dica, con enfoque de derechos humanos.

La decision mayoritaria determindé que debia
prevalecer la proteccién a los derechos, no solo de la
funcionaria publica, sino del género femenino, pues
a través de esta sentencia se cre6 una regla general
con determinada fuerza vinculatoria a partir de otro
precedente judicial que determina que toda aquella
persona que ejerce violencia politica por razén de
género no puede considerarse que tenga un modo
honesto de vivir —elemento constitucional para la
acreditacion de la ciudadania mexicana®* y uno de
los requisitos de elegibilidad que se contemplan en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para contender por un cargo de elecciéon
popular a nivel federal—.*

De tal suerte que el efecto inmediato de la in-
tegraciéon del nombre de una persona en el cita-
do padron tendria que ser la negativa del registro
de esa persona como candidata a algin cargo de
eleccion popular, porque pese a que la sentencia
menciona que ese solo hecho no tiene efectos cons-
titutivos para la negativa del registro como candi-
dato o candidata a un cargo de eleccion popular
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—enfatizando que esa determinaciéon dependera de
lo resuelto por la autoridad competente—, lo cier-
to es que no concibo la posibilidad de que alguna
autoridad administrativa electoral decida pasar por
alto el contenido de la informacién del padrén v,
pese a que el nombre de una persona se encuentre
incluida en ¢l, decida validar el registro de su can-
didatura, pues ello implicaria una contravencion al
criterio judicial de la Sala Superior, vinculado con
lo resuelto en el diverso recurso de reconsideracion
SUP-REC-531-2018.

En relacion con estos efectos, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, en el Caso Lopez
Mendoza*” vs.Venezuela, determiné que al margen
de las acusaciones que se imputaban a la parte ac-
tora y de su eventual responsabilidad o no, ante esa
instancia internacional solamente se podria diluci-
dar entre otras cuestiones, el respeto al derecho a
ser elegido, y si la determinaciéon de la autoridad
administrativa electoral de Venezuela de negarle su
participaciéon como candidato a cargo de eleccion
popular es conforme a la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

La Corte concluyd que la sanciéon impuesta al
seftor Lopez implica una clara restriccion a sus de-
rechos politicos, porque la determinaciéon de in-
habilitarlo politicamente, a través de una sancién
administrativa que limita su derecho de acceso al
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ejercicio de voto pasivo, no se ajusta a los requisitos
que expresamente se seflalan en el parrafo 2 del ar-
ticulo 23 de la Convencién.*

Sostuvo que si bien el articulo 23.1 de la Con-
vencion establece que todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los
cuales deben ser garantizados por el Estado en con-
diciones de igualdad: 1) a la participacién en la di-
reccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; i) a votar y a ser
elegido en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresion de los electores, y 1i1)
a acceder a las funciones publicas de su pais;lo cierto
es que cada Estado podra regular legislativamente los
requisitos, pero en el caso del sefior Lopez la restric-
cién para contender por una candidatura deriva de
una restriccién impuesta por autoridad administra-
tiva, cuando, en todo caso, deberia tratarse de una
“condena, por juez competente, en proceso penal”.

En el particular, adujo que el 6rgano que impuséd
dichas sanciones no era un “juez competente”, no
hubo “condena”y las sanciones no se aplicaron como
resultado de un “proceso penal”, en el que tendrian
que haberse respetado las garantias judiciales consa-
gradas en el articulo 8 de la Convencidon Americana,
de ahi que se concluy6 que el Estado de Venezuela
violo el articulo 23 de la Convencion Americana, en
detrimento del senor Lopez Mendoza.*
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Ahora bien, como hemos mencionado, el articu-
lo 23, parrafo 2 de la Convencidén Americana senala
que el ejercicio de los derechos politicos podra ser
reglamentado en la ley, en nuestro caso, la reglamen-
taciéon de este ejercicio se encuentra contemplada
tanto por la Constitucidon federal, como por las le-
yes reglamentarias en materia electoral, por lo que la
eventual incorporacién de una persona responsable
en el padron de personas sancionadas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de géne-
ro, por si misma, puede no actualizar una violacién a
los derechos politico electorales y los derechos hu-
manos de las personas responsables; sin embargo, la
posible violacion a estos derechos se actualizaria al
momento en que, eventualmente, podria conside-
rarse que determinadas personas no cumplen con
el requisito de “tener un modo honesto de vivir”
y, consecuentemente, negarsele el ejercicio de ta-
les derechos; circunstancia que, desde mi perspec-
tiva, si encuadra en el supuesto de negativa del
ejercicio del derecho de voto pasivo a partir de
una determinaciéon de autoridad administrativa,
en detrimento de lo resuelto por la Corte Intera-
mericana.
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VI. CONCLUSIONES

Como ha quedado senalado a lo largo de este tra-
bajo de estudio y analisis, la labor de los 6rganos
juzgadores, y de las personas que los integran, en lo
relativo a la proteccion de los derechos humanos, es
trascendental para fortalecer la vigencia del Estado
de derecho de nuestro pais y, en esta tesitura, resulta
igual de relevante la proteccion de los derechos hu-
manos de las mujeres.

A partir de la implementaciéon de la reforma
constitucional de 2011, 1a labor de la judicatura en la
aplicacién del control de constitucionalidad y con-
vencionalidad ha sido particularmente intensa y ha
ayudado a consolidar el caracter tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como
tribunales constitucionales garantes de la vigencia y
aplicacién estricta, no solo del bloque de constitu-
cionalidad, sino también del bloque de convencio-
nalidad, en especial en materia de derechos humanos
y de derechos politico electorales.

Tal situacién ha marcado la pauta a los érganos
jurisdiccionales de las entidades federativas y de la
Ciudad de México para llevar a cabo, en sus respec-
tivas esferas, el cumplimiento del mandato constitu-
cional de juzgar, no solo con un enfoque de derechos
humanos, sino también con perspectiva de género,
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teniendo como eje rector el principio pro persona
y considerando en sus resoluciones y sentencias la
aplicacion de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, extendiéndose asi la protec-
ci6n de los derechos de las personas.

Esta labor jurisdiccional también ha tenido un
impacto positivo en la labor de los poderes legis-
lativos Federal y locales, lo que se ha traducido en
la implementacion de importantes y trascendentes
reformas a los 6rdenes juridicos nacional, estatales
y de la Ciudad de México, que han considerado en
los diferentes ordenamientos normativos, los crite-
rios sentados por las personas juzgadoras en su labor
como garantes y protectores de los derechos huma-
nos de las personas vy, en especial, de las mujeres y
otros grupos sociales que, tradicionalmente, habian
sido objeto de practicas de discriminacion y que hoy
ya se encuentran gozando de mejores condiciones
juridicas, politicas, sociales y econdmicas.

Mencidn especial merecen las reformas consti-
tucionales que han sido resultado de la labor llevada
a cabo por los Organos jurisdiccionales en materia
de derechos humanos, mismas que han ayudado a la
aplicacion del principio de progresividad a partir de
la reforma constitucional del ano 2011, con la in-
corporacién en el texto constitucional de porciones
normativas tendentes a consolidar la proteccion de
los derechos humanos de aquellos grupos sociales
que por mucho tiempo se habian visto excluidos
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de tal salvaguarda; asi, la participacion politica de las
mujeres en condiciones de igualdad e inclusion es
ya una realidad, al igual que el acceso a la funcion
publica y a espacios de toma de decision que hasta
hace unos anos era limitada o, incluso, nula.

Los cambios en los paradigmas existentes y las
formas socialmente arraigadas de discriminacion,
exclusion e inequidad, asi como de la violencia de
género en sus diferentes formas que han impedi-
do el desarrollo de las mujeres, poco a poco han ido
desapareciendo v, sin duda alguna, atin hay mucho
por hacer para que la sociedad mexicana esté mas
cerca de alcanzar la materializacion de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; sin embargo,
tenemos que ser conscientes de que debemos evitar
llegar al punto en el que, favoreciendo los derechos
humanos de algunos sectores de la sociedad, caigamos
en la limitacidn de esos mismos derechos de otros;
por ello el ideal a alcanzar, estimamos, debe ser la
armonizacién de los derechos de todos, en un plano
de igualdad juridica, social, politica y econdmica,
sin que ello resulte en la limitacion de los derechos
humanos y politico-electorales de otros sectores
o grupos de poblacion, pues esta es la esencia de
nuestra reforma en materia de derechos humanos.
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13 Idem.

4Véase sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos: Gelman vs. Uruguay (24 de febrero de 2011) y Cabrera Garcia
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7 Articulo 20 Bis, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
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28 Disponible en:  https://igualdad.ine.mx/wp-content/
uploads/2018/06/Violencia-pol%C3%ADtica-contra-las-muje-
res-en-raz%C3%B3n-de-g%C3%A9nero.pdf

» Tesis XV1/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GE-
NERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBA-
TE POLITICO”. Disponible en: https://mexico.justia.com/fede-
rales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/ tesis-xvi-2018/
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Humanos, nm. 20, Derechos Politicos, p. 30. Disponible en: https://
www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ cuadernillo4.pdf

! Jurisprudencia 1a./]. 30/2017, de rubro “DERECHO HUMA-
NO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL AR-
TICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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417



LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO

INTERNACIONALES”. Semanario Judicial de la Federacién, Déci-
ma Epoca,

2 Tesis aislada 1* CXXXIX/2013, de rubro “IGUALDAD JU-
RIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HU-
MANOS”. Semanario Judicial de la Federacién. Libro XX. Mayo de
2013. Décima Epoca, p. 541.

3 Tesis aislada 1* XCIX/2014, de rubro “ACCESO A LA JUS-
TICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IM-
PARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”; Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4. Marzo de 2014.
Décima Epoca, p. 524, asi como la Jurisprudencia 1%./].22/2016,
de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPEC-
TIVA DE GENERO?”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Décima Epoca. Libro 29. Abril de 2016, p. 836.

3 Tesis aislada PXX/2015, de rubro “IMPARTICION DE JUS-
TICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22.
Septiembre de 2015. Décima Epoca, p. 235.

% Véase SUP-REC-16/2014; SUP-REC-438/2014; SUP-
REC-440/2014 vy acumulados; SUP-REC-829/2014; SUP-
REC-04/2015.

% Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIMH_140618.pdf

7 Se omiten datos especificos sensibles, tales como el nombre de la
victima, con el objeto de no revictimizarla.

% Consistentes en omisién de pago de aguinaldo; falta de entrega
de mobiliario que le permitiera desempeniar su trabajo, asi como
omision de poner a su disposicidn recursos humanos que la apoyen
en su labor como Regidora; omision de convocarla a las sesiones
de Cabildo; presentaciéon de proyectos que eran de su autoria y/o
trabajo, a nombre de otras regidurias.

% Juicio ciudadano 13/2020, de quince de abril de dos mil veinte.

0 Al haberse acreditado la omisién de convocar a la Regidora, or-
dinariamente, a las sesiones del Cabildo; asimismo, se acreditd que
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no se le habia proporcionado el mobiliario, equipo de oficina, asi
como recursos humanos para el apoyo de sus labores; ademas tuvo
por acreditada la vulneracion al derecho politico electoral de la Re-
gidora, de ser votada, en la vertiente de remuneracioén inherente al
ejercicio del cargo, al haberse omitido el pago total que correspon-
dia por dicha prestacion.

*1 Al considerar que la vulneracién de la que fue objeto la Regidora,
en el sentido de no haber recibido respuesta a diversas peticiones
y/o solicitudes de informacion y/o documentacién a otras areas del
Ayuntamiento, no se advierte que ello haya sido por una cuestiéon
basada en el género. Por otra parte, en cuanto al supuesto trato dis-
criminatorio y con tintes de misoginia, se tuvieron por infundados
los agravios esgrimidos, al estimar que no hay elementos de prueba
que acrediten lo afirmado por la Regidora y tampoco se acreditd
un trato diferenciado en cuanto al pago de la dieta por el desempe-
no del cargo, en detrimento de la actora.

2 SX-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 acumulados.

* La modificaciéon de la resolucién primigenia se basé en el hecho
de que, en consideracion de la Sala Regional Xalapa, el Tribunal
Electoral local omitié resolver el asunto con perspectiva de género
y aplicar de forma correcta el test previsto por el Protocolo para la
atencién de la violencia politica por razén de género, pues debid
analizar de forma integra y concatenada todos los hechos y plantea-
mientos expuestos por la Regidora, y no de manera aislada, los he-
chos relacionados con la supuesta obstruccion de ejercicio del cargo
y violencia politica por razén de género, pues la actualizacién de la
primera conducta se genera un indicio respecto de la discrimina-
cién en contra de la funcionaria, basada en su género. Asimismo, en
consideracién de la Sala Regional, los medios de prueba no fueron
debidamente analizados, en el entendido de que el juzgar con pers-
pectiva de género implica la necesidad de estudiar todo el contexto
del asunto, sin esperar que los medios probatorios aportados sean de
valoracién plena, o indiciaria.

En consecuencia, en plenitud de jurisdiccidn, la modificacién
de la sentencia consistié en tener por acreditada la invisibiliza-
ci6n del trabajo realizado por la Regidora, en el desempenio de su
cargo, asi como la emision de conductas estereotipadas, respecto de
la fortaleza y/o supremacia del género masculino, ante la emisioén
de alegaciones con connotacidén de amenazas, en cuanto al inicio
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de un procedimiento de investigacidén y sancién en contra de la
Regidora, por la posible comisién de un delito, conformando, todo
ello, violencia politica por razén de género, en perjuicio de esta
funcionaria municipal.

Asimismo, como medidas de reparacién integral, la Sala Regio-
nal ordend, entre otras cuestiones, a los integrantes del Ayuntamien-
to de Santa Lucia del Camino vy, sobre todo, al Presidente Municipal
que se abstuvieran de realizar acciones u omisiones que, de manera
directa o indirecta, tuvieran por objeto o resultado intimidar, moles-
tar o causar daflo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio de la funcién
publica, como funcionaria de un municipio del estado de Oaxaca;
en tanto que, al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, le ordend que, en el ambito de su
competencia, llevard un registro de los ciudadanos (sic) que tengan
en su contra sentencias que califiquen la existencia de violencia
politica por razbén de género, que en dicho registro debia inscribir
al Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino, para que dicha
informacién fuera tomada en cuenta para el proximo proceso elec-
toral ordinario 2020-2021, asi como dar vista al Instituto Nacional
Electoral, en caso de que dicho ciudadano quisiera participar como
candidato a una diputacién federal.

* Hay que recordar que a partir de la sentencia del recurso de
reconsideraci6on SUP-REC-531/2018, la Sala Superior determiné
que las personas que cometen actos de violencia politica por razén
de género incumplen con el requisito de tener un modo honesto de
vivir —en el caso concreto, contenido en el articulo 113, fraccién I,
inciso h), de la Constitucién de Oaxaca—, de ahi que la determina-
cién que ahora se analiza, guarda vinculacion directa con el criterio
mencionado.

# De acuerdo al articulo 34 de la Constitucion federal.

* Articulo 10, en relacién con los diversos 55 y 58 de la Constitu-
cién federal.

* Quien mediante elecciones populares fue electo en el afio 2000
como Alcalde del Municipio de Chacao, enVenezuela y reelecto en
2004 y quien aspiraba a presentarse como candidato para la Alcal-
dia del Estado Mayor de Caracas en las elecciones respectivas; sin
embargo, no puedo presentarse como candidato a dicho cargo, a
partir de dos sanciones de inhabilitacién impuestas por el Contralor
General de la Republica, dentro de dos procedimientos administra-
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tivos; asi como la determinacién de prohibir su participacién en las
elecciones regionales de 2008 —a partir de una regulaciéon emitida
por el Consejo Nacional Electoral (CNE) para regular la postu-
lacién de candidatos a cargos de eleccidon popular y en donde se
establecia que no podian optar por algiin cargo de eleccion popular
quienes incurrieran, entre otros supuestos, de inhabilitacién (de for-
ma previa el Contralor de la Republica habia enviado un listado o
padrén con todas las personas que actualizaban el supuesto).

* La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razo-
nes de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
* Criterio confirmado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Petro Urrego vs. Colombia.
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