Alcaldia de Tlalpan, Ciudad de México, 4 de noviembre de 2021

Asunto: demanda de juicio electoral

Mtro. Armando Ambriz Hernandez
Magistrado presidente interino del Pleno del H. Tribunal Electoral de la Ciudad de México

PRESENTE

Mi nombre es [ NN so'icitando la salvaguarda de mis derechos

ante el H. tribunal que usted preside, comparezco para exponer lo siguiente:

Por medio de este escrito, de conformidad con los articulos 28 (fraccion I), 30, 31, 37, 47,
76, 77, 102, 103 (fraccién |) y demas incluidos en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, interpongo esta demanda de juicio electoral, controvirtiendo el documento IECM-
JA125-21, emitido por la Junta Administrativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM), pues discrimina y atenta, entre otros, contra mi derecho al trabajo. Esto lo argumentaré
en renglones subsecuentes.

Con esta demanda pretendo que me permita el IECM concursar por una plaza de honorarios
y asi participar en la organizaciéon de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo
que se llevara a cabo en 2022. La peticion es oportuna pues interpongo este recurso en la
semana que se realiza el registro de las personas convocadas al “concurso por invitacion” que
constituye el meollo del asunto en marcha.

También, conforme a lo establecido en el articulo 32 (fraccion Il) de la citada Ley Procesal...,

sefialaré cual es mi domicilio y demas datos para recibir notificaciones. Domicilio: [ N
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B Sc me puede escribir al siguiente correo electronico: |GG <

cual también queda habilitado para recibir todas las notificaciones relacionadas con esta
querella.
A continuacién expondré, mas detalladamente, los alegatos que sustentan aquella.
COMPETENCIA
El H. Tribunal Electoral de la Ciudad de México tiene jurisdiccién y es competente para conocer
y resolver una demanda de juicio electoral, pues, siendo el maximo o6rgano jurisdiccional
electoral en la capital mexicana, le corresponde garantizar la legalidad de todos los hechos y
determinaciones en materia electoral y de participacion ciudadana, asi como resolver, entre
otras cosas, las impugnaciones contra actos, resoluciones u omisiones de la autoridad
administrativa electoral en la ciudad, es decir, el IECM.
Lo anterior con fundamento en esta normativa:
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1, 17, 122 (apartado
“A”, fracciones VIl y IX), 116 (parrafo segundo, fraccién IV, incisos “b”, “c” y “I") y 133.
¢ Constitucion Politica de la Ciudad de México: articulos 38 y 46 (apartado “A”, inciso “g’,
y apartado “B”, numeral 1).
e Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México: articulos
1,2, 30, 165, 171, 178, 179, 182 y 185 (fracciones I, IV y XVI).
e Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México: articulos 1 (parrafo primero), 28 (fraccion
1), 30, 31, 32, 37 (fraccién |), 43 (parrafo primero, fracciones | y Il), 85 (parrafo primero),
88, 91, 102y 103.
ANTECEDENTES

De acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, en sus articulos
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116 al 134, el primer domingo de mayo de cada afio (salvo en los que haya elecciones
ordinarias), se hara, en la capital mexicana, la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo, antecedida por un proceso organizativo en el cual participa el [IECM.

El suele reclutar, mediante concurso, personal eventual para que colabore con sus 33
direcciones distritales, lo mismo organizando ejercicios de participacion ciudadana que
procesos electorales. Entonces, cada vez que se avecina uno de estos o uno de aquellos, el
IECM publica una convocatoria abierta al publico interesado en integrar aquel personal.

Con miras a 2022, en cambio, no habra concurso abierto el publico, sino que sera por
invitacion expresa a un restringido nimero de concursantes, y meterlos al certamen sera
atribucion de los titulares de las distritales. Asi lo avalé la Junta Administrativa mediante el
documento IECM-JA125-21, emitido, mas no publicado, el 11 de octubre de este afo.

En el apartado venidero mostraré la ilegalidad de lo acordado por la Junta Administrativa.

AGRAVIOS
Por principio de cuentas, al no haber divulgado el documento controvertido con esta demanda,
el IECM rompidé uno de sus principios rectores: el de maxima publicidad. Yo busqué a
profundidad el IECM-JA125-21 en el sitio que en Internet mantiene el instituto, asi como en
sus estrados electronicos, y nunca lo hallé, pero logré obtenerlo gracias a una persona que si
fue invitada a concursar.

Para fundamentar el IECM-JA125-21, se recurri6 a un apartado denominado
“Conclusiones”, algunas de las cuales, en mi opinién, son ambiguas, exageradas o falsas:

e La conclusion “d” indica lo siguiente: “considerando la cantidad de plazas disponibles y la

carga de trabajo institucional, es necesario aplicar un mecanismo que aminore la
inversion de tiempo para actividades de seleccion y evaluacién, lo cual implica la

reduccion del universo de participantes”. Una vez superado el proceso electoral ordinario



2020-2021, la siguiente gran tarea para el IECM sera organizar la Consulta Ciudadana
sobre Presupuesto Participativo, cuya convocatoria sera emitida hasta enero de 2022, de
tal modo que los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021 bien pudieron ser
suficientes para organizar un concurso abierto al publico, tal y como sucedié en 2019 con
tal de seleccionar al personal eventual que trabajaria en [
durante la organizacion tanto de la primera elecciéon de las comisiones de participacion
comunitaria, como en la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo para los
anos 2020 y 2021. Por lo demas, al no haber otras encomiendas de mucha importancia
en el radar del IECM, no queda claro porque “es necesario aplicar un mecanismo que
aminore la inversion de tiempo para actividades de selecciéon y evaluacion”.

La conclusion “e” reza: “es necesario aplicar un mecanismo que simplifique la atencion
de los asuntos relativos al proceso de seleccion por parte de los érganos colegiados, de
tal suerte que ello no represente la realizacion de sesiones de trabajo especificas para
tal fin". Esto contradice lo estipulado en el mismo documento IECM-JA125-21, que en
otro de sus apartados, denominado “Criterios del concurso por invitacion para seleccionar
450 personas que apoyaran a los érganos desconcentrados del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2022", manifiesta, en la pagina 10, que “el 30 de
noviembre de 2021, la Junta [Administrativa] emitira un Acuerdo en el que se aprobara el
registro de aspirantes, asi como las calificaciones y resultados finales de cada persona
aspirante, los cuales seran notificados mediante correo electronico”. La Junta va a
trabajar, y en otros puntos del apartado en cuestion se le vuelve a invocar, entonces, por
lo visto, sera el unico érgano colegiado que intervendra en el concurso por invitacién, de
tal manera que considerando también lo dicho sobre la conclusion “d”, no quedan claras

las razones para simplificarle su quehacer. EI IECM, por lo demas, cuenta con experiencia



mas que probada en organizar concursos mas o menos masivos, abiertos al publico, para
seleccionar personal eventual [ D

La conclusién “f" advierte que “la Ciudad de México, al igual que el mundo entero,
contintia inmersa en una Pandemia [sic] por el Covid-19, que ha generado una nueva
normalidad, en la que la regla basica y elemental de cuidado sanitario es la sana
distancia, la cual impide la posibilidad de generar reunién de mas de 10 personas”. Con
la capital mexicana en el verde correspondiente al semaforo epidemiolégico, por doquier
se reanudan actividades presenciales, incluso masivas, en sitios que se habian cerrado
o restringido desde 2020: escuelas, universidades, fabricas, restaurantes, museos,
espectaculos musicales, etcétera. Si lo vertido en la conclusion “f” resultara cierto, ni se
podria llevar a cabo la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo, pues en las
33 direcciones distritales se vuelve necesario el trabajo conjunto, y no separado, de mas
de diez personas al mismo tiempo, a fin de sacar adelante el mecanismo participativo
aludido.

La conclusion “g” pretende redondear a su predecesora: “considerando la etapa en la que
nos encontramos, se advierte que la vacuna no es una garantia de inmunidad por lo que
se debe seguir evitando el contacto y la reunién numerosa de personas’. Esto se refuta
con lo expuesto en el punto anterior.

La conclusion “i” manifiesta otra tesis falsa: “asimismo, el IECM no cuenta con recursos

para implementar una prueba a distancia’ como se realiz6 en el Proceso Electoral [sic]

para el personal de Asistencia Electoral [sic]”. Llevo, desde [ NG

" Rumbo al ejercicio fiscal 2020, la prueba de conocimientos se hizo en computadora, quiza por primera vez en
la historia del IECM. El punto es que ya cuenta con un examen listo y no tendria por qué gastar mas en ese rubro.
Afado, para darle contexto a esta nota, que los concursos para seleccionar personal eventual destinado a las 33
direcciones distritales, tradicionalmente han constado de la referida prueba de conocimientos, ademas de la
evaluacion curricular y una entrevista a cada aspirante.
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I o <! instituto (que antes era del Distrito

Federal), y en todo ese lapso jamas efectudé ninguna prueba a distancia, incluido el
proceso electoral ordinario 2020-2021. Lo que hubo en este fue, eso si, un examen a
distancia, para los aspirantes a consejeros distritales locales, y me parece que se traté
de la primera vez que el IECM realizé algo asi. En caso de no contar con presupuesto
suficiente para aplicar, a través de Internet, la prueba de conocimientos (cosa que dudo),
tendria la posibilidad de llevarla a cabo en papel y en las propias direcciones distritales,
como acontecié entre 2015 y 2019. Ademas, claro, podria usar sus propias oficinas
centrales, a las que puede concurrir mucha gente, como en 2019, asimismo. Ese afio,
por cierto, con miras a los ejercicios de participacion ciudadana de 2020, el instituto
alquilé planteles del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica donde realizar
la evaluacion de conocimientos a los aspirantes a plazas eventuales, y ese mismo afo
también, el examen fue en computadora. De acuerdo con una solicitud de informacién
que hice, supe que por el alquiler de aquellos tres planteles, el IECM pagé 220,800
pesos?. Me resisto a creer que en sus arcas actuales no exista esa suma.

En resumen, con la emisiéon del documento IECM-JA125-21, se violaron, por lo menos, las
siguientes disposiciones legales:

Notoriamente, la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion, la NMX-R-025-
SCFI-2015, misma que el IECM suscribié y cuenta con la certificacion respectiva®. Ademas
paso por alto:

e Articulos 1, 3 (fraccion Il, inciso “a”), 4 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2En el IECM-JA125-21 se menciona que por ese arriendo se pagaron 196,650 pesos. Alguien ha mentido, pues.
. Como puede verse en: www.iecm.mx/cultura-civica/por-la-igualdad-de-genero-y-derechos-
humanos/normatividad/certificacion-e-la-norma-mexicana-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion/.
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e Articulos 1° (fraccion lll), 15 Ter, 15 Quintus,15 Sextus, 15 Séptimus y 15 Octavus de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (publicada en 2003).

e Articulos 15, 17, 35, 36 y 37 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(publicada en 2006).

e Articulos 3 y 3 Bis de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

e Articulos 4 (fraccion Il) y 5 (fraccion |, incisos “c” y “b”) de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

e Atrticulo 3° de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Articulos 21, 24, 25, 26, 30 y 31 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Distrito Federal (publicada en 2007).

e Articulos 5, 15, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Distrito Federal.

e Articulo 179 del Cédigo Penal de la Ciudad de México.

e Ley del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

e Articulos 20 (fracciones |, Ill, VIII y IX), 64 (fraccion Xlll), 82 y 222 del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
e Articulo 5 (fracciones lll, VI, VIl y XlIl) de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México.
EN CONCLUSION

Por lo expuesto y fundado, al H. Tribunal Electoral de la Ciudad de México le pido:

Que se me permita concursar para obtener una plaza eventual durante el ejercicio fiscal
2022 en alguna de las direcciones distritales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, asi
como tomarme por presentada, en los términos del presente escrito, la demanda de juicio
electoral contra la accién y la autoridad sefaladas. Para tal efecto, solicito también que se
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tengan por ofrecidas las pruebas de mi intencidén, y que se manden preparar y desahogar en
los términos que me sean requeridos.

Protesto lo necesario

Mtro. José Alejandro Arceo Contreras

“Este documento es una versién publica de su original, motivo por el cual los
datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106,
107 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6, fracciones XllI, XXII, XXIII 'y XLIII, 169, 176, 177 y 186 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México; asi como 3, fraccion IX, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México, y los numerales segundo, fracciones XVII 'y XVIII, séptimo, trigésimo
octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los Lineamientos de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, y numeral 62 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, colocandose en la palabra testada un
cintillo negro.”






JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: TECDMX-JEL-
338/2021

PARTE ACTORA: '

AUTORIDAD RESPONSABLE:
JUNTA  ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA
LETICIA MERCADO RAMIREZ

SECRETARIADO: CARLOS
ANTONIO NERI CARRILLO Y JUAN
CARLOS CORTES SALINAS

Ciudad de Meéxico, veinticinco de noviembre de dos mil

veintiuno.

El Pleno del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México, en

sesion publica de esta fecha, resuelve confirmar el acuerdo
IECM-JA125-21, mediante el cual la Junta Administrativa

determin6 el mecanismo para la seleccion de personal

eventual que apoyard a los Organos Desconcentrados

durante el Ejercicio Fiscal 2022, y se aprobaron los Criterios

correspondientes.

Autoridad responsable
0 Junta Administrativa

Cddigo Electoral

GLOSARIO

Junta Administrativa del Instituto Electoral
de la Ciudad de México

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México

ajuasald |ap [euly [e BAUSNJUS S SOPE]ISa) SOJep SO| ap epuaks| e




TECDMX-JEL-338/2021

Constituciéon Federal
Constitucion Local
Secretaria Ejecutiva
Instituto Electoral

Ley Procesal

Acuerdo impugnado o
acto impugnado

Procedimiento
Analisis de costo -

beneficio

Parte actora, parte
demandante o el actor

Sala Superior

Sala Regional

Junta Administrativa, la
Junta o Junta

Tyibunal Electoral u
Organo Colegiado

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constituciéon Politica de la Ciudad de
México

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de la Ciudad de México

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México

Acuerdo IECM-JA125-21, de quince de
octubre de dos mil veintiuno, mediante el
cual la Junta Administrativa del Instituto
Electoral de la Ciudad de México determind
el mecanismo para la seleccion de
personal eventual que apoyara a los
Organos Desconcentrados durante el
Ejercicio Fiscal 2022, y se aprueban los
Criterios correspondientes.

Procedimiento para la gestion del personal
eventual en los érganos desconcentrados

Andlisis de Costo - Beneficio para
determinar el mecanismo de seleccion de
personal eventual que apoye a los Organos
Desconcentrados en la realizaciéon de
actividades durante el ejercicio fiscal 2022.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion

Junta Administrativa del Instituto Electoral
de la Ciudad de México

Tribunal Electoral de la Ciudad de México
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TECDMX-JEL-338/2021

De la demanda y asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

|.Nueva Ley de Participacion Ciudadana. El doce de agosto
de dos mil diecinueve, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de

México, que sustituyo a la ley anterior de la materia.

De conformidad con el articulo 116 de la referida ley, el
Presupuesto Participativo es el instrumento mediante el cual
la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion
del recurso otorgado por el Gobierno de la Ciudad, para que
sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos
de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y
en general mejoras para sus unidades territoriales. Esto se

logra por medio de la Consulta Ciudadana.

Il. Andlisis de costo-beneficio. El once de octubre la Unidad
Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo del Instituto
Electoral realiz6 el Analisis de costo-beneficio para la
seleccion de personal eventual que apoye a los 6rganos
desconcentrados en la realizacion de actividades en materia
de participacion ciudadana, educacion civica y organizacion

electoral, vinculadas a la preparacion y desarrollo de la



TECDMX-JEL-338/2021

Consulta de Presupuesto Participativo durante el ejercicio
fiscal 2022.

En dicho analisis, en el numeral “IV. Presupuesto”, sefialan
gue de conformidad con lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2021, aprobado el catorce de enero del mismo
afio!, advirtieron que el Instituto Electoral no cuenta con
presupuesto para la Seleccion, Inducciéon y Valoracion Laboral
2021 para los procedimientos de participacion ciudadana a

realizarse durante el ejercicio 2022.

[ll. Actualizacion del Procedimiento para la gestion del
personal eventual. El quince de octubre pasado, mediante
acuerdo IECM-JA124-21, la Junta Administrativa aprobd la
actualizacion del Procedimiento para la gestion del personal
eventual en los 6rganos desconcentrados, pertenecientes al

Sistema de Gestion Electoral del Instituto Electoral.

IV. Acuerdo impugnado. El mismo quince de octubre, la
Junta Administrativa aprob6 el acuerdo IECM-JA125-21 por el
que determiné el mecanismo para la seleccién de personal
eventual que apoyard a los Organos Desconcentrados
durante el Ejercicio Fiscal 2022, que consiste en un Concurso
por invitacion y se aprobaron en el mismo los criterios

correspondientes.

Juicio Electoral

1 Identificado con la clave IECM/ACU-CG-004/2021.
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|. Demanda. El cuatro de noviembre de este afio, |||}

I o cscnt6, via correo electronico,

ante la Direccion Distrital, el presente Juicio Electoral.

Il. Recepcion. El once de noviembre siguiente, la autoridad
responsable remitié la presente demanda a este Tribunal
Electoral, junto con el informe circunstanciado y demas

constancias atinentes.

lll. Tramite y turno. El doce de noviembre siguiente, el
Magistrado Presidente Interino de este 6rgano jurisdiccional,
orden6 formar el expediente TECDMX-JEL-338/2021 vy
turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Martha Leticia

Mercado Ramirez.

Lo anterior, se cumplimentd en la misma fecha, mediante
oficio TECDMX/SG/3217/2021, suscrito por el Secretario

General del Tribunal Electoral.

IV. Radicacion. El diecisiete de noviembre siguiente, la

Magistrada Instructora radico el Juicio Electoral.

V. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitié el juicio, y al no existir
diligencias pendientes, ordeno cerrar la instruccion y formular
el proyecto de sentencia correspondiente, a efecto de ponerlo

a consideracion del Pleno de este Tribunal.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que, en su caracter de maximo 6rgano
jurisdiccional electoral en la Ciudad de México, es garante de
la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, por lo que le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable las
demandas que se promuevan contra actos u omisiones de las
autoridades electorales en el ambito territorial de dicha entidad

federativa.

En el caso particular, el supuesto de referencia se cumple,
porque el acto controvertido se trata de un acuerdo de la Junta
Administrativa, es decir de un oOrgano de la autoridad

administrativa electoral local.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 116, parrafo
segundo, fraccion 1V, incisos b), ¢) numeral 6° y ), y 122,
apartado A, bases VIl y IX de la Constitucion Federal; 38 y 46,
apartado A, inciso g) de la Constitucion Local; 30, 165, parrafo
segundo, fraccion V, 171, 178 y 179, fraccion Ill del Cdédigo
Electoral; 102 y 103, fraccion 1l de la Ley Procesal; asi como

26 y 124, fraccion V de la Ley de Participacion.

En efecto, este Tribunal Electoral tiene competencia para
analizar la legalidad del acuerdo impugnado toda vez que fue

emitido por una autoridad electoral, en relacibn con el
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mecanismo de seleccion de personal eventual con miras al
apoyo de los Organos Desconcentrados durante el Ejercicio
Fiscal 2022.

SEGUNDA. Causal de improcedencia. Como cuestion
previa, procede analizar si se actualiza algun supuesto de

improcedencia del juicio electoral.

Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 1 del
Caodigo Electoral y en el criterio de este 6rgano jurisdiccional
contenido en la jurisprudencia TEDF1EL J001/1999 de rubro
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION  PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL” 2.

El encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral, al rendir el informe circunstanciado, hace
valer la causal de improcedencia a que se refiere el articulo
49, fraccion IV, de la Ley Procesal® toda vez que, a su
consideracion, el medio de impugnacion se hizo valer fuera del
plazo legal para tal efecto, ya que el acuerdo impugnado,
segun su dicho fue publicado en la pagina de Internet del

Instituto Electoral el veinticinco de octubre pasado?, mientras

2 Consultable a través  del enlace: https://www.tecdmx.org.mx/wp-
content/uploads/2021/06/libro-jurisprudencias-20218dejunio.pdf

3 Articulo 49. Los medios de impugnacion previstos en este ordenamiento seran
improcedentes y, por tanto, se decretara el desechamiento de plano de la demanda,
cuando: ... XIll. En los demas casos que se desprendan de los ordenamientos legales
aplicables.

4 Remitiendo la autoridad responsable la impresion de pantalla de la bitacora de control interno,
como se advierte de la constancia de once de noviembre pasado, la cual obra en fojas 179 y 180
del expediente.
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que la demanda se presentd hasta el cuatro de noviembre

siguiente.

La causal de improcedencia es infundada.

El articulo 42 de la Ley Procesal establece que los medios de
impugnacion deberan presentarse dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que quien
promueva haya tenido conocimiento del acto o resolucion
impugnada o se hubiese notificado, de conformidad con los

dispuesto en la norma aplicable.

En relacion con lo anterior, la Ley Procesal® establece que, en
el tiempo que transcurra entre los procesos referidos en el
primer parrafo del articulo 41 de la Ley Procesal, —es decir los
procesos de participacion ciudadana, entre ellos la consulta
de presupuesto participativo — el computo de los términos se
hara contando solamente los dias habiles debiendo
entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los

sabados, domingos y los inhabiles que determinen las leyes.

En el caso, la autoridad responsable emitio el acto impugnado,
el quince de octubre del presente afo, esto es, antes del inicio
del proceso consultivo sobre presupuesto participativo de dos

mil veintidoés.

Ahora bien, en el informe circunstanciado dicha autoridad

manifestd que publico el veinticinco de octubre siguiente el

5 Articulo 41.
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acuerdo IECM-JA125-21, sefialando que quedd plenamente
publicitado por la Unidad Técnica de Comunicacién Social y
Difusion del Instituto Electoral a través de su péagina de
Internet; por tal motivo, la autoridad responsable asegura que
la parte actora pudo tener pleno conocimiento del contenido

del acuerdo impugnado desde esa fecha.

Al respecto, adjunta al informe circunstanciado, se remitio la
certificacion del contenido de la impresion de pantalla de la
publicacion del acuerdo IECM-JA125-21 de la Junta
Administrativa, realizada el veinticinco de octubre del afio en
curso, por la Unidad Téecnica de Comunicacion Social del

Instituto Electoral.

Sin embargo, no se tiene certeza de que dicha publicacion
haya estado disponible el veinticinco de octubre pasado, ya
que la certificacion del contenido de la impresion de pantalla
solamente se trata de una bitacora de control interno, junto
con la cual, la autoridad responsable omiti6 justificar de modo
alguno a partir de qué elementos se pudiera tener certeza de

que la publicacion se hizo en la fecha sefialada.

Empero, la parte actora refirid en su escrito de demanda que
el acuerdo impugnado, a diferencia de lo afirmado por la
autoridad responsable, no se encontraba disponible para
consulta en la direccion electronica donde asegura dicha
autoridad que se publico, a saber, en el sitio
https://www.iecm.mx/transparencia/art.121/121.f.50/121.1.50.

JE.php, por tanto, dado que la autoridad responsable no


https://www.iecm.mx/transparencia/art.121/121.f.50/121.f.50.JE.php
https://www.iecm.mx/transparencia/art.121/121.f.50/121.f.50.JE.php

TECDMX-JEL-338/2021

acreditdé de manera fehaciente la fecha de publicacién del
acuerdo impugnado, pues no remiti6 alguna constancia o
razén que demostrara que su contenido era visible desde el
veinticinco de octubre, entonces para efectos de Ila
oportunidad de la demanda del presente juicio, se tomara en
cuenta la fecha en que la parte actora promovio el presente

medio de impugnacion.

En ese sentido, se tiene presente que la parte demandante,
en el escrito de presentacion de demanda sefialé que busco a
profundidad el acuerdo IECM-JA125-21 en el sitio que en
internet mantiene el Instituto Electoral, asi como en sus
estrados electronicos, y nunca lo hallo, pero que logré obtener
dicho acuerdo por una persona que fue invitada a concursar,
sin que, respecto de tal afirmacion, exista prueba en contrario,
ya que, como se dijo, el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva omitié remitir las constancias que dieran
certeza de que, desde el veinticinco de octubre pasado, el
acuerdo impugnado fue publicado y su contenido se

encontraba disponible en su totalidad.

Hecho que la autoridad pretende comprobar con la impresion
de la bitacora de control interno, en la que se observa el
nombre del archivo IECM-JA125-21.pdf, el cual tiene como
ultima fecha de modificacion 25/10/2021, tal como se advierte

a continuacion:
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Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia 8/2001 de la Sala
Superior del TEPJF de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO”®,

En razén de lo anterior, se considera que el presente medio
de impugnacion fue promovido oportunamente, ya que, si bien
la autoridad no demostré los extremos de su dicho, la parte
actora tampoco refiere con exactitud la fecha en que conocid

el acto impugnado.

En los términos expuestos, es infundada la causal de

improcedencia que hizo valer la autoridad responsable.

6 Consultable en el IUS Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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TERCERA. Procedencia del juicio. Este Tribunal Electoral
examina si el medio de impugnacién satisface los
presupuestos procesales establecidos en la normativa, a
efecto de determinar su procedencia y, en su caso,

pronunciarse sobre el fondo de la cuestién planteada.

Requisitos de procedibilidad

1. Forma. La demanda cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 47 de la Ley Procesal, porque se presentd por
escrito remitido por via electronica a la oficialia de partes del
Instituto Electoral; se hace constar el nombre, la firma y el
domicilio para recibir notificaciones de la parte actora;
asimismo se identifican los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causa el acto combatido y los

preceptos legales que se consideran vulnerados.

2.0portunidad. El juicio es oportuno, acorde con lo analizado

en la consideracion precedente.

3. Legitimacidn. Consiste en la situacion en que se encuentra
una persona con respecto a determinado acto o situacion
juridica para efecto de poder proceder legalmente, es decir, es
la facultad de poder actuar como parte en el proceso.
Concepto establecido en la tesis IV.20.T.69 L de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro:
“PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E
INTERES JURIDICO, DISTINCION.””

7 Consultable en la pagina de internet: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/183461
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El presente juicio es promovido por parte legitima, de
conformidad con lo previsto por el articulo 103, fraccion Ill, de
la Ley Procesal, puesto que la parte actora es un ciudadano
gue comparece por propio derecho y en su calidad de
aspirante a concursar por una plaza de honorarios en alguno
de los organos desconcentrado del Instituto Electoral durante

el ejercicio fiscal 2022.

Aunado a que la autoridad responsable, en su informe

circunstanciado, le reconoce esa calidad.

4. Intereés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico
para promover el presente juicio, toda vez que se trata de la
via idonea para restituirle en los derechos que dice
vulnerados, en caso de asistirle razon, y permitirle alcanzar su

pretension de concursar por una plaza de honorarios.

5. Definitividad. Se colma este requisito porque la ley no
establece la obligacién de agotar un medio de impugnacion
antes de acudir a esta instancia, para controvertir el acto

iImpugnado emitido por la autoridad responsable.

6. Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado de
manera irreparable, tomando en consideracién que el mismo
es susceptible de ser revocado, modificado o anulado, de tal
manera que no existe impedimento legal para analizar el fondo

de la cuestion planteada.

13
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En atencién a lo anterior, este Tribunal Electoral al no advertir
alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar el

analisis de fondo de este asunto.

CUARTA. Pretension, agravios y litis a resolver. Este
Tribunal Electoral, en ejercicio de las facultades previstas en
los articulos 89 y 90 de la Ley Procesal, procede a identificar
y analizar los agravios que hace valer la parte actora, para lo
cual, en su caso, se suplira la deficiencia en su expresion, de
manera que se analizara integramente la demanda a fin de
desprender el perjuicio que, en concepto de la parte

demandante, le ocasiona el acto reclamado.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia TEDF2EL
J015/2002, aprobada por este organo jurisdiccional, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA
ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL” 8,

También, sirve de apoyo la jurisprudencia 4/99 de la Sala
Superior, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

8 Consultable en Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1999-2012,
Tribunal Electoral del Distrito Federal, México, 2012, pag. 44.
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ACTOR”®,

Del analisis de la demanda se desprenden los siguientes

elementos:

1. Pretension

La pretension de la parte actora es que se le permita participar,
en un concurso abierto, por una plaza de honorarios y asi
colaborar en la organizacion de la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo que se llevara a cabo en el afio dos

mil veintidos.

Lo anterior debido a que la autoridad responsable opto por
implementar como mecanismo de seleccion del personal
eventual que participard organizando dicho proceso
consultivo, un Concurso por invitacion, en lugar de un

Concurso abierto.

2. Agravios
En atencion al principio de economia procesal y dado que no
hay obligacion legal de transcribir los agravios, este Tribunal
Electoral procede a enunciar los motivos de inconformidad de

la parte actora.

Primer agravio. Al no haber divulgado el documento

® Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, pagina 589.
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controvertido con su demanda, el Instituto Electoral
rompié el principio de maxima publicidad, ya que el
acuerdo impugnado lo buscé en el sitio de internet del
Instituto  Electoral, asi como en sus estrados

electronicos, no logrando obtenerlo por esos medios.

Segundo agravio. De las conclusiones del Analisis de
costo-beneficio, el cual es anexo y forma parte integral
del acuerdo impugnado, de los incisos d), e), f), g), e i),

le parecen ambiguas, exageradas o falsas:

El inciso d) indica que “Considerando la cantidad de
plazas disponibles y la carga de trabajo institucional, es
necesario aplicar un mecanismo que aminore la
inversion de tiempo para actividades de seleccion y
evaluacion, lo cual implica la reduccion del universo de

participantes”.

Por lo cual, no le queda clara la necesidad de un
mecanismo que aminore la inversion de tiempo para
actividades de seleccion y evaluacion, ya que de octubre
a diciembre de dos mil veintiuno, le parece tiempo
suficiente para organizar el concurso abierto al publico,
tal como lo fue en dos mil diecinueve, tanto mas que la
Gnica gran tarea para el Instituto Electoral sera organizar
la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo,
cuya convocatoria sera emitida hasta enero de dos mil

veintidos.
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El inciso e) indica que “Es necesario aplicar un
mecanismo que simplifique la atencién de los asuntos
relativos al proceso de seleccion por parte de los
organos colegiados, de tal suerte que ello no represente
la realizacion de sesiones de trabajo especificas para tal

”

fin”.

Lo anterior, le parece contradictorio, ya que, en otro de
los apartados del acuerdo impugnado, se menciona que
la Junta Administrativa emitira un Acuerdo con el que
aprobara el registro de aspirantes, calificaciones y
resultados finales, los cuales seran notificados mediante
correo electronico; por lo que considera que la Junta
Administrativa sera el Unico érgano que intervendra en
el concurso por invitacion, por lo que le resultan poco
claras las razones dadas en el acuerdo impugnado para

simplificar el quehacer de tal junta.

El inciso f) indica que “La Ciudad de México, al igual que
el mundo entero, continua inmersa en una Pandemia por
el COVID-19, que ha generado una nueva normalidad,
en la que la regla basica y elemental de cuidado sanitario
es la sana distancia, lo cual impide la posibilidad de

generar reunion de mas de 10 personas”.

Por tanto, la parte actora aduce que, con el semaforo
epidemiolégico en verde, se reanudan actividades
presenciales, incluso masivas, considerando entonces

que, si lo vertido en la conclusién f) resulta cierto, no se

17
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podria llevar a cabo la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo, ya que el trabajo en las treinta
y tres direcciones distritales implica el trabajo conjunto,

de mas de diez personas al mismo tiempo.

Por esas mismas razones, refuta el inciso g) del acuerdo
impugnado, el cual indica que “Considerando la etapa
en la que nos encontramos, se advierte que la vacuna
no es una garantia de inmunidad por lo que se debe
seqguir evitando el contacto y la reunion numerosa de

personas”.

El inciso i) indica que “Asimismo, el IECM no cuenta con
recursos para implementar una aprueba a distancia
como se realiz6 en el Proceso Electoral para el personal

de Asistencia Electoral’.

Esto, al parecer del demandante, resulta falso, ya que él

leva, desde [N
participando en |
I | < 0do ese lapso jamas efectud
prueba a distancia, incluido e! || GTGTGcNGNGNGGEE
I | o ser el caso de no

poder aplicar una prueba a distancia, el Instituto
Electoral tendria la posibilidad de llevarla a cabo en
papel y en las propias direcciones distritales, como lo ha
hecho con anterioridad, o bien en sus propias oficinas

centrales.
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Sefalando que, con miras a los ejercicios de
participacién ciudadana dos mil veinte, el Instituto
Electoral alquil6 planteles, donde realizé la evaluacion
de conocimientos a los aspirantes de las plazas
eventuales, lo que de acuerdo con la solicitud de
informacion que realizo, el gasto de dicho alquiler fue por
$220,800.00 (doscientos veinte mil ochocientos pesos
00/100 M.N), por lo que se resiste a creer que en sus

arcas el Instituto Electoral no cuente con esa suma.

Tercer agravio. Considera el actor que, con la emision
del acuerdo IECM-JA125-21, se cometid un acto de

discriminacion laboral en su contra.

3. Litis

La litis se centra en resolver si es procedente o no considerar,
como pretende la parte actora, la viabilidad de que se
implemente un concurso abierto en el cual se le permita
participar para obtener una de las plazas eventuales que
apoyara a los Organos Desconcentrados durante el ejercicio

fiscal dos mil veintidos.

QUINTA. Estudio de fondo. El analisis de los agravios se
har& en forma conjunta, sin que ello genere afectacion alguna
a la parte demandante, pues lo trascendente es que los

agravios sean estudiados en su totalidad.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 4/2000, de la Sala
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Superior del TEPJF, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™™°.

Los argumentos de la parte actora son infundados e
inoperantes, puesto que, como lo dijo la autoridad
responsable, en la emision y la entrada en vigor del acuerdo
impugnado, actué conforme a sus atribuciones legales en
ejercicio de su autonomia de gestion y presupuestaria al
decidir que el proceso de seleccidon de personal eventual sea

mediante concurso por invitacion.

Lo anterior se explica enseguida.

1. Marco Juridico

a. Sobre la consulta de presupuesto participativo.
De conformidad con el articulo 116 de la Ley de Participacion
dicho presupuesto es el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del
recurso otorgado por el Gobierno de la Ciudad, para que sus
habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de
obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana y en
general mejoras para sus unidades territoriales. Esto se logra

por medio de la Consulta Ciudadana.

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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El primer domingo de mayo!?, los proyectos que hayan sido
dictaminados favorablemente seran sometidos a la consulta

ciudadana.l?

La Consulta Ciudadana se lleva a cabo bajo la colaboracion
del personal eventual contratado para tales efectos por el
Instituto Electoral, la seleccion y contratacion del personal que
colabore en los procesos electorales y en los procedimientos
de participacion ciudadana, se realizara en los términos de la
normatividad aplicable y de la convocatoria que para tal efecto
emita el organo facultado para ello, esto de conformidad con
el Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del

Instituto Electoral de la Ciudad de México®3.

b. Autonomia del Instituto Electoral.

El Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia presupuestaria en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, ademas ejerce las
funciones que prevé la legislacion local, asi como todas
aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que

determine la ley*.

11 Articulo 120, inciso €) de la Ley de Participacion.

12 alvo en el afio en que se realice la eleccion de autoridades constitucionales no podra realizarse
la eleccion de Comisiones de Participacién Comunitaria, ni la consulta en materia de presupuesto
participativo, de conformidad con lo previsto en el articulo 25, apartado F, numeral 2 de la
Constitucion Local.

13 Articulo 184.

14 De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo primero,
numerales 9, 10, y 11, de la Constitucion Federal; 3, inciso h), 98, numerales 1y 2, 104, numeral
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Para contribuir a la adecuada preparacion, organizacion y
desarrollo de los procesos electorales, el Instituto Electoral
contard con 33 Consejos Distritales, los cuales funcionaran de
forma temporal con facultades de decisibn en el ambito

territorial correspondiente®®.

El Codigo Electoral, en su articulo 367, sefiala que, para la
realizacion e implementacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, entre otras, las consultas ciudadanas
sobre presupuesto participativo, el Instituto Electoral
desarrollara los trabajos de organizacion, desarrollo de
jornada y computo respectivo, declarando lo efectos de dichos
ejercicios, de conformidad con lo sefialado en el Cddigo

Electoral.

Respecto de la parte correspondiente a la contratacion de
personal y la administracion de los recursos en general, el
Instituto Electoral cuenta con la Junta Administrativa, tal como

se sefala en el articulo 81 del Codigo Electoral.

c. Dela Junta Administrativa del Instituto Electoral.

La Junta Administrativa es el 6érgano encargado de velar por
el buen desempefo y funcionamiento administrativo de los
organos del Instituto Electoral. Asi como de supervisar la

administracion de los recursos financieros, humanos vy

1, inciso 0), Ai) y r), de la Ley General; 50 de la Constitucién Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos
primero y tercero del Codigo Electoral Local.
15 Conforme a los articulos 110, fraccion 11'y 115, del Codigo Electoral.
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materiales del Instituto Electoral?®.

Dentro de sus atribuciones estd el proponer al Consejo
General el proyecto de reglamento de los procesos relativos
al personal de la rama administrativa, asi como las normas
gue regiran al personal eventual que contrate bajo el régimen
de honorarios y demas que se requieran para cumplir con lo
establecido en el Estatuto del Servicio; asi como aprobar los
lineamientos y demas normas relativas al ingreso del personal

de la Rama Administrativa®’.

Por las mencionadas razones en el parrafo anterior, el articulo
83 del Cddigo Electoral sefala que dentro de las atribuciones

de la Junta Administrativa se encuentran:

I. Aprobar los criterios generales y los procedimientos
necesarios para la elaboracion de los Programas Institucionales
del |Instituto Electoral, a propuesta de la Secretaria

Administrativa.

XI. Emitir los lineamientos y procedimientos técnico-
administrativos que se requieran para el eficiente despacho
de los asuntos encomendados a cada 6érgano o unidad del
Instituto Electoral, con base en la propuesta que presente

el area competente;

XIV. Vigilar, previo establecimiento de las bases y lineamientos,

16 Articulo 81 del Cadigo Electoral.
17 Articulo 83, fracciones XXVII y XVIII del Cédigo Electoral.
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los procesos de adquisicibon de bienes, contratacion de
servicios, realizacion de obra y enajenacién de bienes, que se
instrumenten para el adecuado funcionamiento del Instituto
Electoral, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
134 de la Constitucién Federal y los recursos presupuestales

autorizados.

d. Acuerdo IECM/ACU-CG-004/2021.

El catorce de enero de 2021, el Consejo General, mediante el
acuerdo IECM/ACU-004/2021, aprobo el Programa Operativo
Anual y Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el

ejercicio Fiscal 2021.18

e. Acuerdo IECM-JA125-21.

De igual manera, el quince de octubre pasado, la Junta
Administrativa mediante el sefialado acuerdo, “determiné el
mecanismo para la seleccion de personal eventual que
apoyara a los Organos Desconcentrados durante el Ejercicio

Fiscal 2022, y se aprobaron los criterios correspondientes”.

De sus anexos se desprende el Andlisis de costo — beneficio,
realizado para determinar cual sera el mecanismo de
seleccion de personal eventual que apoyara a los érganos
desconcentrados en la realizacion de actividades durante el
ejercicio fiscal 2022, llegando a la conclusion que el Concurso
por invitacion previsto en el numeral 6.3, inciso 1) letra b, 3)
y 4) letra b del “Procedimiento para la gestion del personal
eventual en los 6rganos desconcentrados” y regulado en el

apartado 6.5 del mismo ordenamiento, es la via mas adecuada

18 Consultable en https://www.iecm.mx/wwwi/taip/cg/acu/2021/IECM-ACU-CG-004-2021.pdf
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parala seleccion de las 450 personas a contratarse de manera

eventual, tal como se advierte a continuacion:

1) Con la finalidad de optimizar el uso de los recursos del Instituto
Electoral, la seleccion de personal eventual se podra realizar a
través de los siguientes mecanismos:

a. Concurso abierto.

b. Concurso por invitacion.

c. Designacion directa.

3) La UTCFD?® realizard un andlisis de costo beneficio para
determinar el mecanismo de seleccion de personal eventual
acorde con el requerimiento de la AR?, en el que se considerara
el periodo de contratacion, la cantidad de plazas para cada OD?,
las actividades a desarrollar, el perfil del cargo, y el presupuesto
disponible.

4) Con base en el analisis, la UTCFD sometera a consideracion de
la JA%?el proyecto de Acuerdo con el cual se determinara el
mecanismo de seleccion, asi como la propuesta de Convocatoria

y/o Criterios para su regulacion.

Por otra parte, en los antecedentes del Analisis de costo —
beneficio, se puntualiza que el diez de septiembre de este afio,
las personas Titulares de las Direcciones Ejecutivas de
Participacion Ciudadana y Capacitacion; Organizacion
Electoral y Geoestadistica y Educacion Civica y Construccion
de Ciudadania, formularon sus requerimientos de personal

eventual que apoyara a los 6rganos desconcentrados en la

19 Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo.
20 Area requirente.

21 Organos Desconcentrados.

22 Junta Administrativa.
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realizacion de actividades en materia de participacion
ciudadana, educacién civica y organizacién electoral,
vinculadas a la preparacién y desarrollo de la Consulta de
Presupuesto Participativo 2022, y las diferentes asambleas
ciudadanas vinculadas a ello; los mecanismos de democracia
directa e instrumentos de democracia participativa; asi como
actividades relacionadas con la actualizacion del marco

geografico de participacion ciudadana y circunscripciones.

En el mismo Analisis de costo — beneficio, se indica el nUmero

de personal solicitado:

PERSONAL EVENTUAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Cargo Cantidad de Periodo de
personas a Contratacion
contratar
Técnico/a Especializado 33 3 de enero al 31 de
“C” de Capacitacion diciembre de 2022
Electoral
Técnico/a Especializado 33 3 de enero al 31 de
“C” de Educacion Civica octubre de 2022
Asistente Operativo 33 3 de enero al 31 de
Juridico diciembre de 2022
Asistente Operativo de 33 3 de enero al 31 de
Organizacion Electoral diciembre de 2022
Asistente Operativo de 66 3 de enero al 31 de
Capacitacion Electoral diciembre de 2022
Administrativo 186 3 de enero al 31 de
Especializado “A” diciembre de 2022
Capturista de Distrito 66 3 de enero al 31 de mayo
de 2022
TOTAL
450
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Sefialando que, las cuatrocientas cincuenta plazas seran

distribuidas en las treinta y tres direcciones distritales.

2. Conclusiones del marco normativo

Acorde con lo expuesto y en relacion con la materia de la
presente resolucion destaca que, el Instituto Electoral tiene
autonomia en la toma de sus decisiones y la obligacion de
regular los mecanismos a través de los cuales ejecuta su
presupuesto y, por ende, que le permiten optimizar los

recursos que se le asignan en cada ejercicio fiscal.

El organo encargado de ello sera la Junta Administrativa la
cual velara por la adecuada administracion de los recursos del

Instituto Electoral.

En ese sentido, tal 6érgano esta facultado para determinar
validamente la manera en que, entre otras cuestiones, seran
aplicados los recursos presupuestarios del Instituto Electoral,
destinados a la contratacion del personal eventual que lo
ayudard en el cumplimiento de sus funciones durante
procesos de participacion ciudadana como lo es la consulta

sobre presupuesto participativo.

En esa tesitura, la Junta cuenta con las atribuciones para
justificar y definir que, en el caso concreto, lo que resulta mas
favorable para la economia del Instituto y para la eficiente

aplicacion de sus recursos se trata de implementar un
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concurso por invitacion, restringido y no abierto para la
seleccion de personal eventual, que se desempefara en el

ejercicio dos mil veintidos.

Lo anterior, sin perderse de vista que, dado que la Junta tiene
bajo su responsabilidad el manejo de los recursos financieros
y humanos del Instituto Electoral es valido también que este
organo, ademas de favorecer un gasto eficiente, asuma
medidas para resguardar la salud de su personal, sobre todo,
en el contexto de una pandemia provocada por el virus SARS-
CoV-2 la cual aun no termina, como es un hecho notorio para
este organo jurisdiccional, en términos del articulo 52 de la Ley

Procesal.

3. Andlisis de los agravios

Primer agravio. El actor sefialé que el acuerdo controvertido
no fue debidamente publicitado por el Instituto Electoral, ya
que lo busco en el sitio de internet del Instituto Electoral, asi
como en sus estrados electronicos, no logrando obtenerlo o

consultarlo por esos medios.

Al respecto, el agravio resulta inoperante porque aun cuando
haya sido cierto que, de manera inmediata a su emision, el
acuerdo impugnado no estuviera disponible, también es
verdad que el actor reconoce que tuvo conocimiento del
acuerdo, y eso le permitié impugnar, tal como se acredita, a
través de la manifestacion de los agravios respecto de los

cuales ya se ha hecho la sintesis en la presente sentencia.
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De manera que, si bien podria no haber estado publicado el
Acuerdo Impugnado en el momento de su busqueda, también
es verdad que ello no fue Obice para que la parte actora
conociera éste y por lo tanto enderezar agravios en su contra;

razon por lo que resulta inoperante el agravio en estudio.

Segundo agravio. Por cuanto hace al sefialamiento de
agravios en contra de las conclusiones del Analisis de costo-
beneficio, el cual es anexo y forma parte integral del acuerdo
impugnado, los mismos se atenderan contestando las razones
que aporta la parte actora para reclamar que los incisos d), e),

f), g), e i), de dicho acuerdo.

En cuanto al inciso d), argumenta la parte actora que no le
queda claro la necesidad de un mecanismo que aminore la
inversion de tiempo para actividades de seleccion vy
evaluacion, ya que de octubre a diciembre de dos mil
veintiuno, le parece tiempo suficiente para organizar el

concurso abierto al publico.

De igual manera, en lo que atafie al inciso e), éste le parece
contradictorio al demandante, quien asume que la Junta
Administrativa sera el Unico érgano colegiado que intervendra
en el concurso por invitacion, por lo que, segun la demanda
no existen razones para simplificar el quehacer de dicho

organo.

En relacion, a los dos anteriores argumentos, lo planteado por
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la parte actora es infundado.

Si bien se observa que, el actor se queja de que la aplicacion
del concurso por invitacion tenga la finalidad de aminorar
tiempos, lo cierto es que lo razonado por la Junta
Administrativa para optar por dicho tipo de concurso no se

reduce a una simple cuestion de tiempo.

Ciertamente, la implementacion de un concurso por invitacion
trae como consecuencia optimizar el tiempo invertido en el
procedimiento de seleccion, y por consiguiente una
disminucion en el uso de recursos, siendo tal ahorro uno de
los objetivos expuestos por la mencionada junta para poner en

marcha el concurso en comento.

Sin perderse de vista que, la decision de la Junta tambien
encuentra respaldo en las medidas sanitarias dirigidas a
salvaguardar la salud del personal que trabaja en el Instituto
Electoral y en sus 6rganos desconcentrados, de modo que la
disminucion de tiempos en el proceso de seleccion de
personal eventual también tiene un propdsito instrumental
para alcanzar el fin de cuidar la salud de las personas que

colaboran en las funciones del Instituto Electoral.

Por otra parte, al contrario de lo que dice el actor del acuerdo
impugnado, no tiene por objetivo concentrar en la Junta
Administrativa todas las labores de implementacion del
concurso por invitacion; de modo que el demandante parte de

la premisa equivocada de que la simplificacion preferida en el
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acuerdo combatido consiste en atribuir todas las funciones a
un solo o6rgano, lo cual no es asi, puesto que dicha
“simplificacion” debe entenderse como encaminada a las
funciones de todos los 6rganos colegiados que intervendran
en el propio concurso, a saber, los treinta y tres 6rganos
desconcentrados del Instituto, de conformidad con lo que se
advierte en los “Criterios del Concurso por Invitacion para
Seleccionar 450 Personas que apoyaran a los Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, para el Ejercicio Fiscal 2022”, los cuales son parte
integral del acuerdo impugnado, como ejemplo en las
disposiciones generales de dicho acuerdo en el numeral 3y 9
seflala otras areas que estan vinculadas con la en la

intervencion del Concurso por invitacion:

3. La supervision del Concurso por invitacion estara a cargo de la
Junta, su coordinacion estara a cargo de la Unidad Técnica
del Centro de Formacioén y Desarrollo (UTCF), y se desarrollara
conforme a lo previsto en el Procedimiento y a los presentes
Criterios; los casos no previstos en dichos ordenamientos seran

resueltos por la Junta.

9. Las personas Titulares de los Organos Desconcentrados
deberan notificar a la UTCFD el nombre de la persona de
estructura de nivel de mando medio que sera designada
como responsable de la operacion y desarrollo del Concurso

por Invitacion.

De igual manera, en el apartado de Registro de aspirantes en

el numeral 13 menciona;
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13. En el periodo de registro seialado en el numeral 10 de los
presentes Criterios, la persona Titular de Organo
Desconcentrado, en coordinacion con el personal de
estructura designado, debera realizar la captura de la
informacion de las personas aspirantes en el Sistema para
Seleccionar Personal Eventual (SISPE), en la cual, ademas,
deberan adjuntar el soporte documental a través de los archivos

en formato pdf que se describen a continuacion: [...]

De igual forma, en el apartado de Evaluaciones del Concurso

en el numeral 18 menciona:

18. La entrevista se realizara dentro del mismo periodo referido
en el numeral 17 de los presentes Criterios, y estara a cargo de la
persona Titular de Organo Desconcentrado y de una persona
mas de la estructura de la Direccion Distrital, y se realizara
mediante la Metodologia Star (Situaciones, Tarea, Accion y
Resultados) [...]

De tal suerte, en oposicion a lo sefialado por el actor, aunque los
criterios que regulan dicho concurso establezcan que la Junta
Administrativa serd la encargada de aprobar el registro de
aspirantes y notificar sus calificaciones de éstos, ello no significa
que la propia Junta sera el Unico 6érgano que intervenga en ese
proceso de seleccion ya que el hecho de que la misma junta se
ocupe de esa actividad no significa que otros érganos del instituto
dejen de intervenir en las diferentes etapas del mismo concurso

por invitacion.

Lo anterior, evidencia que la aplicacion de un concurso por

invitacion no se reduce a concentrar en la Junta Administrativa
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todas las actividades del proceso de seleccion de personal,
puesto que el mismo se trata de una serie compleja de actos en

la que intervienen diversos 6rganos del Instituto Electoral.

Por ese motivo, resulta inexacto lo planteado por la parte actora
cuando dice que el acuerdo impugnado “busca simplificar”
funciones que supuestamente recaen en un soélo organo; en
cambio, como se ha visto, el acuerdo impugnado tiene el objetivo
de eficientar, en cada una de las etapas del proceso de seleccion
mediante concurso por invitacion, los recursos empleados a fin de
optimizar el gasto del Instituto Electoral y proteger la salud de su

personal.

Aunado a lo dicho, en el apartado de “IV. PRESUPUESTO” del
Andlisis costo — beneficio se observa que en cuanto al presupuesto
disponible para el proceso de seleccion: “‘conforme al Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueban el Programa Operativo Anual y el Presupuesto
de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2021, de conformidad con lo establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para
el ejercicio fiscal 2021, aprobado el 14 de enero de 2021 e
identificado con la clave IECM/ACU-CG-004/202123, se advierte
que el IECM no cuenta con presupuesto para la Seleccion,
Induccion y Valoracion Laboral 2021,para los procedimientos de

participacion ciudadana a realizarse durante el ejercicio 2022”.

23 El cual puede ser consultado en la pagina
https://mww.iecm.mx/wwwitaip/cg/acu/2021/IECM-ACU-CG-004-2021.pdf
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En ese sentido, las medidas asumidas por la Junta Administrativa
para disminuir tiempos y hacer mas eficiente el proceso de seleccion
también encuentran sustento en lo razonado en el acuerdo
controvertido respecto a la situacion financiera en la que se
encuentra el Instituto Electoral debido a la disminucién de su
presupuesto lo cual ademas, resulta un hecho publico y notorio para
este Tribunal, que puede corroborarse en los autos que integran el
expediente TECDMX-JEL-45/2021 donde el propio instituto
controvierte la negativa del Congreso de la Ciudad de México de
aprobar la ampliacion de su presupuesto para el ejercicio dos mil
veintiuno, mismo que se encuentra en sustanciacion de este Organo

Colegiado.

De ahi que, si en el acuerdo impugnado la Junta Administrativa
argumenta que la opcion del Concurso por invitacion se traducira
en un ahorro significativo para el Instituto Electoral debido a la
disminucion de su presupuesto, lo cual redundard en reducir
tiempos y eficientar acciones, ello se ubica validamente dentro del
margen de actuacion de la autoridad responsable que incluye la
obligacién de buscar las mejores alternativas que permitan al
Instituto Electoral cumplir con sus funciones de organizacion de
procesos consultivos, mediante el adecuado uso de los recursos

con que cuenta, aun cuando estos hayan sido disminuidos.

Por lo que, los agravios hechos valer por el actor en contra de los

incisos d) y e) del acuerdo impugnado se declaran infundados.

Por cuanto hace a los incisos f) y g), la parte actora sefiala que le

produce agravio porque no resulta cierto que los trabajos
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correspondientes al proceso de seleccidon por Concurso por
invitacion eviten que se celebren reuniones de mas de diez
personas, pues el trabajo en las Direcciones Distritales hace
necesaria la presencia de un mayor numero de personas, razén por
la cual segun el actor la decision de implementar ese tipo de

concurso no sirve para evitar aglomeraciones.

No asiste razon a la parte actora en funcion de lo siguiente: en el
Analisis costo — beneficio, como se puede notar, no solamente
preponderaron cuestiones relacionadas con la disminucion del
gasto sino también se ponderaron cuestiones de salud relativas a
como llevar a cabo un proceso de seleccion de 450 personas a ser
contratadas, dentro del contexto de la nueva normalidad, derivada
de la pandemia por COVID-19.

Al respecto, la experiencia sefiala que las instituciones de salud a
nivel nacional, como la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
tanto mas la Organizacion Mundial de la Salud, han seguido
impulsado la cultura de la prevencion debido al riesgo de nuevos
brotes, ya que, a pesar de encontrarse la Ciudad de México en
semaforo verde, eso no es garantia de que las personas no se

contagien del virus en cuestion.

Por tanto, a diferencia de lo planteado por el actor, la intencién del
Instituto Electoral de desarrollar sus funciones concernientes a la
Consulta sobre Presupuesto Participativo de 2022 y practicar un
Concurso por invitacion para seleccionar al personal que colaborara
en esa funcién, no es contradictoria con el proposito de disminuir la

presencia de personas en los quehaceres propios de esas
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funciones, limitando tanto el numero de servidores publicos
encargados de aplicar el concurso en cuestion como el numero de
personas aspirantes, de tal manera que la decision asumida por la
junta administrativa para adoptar el Concurso por invitaciéon, se
encuentra inscrita en el &mbito de actuacion de dicha junta como
organo al que le corresponde velar por las condiciones 6ptimas en
gue el Instituto aplicara sus recursos presupuestarios y humanos,
maxime ante una situacion sanitaria en la que aun debe seguirse

extremando precauciones.

Cabe sefalar que, en los Criterios del concurso por invitacion para
seleccionar 450 personas que apoyaran a los Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
para el Ejercicio Fiscal 2022, en la Seccion Primera, Disposiciones
Generales en su numeral 5. Consideran como requisito para el
ingreso a laborar, la aplicacion por lo menos de una dosis de la

vacuna contra la COVID-19 como prevencion, y que a la letra dice:

‘A fin de salvaguardar el derecho a la salud y en contexto de la
emergencia sanitaria, el cual gener6 un nuevo escenario para el
desarrollo de las actividades institucionales y en virtud de que el personal
eventual que apoyara a los Organos Desconcentrados en el ejercicio
fiscal 2022, llevara actividades en campo y brindara atencién a la
ciudadania, se procurara que cuenten con al menos una dosis del

esquema de vacunacion contra la COVID-19”.

Por lo que, no le asiste la razén al actor en sus manifestaciones
vertidas como agravio respecto de que, al estar en semaforo verde,
no existe restriccion alguna que impida la convocatoria abierta, ya

que las cuestiones sanitarias también formaron parte de los criterios
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a tomar en cuenta en el Analisis costo - beneficio, al igual que en el
proceso de Concurso por invitacion para seleccionar personal de
apoyo de los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del

ejercicio fiscal 2021.

Por lo que resultan infundados sus agravios sefialados respecto de

los incisos f) y g) del Analisis costo - beneficio.

Por otra parte, en cuanto al inciso i) de acuerdo impugnado la parte
actora se queja del mismo porque a su parecer resulta falso, que el
Instituto Electoral, no cuente con recursos para implementar
pruebas a distancia, ademas de que ante la imposibilidad de

hacerlo pueda realizarlas en papel.

Lo aducido por el actor es infundado pues, si bien es cierto que el
Instituto Electoral en pasados procesos de contratacion de personal
incluso consideré el arrendamiento de espacios para poder
practicar exdmenes a los aspirantes, como se ha mencionado,
ahora el instituto justifica su determinacion de asumir un concurso
por invitacion en la falta de suficiencia presupuestal, aspecto
respecto al cual el actor se limita a cuestionar sin aportar elemento
alguno que demuestre lo contrario, es decir que acredite que el
Instituto Electoral si tiene a su disposicidn los recursos suficientes

para llevar a cabo un concurso abierto y no un concurso restringido.

De manera que, el hecho consistente en que en ejercicios pasados
si haya sido posible implementar concurso de seleccion abiertos no
es suficiente para condicionar que, en este ejercicio (2021), deba

imperar la misma situacion presupuestaria, sobre todo cuando es
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notorio para este o6rgano jurisdiccional la disminucion de los
recursos asignados a ese 6rgano electoral tal como lo prueba. Se
reitera su reclamo por la negativa a la solicitud de ampliacion
presupuestal, de tal manera en el Andlisis de costo-beneficio la
Junta Administrativa, en el apartado V. Referente de Gasto, razoné

lo siguiente:

Como primer referente, el primer Concurso de Oposicion Abierto
para seleccionar personal eventual que apoyara a los Organos
Desconcentrados durante el ejercicio 2020, se considero en la
Convocatoria un total de 487 plazas para diversos cargos, en las
cuales se postularon en total 5,508 personas, en promedio 11.31

por plaza.

Al examen de conocimientos y practico se presentaron 3,271
personas, es decir, el 59.38%, de las cuales aprobaron la
evaluacion 2,282 personas, correspondiente al 69.76% de las

personas que asistieron.

En cuanto al costo que genero la aplicacion de dicho examen, se
dispuso de $196,650.00 (ciento noventa y seis mil seiscientos
cincuenta pesos 00/100) que fueron pagados para el uso de tres
sedes de aplicacion, en las que se programo un total de 3,753
personas aspirantes postuladas a diversos cargos, cuyo costo por

aplicacion ascendio a $52.39 (cincuenta y dos pesos 39/100).
Como segundo referente, con lo que respecta al Concurso por

Invitacion para Seleccionar personas que apoyaron a los Organos

Desconcentrados del Instituto Electoral, durante el ejercicio fiscal
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2021, se consideré en los Criterios un total de 594 plazas en
diversos cargos, a las cuales se postularon un total de 1,783

personas, es decir, una relacién de 3 por plaza.

A la aplicacion del examen de conocimientos y practico se
presentaron 1,614 personas, es decir, el 90.52% de las cuales
aprobaron 1,277 personas, correspondiente al 79.12% de las

asistentes.

La aplicacion del examen se efectuo en las instalaciones de los 33
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral, sin generar
gastos extraordinarios solo el gasto corriente del Instituto Electoral,
se programé un total de 1,783 personas aspirantes postuladas a

diversos cargos, cuya aplicacion del examen no genero costos.

En su apartado VI. Referentes operativos sefal6 lo siguiente:

La operacion del Primer Concurso de Oposicion Abierto para la
seleccion de personal eventual durante el ejercicio 2020, implicé
diversas circunstancias operativas que se tradujeron en inversion

de tiempo y de trabajo.

El referido concurso implicé la elaboracion de 14 acuerdos, asi
mismo requirio la atencion para dar cumplimiento a dos sentencias

del Tribunal Electoral.
En cuanto al tiempo de trabajo invertido por el personal adscrito a

los Organos Desconcentrados, se advierte la realizacion de al

menos 2,282 evaluaciones curriculares, entrevistas; considerando
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para cada un tiempo estimado de 15 minutos, lo que resulté en una

inversién de 1,1141 horas de trabajo en total.

Por otra parte, en ese mismo sentido, para el concurso por
invitacion durante el ejercicio fiscal 2021, derivado de los resultados
de una encuesta de satisfaccion y grupo de trabajo en los procesos
de seleccion de personal eventual 2019-2020, se observd la
necesidad de mejorar los mecanismos de seleccion, por lo que se
actualizo el “Procedimiento para la gestion del personal eventual en
los o6rganos desconcentrados”, incorporandose dos vias
adicionales al concurso Abierto, es decir, el Concurso por invitacion
y la Designacion directa, tal como se apunta en las Conclusiones
del acuerdo IECM-JA089-20.24

Lo que permitié que el concurso antes referido se llevara a cabo con
un menor numero de circunstancias operativas, como inversion de
tiempo de trabajo, ya que solo implico la elaboracién de 6 Acuerdos
de la Junta Administrativa; cabe sefalar que, durante la aplicacion
del mecanismo no se presentd recurso alguno ante el Tribunal
Electoral, y en cuanto al tiempo de trabajo invertido por el personal
adscrito a los Organos Desconcentrados, se realizaron al menos
1,102 evaluaciones curriculares, 1,097 entrevistas, con una

inversion de 549.75 horas de trabajo en total.

Razones por las cuales se optd que para la seleccion de personal
eventual del ejercicio fiscal 2022, sea mediante un Concurso por

invitacion nuevamente.

24 Consultable en la direccion: https://www.iecm.mx/wwwitaip/minutas/ja/2020/IECM-JA089-
20.pdf
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Lo anterior, en plenitud de la autonomia que goza Instituto Electoral
en su funcionamiento e independencia de sus decisiones, de

conformidad con el articulo 36 del Cédigo Electoral.

A diferencia, el actor en su demanda no aportdo argumentos que
controviertan los datos razonados en el Analisis costo — beneficio,
solo se limita a sefialar que no le parece creible que el Instituto
electoral, no cuente con los recursos econdmicos suficientes como
para llevar a cabo un Concurso abierto como en ejercicios pasados,

sin ofrecer prueba alguna que demuestre lo contrario.

Por lo que, resulta infundado el agravio planteado por la parte

actora.

Tercer agravio. Por ultimo, dado que la parte actora considera que
con la emision del acuerdo IECM-JA125-21, se produjo un acto

discriminatorio en su contra, esto resulta infundado.

Lo anterior, ya que la Junta Administrativa fundo su actuar en la
necesidad de optimizar y hacer mas eficiente su gasto ante la
disminucion de recursos, aunado a que no se advierte que la
decision de adoptar un concurso por invitacion haya tenido la
intencion de colocar a la parte actora en una situacion de desventaja
frente a otras personas, puesto que la medida tomada fue con

propdsitos generales y no enfocados a una persona en especifico.

Asi, la parte actora no aduce ni mucho menos demuestra que la

determinacion de implementar un concurso por invitacion haya
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obedecido al propdésito exclusivo de afectarlo o dejarlo fuera del

proceso de seleccién, debido a alguna condicién de su persona.

Acorde con lo anterior, dado que los agravios resultaron
inoperantes o infundados, no es factible la pretensién de la parte

demandante.

En consecuencia, en atencion a las consideraciones expuestas en
la presente sentencia, lo procedente es confirmar el acto

impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acuerdo IECM-JA125-21, de quince
de octubre de dos mil veintiuno, emitido por la Junta
Administrativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en términos de lo expuesto en la consideracion QUINTA de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO CORRESPONDA.

PUBLIQUESE en su sitio de Internet (www.tedf.org.mx), una

vez que esta sentencia haya causado estado.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firman, las

Magistradas y los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral
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de la Ciudad de México, ante el Secretario General, quien

autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARTHA ALEJANDRA CHAVEZ MARTHA LETICIA MERCADO
CAMARENA RAMIREZ
MAGISTRADA MAGISTRADA

JUAN CARLOS SANCHEZ LEON
MAGISTRADO

PABLO FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL

“Este documento es una versién publica de su original, motivo por el cual los
datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106,
107 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 6, fracciones XlI, XXII, XXy XLIII, 169, 176, 177 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; asi como 3, fraccion IX, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los
numerales segundo, fracciones XVII y XVII, séptimo, trigésimo octavo,
guincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los Lineamientos de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México, colocandose en la palabra testada un cintillo negro.”
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