QEerey
WENEE |

O"D AB Dg@

UNIDAD ESPECIALIZADA DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TECDMX-PES-004/2022

PARTE ]

DENUNCIANTE: ]
MARIA DE LOS DOLORES
PADIERNA LUNA,

OTRORA DIPUTADA DEL
CONGRESO DE LA

;E;)EQE'S‘E:LES_ UNION Y CANDIDATA A
' LA ALCALDIA
CUAUHTEMOC POR LOS
PARTIDOS MORENA Y
DEL TRABAJO
MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ
PONENTE: HERNANDEZ
JUAN CARLOS
SECRETARIADO: HERNANDEZ CARDENAS

Y JULIO CESAR
BOTELLO TORRES

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION por la que se determina lo siguiente:

a) El sobreseimiento de los actos anticipados de
precampafa y camparfia, promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, por lo que hace a dos
videos titulados “Por la Cuauhtémoc Nuestro Hogar” y

“He participado en multiples reformas constitucionales”
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en los que aparece la entonces servidora publica

denunciada emitiendo un mensaje.

b) El sobreseimiento de los actos anticipados de
campafa, promocion personalizada y uso indebido de
recursos por una publicacion en el perfil personal de la
probable responsable en Twitter de quince de febrero de
dos mil veintiuno en el que aparece la entonces servidora

publica denunciada emitiendo un mensaje.

c) La inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campafa, promocion personalizada y
uso indebido de recursos publicos en el presente
Procedimiento Especial Sancionador iniciado en contra
de Maria de los Dolores Padierna Luna, respecto de las
publicaciones en su perfil personal de las redes sociales
Facebook de siete, ocho y nueve de febrero; y en Twitter
de ocho, nueve, trece, catorce de febrero y veinticuatro

de marzo, todas de dos mil veintiuno.

d) La inexistencia de la culpa in vigilando atribuida a los
partidos MORENA vy del Trabajo, que postularon a la

probable responsable.

GLOSARIO

Cddigo: Cdodigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México
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Comision: Comision de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Constituciéon Federal:

Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constituciéon Local:

Constitucion Politica de la Ciudad
de México

Direccion Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Instituto Electoral o IECM:

Instituto Electoral de la Ciudad de
México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México

Parte denunciante, promovente
0 quejosa:

Probable responsable, persona
denunciada o Dolores
Padierna; Partido Movimiento
Regeneracién Nacional o

Maria de los Dolores Padierna
Luna, otrora Diputada de la
Céamara de Diputados del
Congreso de la Union y candidata

MORENA vy Partido del Trabajo: a la Alcaldia Cuauhtémoc;
MORENAYy PT
Procedimiento: Procedimiento Especial

Sancionador

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Secretaria Ejecutiva:

Persona titular o Encargada del
Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de
la Ciudad de México
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Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF o Sala Superior:

Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién

Unidad:

Unidad Especializada de
Procedimientos  Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México
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De la narracion de los hechos formulados en el escrito de
gueja, y de las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Plazos del Proceso Electoral 2020-2021

1.1. Inicio. El once de septiembre de dos mil veinte el Consejo
General del Instituto Electoral declard el inicio del Proceso
Electoral en la Ciudad de México para la renovacion de las
Alcaldias y Concejalias de las dieciséis demarcaciones
territoriales, asi como las Diputaciones del Congreso de la

Ciudad de México.

1.2. Periodo de precampaiia. El periodo de precampafa para
las candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias vy
Concejalias postuladas por partidos politicos dio inicio el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluyo el treinta y

uno de enero de dos mil veintiunol.

1.3. Periodo de campaiia. El periodo de campafa para las
candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos comprende del cuatro de abril

al dos de junio.

1En adelante todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precision diversa.
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1.4. Jornada Electoral. La jornada electiva se llevé a cabo el

seis de junio.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el IECM

2.1. Recepcion. El diez de febrero se recibio en el Instituto
Electoral, en la oficialia de partes, el escrito de queja en el que
se denuncia que en la red social Facebook; WhatsApp, Twitter
y la plataforma YouTube se realizaron diversas publicaciones
por parte de la probable responsable, asi como la distribucion
de propaganda impresa, lo cual podria actualizar promocion
personalizada, uso de recursos publicos y actos anticipados de

precampafia y campana.

2.2. Integracion y registro. El doce de febrero, la Secretaria
Ejecutiva emitio acuerdo por medio del cual tuvo por recibido
el escrito de queja, ordend su integracion y lo registré con el
namero de expediente IECM-QNA/056/2021.

2.3. Prevencién. El veintidés de febrero, la Secretaria
Ejecutiva mediante el oficio IECM-SE/QJ/151/2021 previno a
la denunciante a efecto de que subsanara omisiones

detectadas en su escrito de queja.

2.4. Recepcion de respuesta a prevencion. El veinticinco de
febrero la denunciante present6 su escrito de desahogo a la

prevencion que le fue formulada.
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2.5. Desistimiento. El dos de junio la denunciante presento
escrito de desistimiento de la queja y solicito el sobreseimiento

del presente Procedimiento Especial Sancionador.

Derivado de ello, el quince de junio, la Secretaria Ejecutiva,
mediante oficio IECM-SE/QJ/1597/2021, solicit6é a la
denunciante ratificara su desistimiento en el plazo de

veinticuatro horas, del cual fue omisa en atender.

2.6. Inicio del Procedimiento. El nueve de noviembre, la
Comision ordend el inicio del Procedimiento derivado de
presuntos actos anticipados de precampafia y campaiia,
promocioén personalizada y el uso indebido de recursos
publicos en contra de la probable responsable, por la difusion
de las publicaciones de fechas siete, ocho y nueve de febrero
en Facebook; las de ocho, nueve, trece, catorce, quince de
febrero y veinticuatro de marzo en la red social Twitter, asi
como por dos lonas con propaganda atribuidas a la probable
responsable, asignandole el ndamero IECM-

QCG/PE/293/2021, y ordend el emplazamiento respectivo.

Asimismo, determiné la inexistencia de las publicaciones
denunciadas en las redes sociales WhatsApp, por no haber
sido desahogada la prevencion por la parte denunciante, y
respecto de las publicaciones en la red social YouTube, asi
como sobre la presunta distribucion de propaganda impresa,
toda vez que de las diligencias realizadas por la autoridad

electoral no fue posible localizarlas.
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Por lo que hace alos partidos politicos MORENA y del Trabajo,
la Comision determind iniciar el Procedimiento Especial
Sancionador por culpa in vigilando al constar que la probable
responsable fue registrada como candidata postulada por

dichos institutos politicos.

En el mismo acuerdo la Comision se pronuncié sobre el
dictado de medidas cautelares, determinando su
improcedencia, en razon de que, al haber concluido el Proceso
Electoral, su andlisis y emision, careceria de eficacia de

validez o invalidez su dictado.

Por ultimo, determiné la improcedencia del desistimiento
presentado por la parte denunciante, toda vez que se trata de
conductas que, de acreditarse, implicarian una transgresion a

normas de interés publico.

2.7. Emplazamientos. El veintitrés de noviembre se emplazo
a los Partidos del Trabajo y MORENA, mientras que a la
probable responsable se le emplazo el veinticinco siguiente,
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
aportaran los medios probatorios que consideraran

pertinentes.

2.8. Contestacion de las personas probables
responsables. Los partidos politicos del Trabajo y MORENA

dieron respuesta al emplazamiento que les fue formulado el
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veintiocho de noviembre, mientras que la probable

responsable lo hizo el treinta siguiente.

2.9. Ampliacién del plazo. Mediante acuerdo de siete de
diciembre la Secretaria Ejecutiva ordend la ampliacion del
plazo para la tramitacion del Procedimiento, en virtud de que

no estaban concluidas todas las etapas procesales.

2.10. Admision de pruebas y alegatos. El nueve de
diciembre, la Secretaria Ejecutiva admitio las pruebas que
considerd fueron ofrecidas conforme a Derecho, y ordenoé
poner el expediente a la vista de las partes para que en via de
alegatos formularan las manifestaciones que a su derecho

conviniera.

El catorce y dieciocho de diciembre, MORENA y la probable
responsable, respectivamente, presentaron su escrito de
alegatos, por medio de los cuales realizaron Ilas

manifestaciones que a su derecho convino.

Por otra parte, la denunciante y el Partido del Trabajo no
presentaron escrito de alegatos, por lo que se les hizo efectivo
el apercibimiento decretado en el acuerdo de admision de
pruebas y vista de alegatos, precluyendo su derecho para

hacerlo.

2.11. Cierre de instruccion. El once de enero de dos mil
veintidés, la Secretaria Ejecutiva ordend el cierre de

instruccion del Procedimiento, elaborar el Dictamen
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correspondiente y remitir el expediente a este Organo

Jurisdiccional.

2.12. Dictamen. El diecisiete de enero de dos mil veintidés la
Secretaria Ejecutiva emitié el Dictamen correspondiente al
Procedimiento Especial Sancionador IECM-
QCG/PE/293/2021.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1. Recepcion de expediente. El veinte de enero de dos mil
veintidos, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral el oficio IECM-SE/QJ/101/2022, mediante el cual la
Secretaria Ejecutiva remitid las constancias del expediente
IECM-QCG/PE/293/2021.

3.2. Turno. El veinte siguiente el Magistrado Presidente
Interino ordeno integrar el expediente TECDMX-PES-
004/2022 y turnarlo a la Unidad, lo que se cumplimenté a
traves del oficio TECDMX/SG/117/2022, signado por el
Secretario General, poniéndolo a disposicion de la Unidad el
dia siguiente.

3.3. Radicacion. El veinticuatro de enero siguiente, el

Magistrado Presidente Interino radico el expediente de mérito.

3.4. Debida integracion. El veintisiete de enero de dos mil

veintidos, la Unidad determind que, al no existir diligencias
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pendientes por desahogar, el expediente del Procedimiento se
encontraba debidamente integrado, por lo que se tienen los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccidn para conocer y resolver el presente Procedimiento,
toda vez que, en su caracter de méaximo Organo Jurisdiccional
electoral en la Ciudad de Meéxico, es garante de la
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos los

actos y resoluciones en la materia.

Se surte la competencia de este Organo Jurisdiccional, habida
cuenta que se trata de un Procedimiento instaurado en contra
de la probable responsable, en su caracter de servidora
publica, por la supuesta promocion personalizada, asi como el
empleo de recursos publicos a su disposicion para incidir en la
competencia electoral, ademas de la comision de presuntos

actos anticipados de precamparfa y campaifia.

Toda vez que los hechos denunciados pudieron tener
repercusiones en el marco del Proceso Electoral Local 2020-
2021, particularmente en la eleccion de la Alcaldia
Cuauhtémoc, por lo que corresponde conocer de los hechos

denunciados via Procedimiento Especial Sancionador.
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Ello, tomando en consideracién que ha sido criterio reiterado
del TEPJF? que todas aquellas denuncias que incidan de
manera directa o indirecta en el Proceso Electoral deben
conocerse a través de la via especial, en atencion a que el
Procedimiento Especial Sancionador sigue una tramitacion
abreviada, para resolver en menor tiempo que el previsto en la

via ordinaria.

Lo anterior, de conformidad con el criterio contenido en las
Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del TEPJF
identificadas como 25/2015 y 8/2016, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™ y
‘COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?.

La Jurisprudencia 25/2015 sefiala que, para determinar la
competencia para conocer, sustanciar y resolver los
Procedimientos Sancionadores, por regla general se toma en
cuenta la vinculacion entre la irregularidad denunciada vy el

Proceso Electoral que se aduzca lesionado.

2 Criterio sostenido por el TEPJF al resolver los SUP-RAP-17/2018 y SUP-RAP-
38/2018.

3
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=com
petencia

4

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2016&tpoBusqueda=S&sWord
=8/2016


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=competencia
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En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, 116 fraccién IV, 122
Apartado A, fracciones VII y IX, y 133 de la Constitucion
Federal; 5, 105, 440 y 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso ), 165, 166 fracciones I, Il y
VIII, inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIIl, 223 y 224 del Codigo;
3 fraccion 1l, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y 110, 118,
119 y 120 del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Al emitir el acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determind la procedencia por
considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos
2 parrafo segundo y 4 parrafo segundo de la Ley Procesal, asi

como 13y 15 del Reglamento de Quejass.

No obstante, mediante escritos a través de los cuales la
probable responsable y los partidos politicos probables
responsables dieron contestacion al emplazamiento, adujeron

lo siguiente:

MORENA

5 Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, abrogado con la entrada en vigor del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacién de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México. El articulo 13 del citado Reglamento preveia los requisitos que
debian satisfacer los escritos de queja, en tanto que el 16 del mismo ordenamiento
regulo las acciones a realizar por la Secretaria Ejecutiva, ante la falta de alguno de esos
requisitos.
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Frivolidad. La queja es frivola porque se formulan
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentran al

amparo del Derecho.

Insuficiencia probatoria. Las pruebas aportadas por la
denunciante no generan cuando menos indicios que
permitan presumir la existencia de los hechos
denunciados o la intervencion de la probable

responsable.

Falta de fundamentacion y motivacion. Porque el
acuerdo de inicio resulta excesivo, ya que la Comision
hizo caso omiso al desistimiento presentado por la
promovente, aunado a que, respecto a las lonas
constatadas, no se sefialaron elementos suficientes para

considerarlas atribuibles a dichos institutos politicos.

Presuncién de inocencia. Que opera en su favor el
principio de presuncion de inocencia al no acreditarse
fehacientemente su responsabilidad den los hechos

denunciados.

Falta de personalidad. La promovente no acredita su

personalidad o interés juridico.
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Insuficiencia probatoria. Al sefialar que las pruebas
técnicas ofrecidas no aportan elementos suficientes para

sostener los hechos denunciados.

Presuncién de inocencia. Que opera en su favor el
principio de presuncion de inocencia al no acreditarse
fehacientemente su responsabilidad den los hechos

denunciados.
Maria de los Dolores Padierna Luna

Cosa juzgada. Que los hechos denunciados ya fueron
materia de conocimiento por este Tribunal Electoral en
los Procedimientos identificados con los numeros de
expediente TECDMX-PES-31/2021 y TECDMX-PES-
045/2021.

Al respecto, este Tribunal Electoral procedera a atender las

manifestaciones vertidas.
- Falta de personalidad

Contrario a lo sefialado por el Partido del Trabajo de que la
parte denunciante carece de personalidad para presentar la
queja, lo cierto es que no le asiste la razon a dicho instituto
politico en relacion a que la promovente deba cumplir con
determinada calidad o tener interés juridico para estar

legitimada y presentar la queja.

Esto, de conformidad con lo sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
36/2010 de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS
PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA®.

En la que dicho 6érgano jurisdiccional establecié que, por regla
general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para
iniciar el Procedimiento Administrativo Especial Sancionador.
Lo anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de
orden publico, por lo que basta que se hagan del conocimiento
de la autoridad administrativa sancionadora hechos que
presuntamente infrinjan normas electorales para que dé inicio

el Procedimiento respectivo.
- Frivolidad

Contrario a lo aducido por MORENA, la frivolidad se constituye
cuando se promueve una gueja o denuncia respecto a hechos
gue, entre otras cuestiones, no puedan constituir el supuesto
juridico en que aquella se sustente, situacion que en el caso
no acontece, porgue la denunciante sefal6 los hechos que, a
su parecer, podian constituir una infraccion en la materia
electoral, expresod las consideraciones juridicas que estimo
aplicables y aporto las pruebas que consider6 oportunas para

acreditarlos.

Por ello, el Instituto Electoral resolvid la procedencia de la
denuncia, pues en el acuerdo por el cual dio inicio al

Procedimiento determind, entre otras cuestiones, que los

6 Consultable en
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2010&tpoBusqueda=S&sWor
d=36/2010
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hechos denunciados y las pruebas ofrecidas generaban

indicios suficientes para ello.

En este contexto, este Tribunal Electoral se abocara a realizar
el estudio de fondo, conforme al cumulo de elementos
probatorios que obran en autos, para determinar si se

actualizan o no las infracciones denunciadas’.

- Insuficiencia probatoria

Contrario a lo afirmado por los partidos MORENA vy del
Trabajo, en relacion con que los elementos de prueba
provistos por la denunciante no aportan los elementos minimos
para acreditar su veracidad, aunado a que, respecto a las
lonas constatadas, no se sefalaron elementos suficientes para
considerarlas atribuibles a dichos institutos politicos, se tiene
gue, de estas pruebas, concatenadas con las inspecciones
realizadas por el IECM junto con las propias manifestaciones
de la probable responsable, permiten advertir que los hechos

atribuidos si fueron desplegados por ella.

Por tanto, los elementos de prueba resultan idoneos o
pertinentes para acreditar los hechos denunciados y atribuirlos
a la probable responsable de referencia, pero su analisis y
valoracion no son susceptibles de ser realizados en este

apartado, pues forman parte del estudio de fondo.

7 Dicho criterio fue confirmado por la Sala Regional Ciudad de México al resolver el
Juicio Electoral identificado con el numero SCM-JE-63/2018.
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De ahi que la autoridad no pueda efectuar un desechamiento
cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de los

elementos probatorios.

a) Indebida fundamentacion y motivacion

Lo sefialado por MORENA de que el Acuerdo de inicio del
Procedimiento resulta excesivo, ya que la Comisién hizo caso

omiso al desistimiento presentado por la promovente.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no le asiste
la razon al instituto politico, en razon de que tal determinacion
esta debidamente fundada y motivada, ya que la Comision
argumentdo sobre la procedencia de continuar con el
Procedimiento y, por ende, el analisis de las conductas
denunciadas, toda vez que se trata de hechos que, en caso de
actualizar las infracciones denunciadas, rebasan el interés
individual de la parte quejosa e implicarian una transgresion a
normas de interés publico y a los principios que rigen la materia

electoral, tales como el de legalidad, equidad e imparcialidad.

Aunado a que fund¢ tal determinacion en la tesis LXIX/2015
de rubro “DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE
IMPUGNACION, EJERCE UNA ACCION TUITIVA DEL
INTERES PUBLICO”, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



18 TECDMX-PES-004/2022

Ademas, si para el instituto politico probable responsable, el
Acuerdo de Inicio no estaba debidamente fundado y motivado,
tuvo la oportunidad de impugnar dicho acto en el momento
procesal oportuno, lo cual no acontecié, por lo que, al no haber
sido controvertido, qued¢ firme dicha determinacién, asi como

el emplazamiento respectivo.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 1/2010, de
rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO
PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

Aunado a que, de la lectura del acuerdo de inicio, se
desprenden los hechos, motivos y fundamentos en los que se
baso la autoridad administrativa para emitirlo en el presente
Procedimiento Especial Sancionador, por lo que es dable

precisar que el acuerdo si se encuentra fundado y motivado.

b) Presuncion de Inocencia

El Partido del Trabajo sefial6 que se debe de tomar en cuenta
la presuncion de inocencia, por la cual no puede ser
considerado culpable sino se acredita plenamente la infraccion

denunciada.

Al respecto, es importante tener presente lo fijado por la Sala
Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 21/2013, de rubro:



19 TECDMX-PES-004/2022

“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”, asi como en la Tesis XVII/2005, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”.

En dichos criterios, se establecioé la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo Electoral Sancionador consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, o bien, juicios
razonables que fundamenten y acrediten la autoria o
participacion de las personas involucradas en los hechos que
se les imputan, a partir de actuaciones exhaustivas de la
autoridad  investigadora, respetando los  derechos

fundamentales y las formalidades del debido proceso.

En sentido similar, este Tribunal Electoral encuentra que la
hipotesis de culpabilidad alegada por la parte denunciante es
capaz de refutar, a partir de la informacién, indicios y pruebas
disponibles en el expediente, la hipotesis de inocencia de la

parte involucrada, asi como el propio inicio del Procedimiento.

En el caso concreto, el IECM llevé a cabo diversas diligencias
a través de las cuales se constataron los hechos denunciados,
lo que resulta suficiente para poder presumir la realizacion de

conductas infractoras de la normativa electoral.
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Sirve de criterio, en cuanto al estandar probatorio para superar
la presuncion de inocencia, lo resuelto por las Salas del TEPJF
en los expedientes SUP-RAP-604/2017, SM-JRC-26/2015 y
SX-JRC-143/2016.

No obstante, del analisis de los hechos y de la valoracion
probatoria que se realice en el fondo del asunto, se podria

determinar si se acredita o no la infraccidn denunciada.

c) Sobreseimiento

En ese sentido, es oportuno precisar que Maria de los
Dolores Padierna Luna al dar contestacion al emplazamiento
hizo valer que los hechos denunciados ya fueron motivo de
pronunciamiento por este Tribunal Electoral en los expedientes
TECDMX-PES-031/2021 y TECDMX-PES-045/2021.

Sin embargo, si bien hay identidad en las partes en los asuntos
antes mencionados, no hay coincidencia en todos los hechos

denunciados en el presente Procedimiento.

Asi, en el presente asunto, entre otras cuestiones, se denuncio
la presunta realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafa, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, por lo que hace a dos videos aportados por
la parte denunciante y una publicacion en la red social Twitter
de fecha quince de febrero, cuyo contenido es coincidente con
uno de los videos, en los que la entonces servidora publica

sefalada, entre otras manifestaciones, lo siguiente:
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En el video intitulado “Dolores Padierna — Por la Cuauhtémaoc,
nuestro hogar®, debe decirse que el mensaje difundido en ellos
ya habia sido denunciado, incluso por la misma promovente,
cuyo contenido por lo que su analisis fue materia de
pronunciamiento en la sentencia recaida en el expediente
TECDMX-PES-045/2021, resuelto por este Tribunal Electoral
el pasado diez de junio, en el cual se determind la inexistencia
de las infracciones denunciadas, consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

A saber:

VIDEO TITULADO “DOLORES PADIERNA - POR LA
CUAUHTEMOC, NUESTRO HOGAR” (DIFUNDIDO EN LA
PLATAFORMA YOUTUBE)

Se trata de un video publicado el dieciocho de enero de dos
mil veintiuno, en el que la probable responsable aparece
emitiendo un mensaje a las personas habitantes de la Alcaldia
Cuauhtémoc, en relacion con los siguientes temas:

» Que después del terremoto de 1985 organiz6 a las mujeres
para tener una vivienda digna, comenzando un intenso
trabajo, porque existiera una politica de vivienda en la Ciudad
de México.

» Que junto a miles de damnificadas y damnificados lograron
sensibilizar al gobierno para que hubiera una politica de
vivienda, y se cre0 un programa de vivienda con el cual
comenza la reconstruccion del pais.

» Que particip6 junto con al menos cuarenta y dos, cuarenta y

nueve lideres, mujeres y hombres, en un movimiento que
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logro, que la Ciudad de México tuviera una politica de vivienda
y un presupuesto especial para la reconstruccion.
Observandose la siguiente imagen:

49llideres, mujeres y hombres,

DWLORES

P A DI E R N A

Padiema Luna - Cuauhtémoc

la Cuauhtémoc, nuestro hogas:

En el video, se observa un texto que dice: “DOLORES
PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar”, asi como a la
probable responsable emitiendo un mensaje. Al final del video

aparece su nombre y la frase antes mencionada.

En este contexto, se estima que sélo se trata de un mensaje
donde la probable responsable recuerda la forma en que ella
se comportd ante lo ocurrido por el terremoto de 1985, sin que
con ello se pretenda exaltar su cargo como Diputada del
Congreso de la Unién, ni dirigirse a la ciudadania para
presentar alguna propuesta de tinte electoral o realizar una

promocion de su imagen.

Lo mismo acontece con el video intitulado “Dolores Padierna —

He participado en mdultiples reformas constitucionales” y la
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publicacién de quince de febrero realizada en el perfil personal
de la probable responsable en la red social Twitter, cuyo

mensaje ya habia sido denunciado por la misma promovente.

El contenido hace referencia a las reformas constitucionales
gue la probable responsable ha realizado en materia de
seguridad nacional; cuyo andlisis fue materia de
pronunciamiento en la sentencia recaida en el expediente
TECDMX-PES-093/2021, resuelto por este Tribunal Electoral
el pasado dos de septiembre, en el cual se determind la
inexistencia de las infracciones denunciadas, consistentes en
actos anticipados de camparia, promocion personalizada y uso

indebido de recursos publicos.

A saber:

Publicacion de 15 de febrero, en la direccion electrénica
https://twitter.com/Dolores_PL/status/13613836199111
80289 “...debajo del lado derecho aparece un circulo y
dentro de el una fotografia de una persona de género
femenino, a lado se lee: "Dolores Padierna
@Dolores PL. He participado en multiples reformas
constitucionales, una de ellas fue en materia de
Seguridad Nacional, creamos la Guardia Nacional que
tiene como propoésito proteger a la poblacion y prevenir
la violencia. En la Alcaldia Cuauhtémoc, la seguridad
sera nuestra prioridad”. Publicacion que se acompaiia
de unvideo, en el cual se observa una explanada publica
y al fondo se logra apreciar una construccion de la época
colonial, asimismo se observa a una persona del género
femenino, tez morena clara, cabello rizado color negro,
quien viste una blusa blanca y una chamarra café.

Enseguida el texto integro del video que tiene una
duracion de cuarenta y nueve segundos (00:00:49);
"Hemos hecho muchas reformas constitucionales en
materia de seguridad nacional, creamos la guardia
nacional, una guardia nueva que tiene una concepcion
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desde los derechos humanos, no es para matarse unos
contra otros, no es para generar mayor violencia, sino
con la concepcidn de proteger de prevenir de la violencia
a la poblacién, entre muchos cambios constitucionales
gue hemos realizado y por ende muchas leyes
reglamentarias que hemos creado en esta sesenta y
cuatro legislatura, la legislatura de Ila cuarta
transformacion”. Al finalizar el video se escucha la voz
de una persona de género femenino que dice; "Dolores
Padierna, por la Cuauhtémoc, nuestro hogar".

Es oportuno mencionar que en dicho expediente no hubo un
pronunciamiento de esta publicacion sobre actos anticipados
de precampafa, de ahi que en la presente resolucion
unicamente, respecto de esta publicacion, se hara
pronunciamiento respecto de la actualizacion o no de tal

infraccion.

Ademas, en el analisis realizado a dicho video, se determind
gue no se actualizaba el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campaiia, y también se emitié pronunciamiento
en relacién con que tampoco se observé que el contenido del
mensaje hiciera referencia alguna para solicitar el apoyo o

rechazo a alguna precandidatura.

En consecuencia, por las razones expuestas, se actualiza la
causal de sobreseimiento respecto de las publicaciones antes
referidas, prevista en el articulo 28, fraccion I, en relacién con
lo establecido en el articulo 27, fraccion V, ambos del
Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la

Ciudad de México, mismos gue establecen lo siguiente:
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Articulo 28. Procedera el sobreseimiento cuando admitida

la queja o denuncia:

I. Sobrevenga alguna de las causales de desechamiento

previstas en el articulo anterior.

Articulo 27. La queja o denuncia sera desechada de plano

cuando:

V. Los hechos de la queja o denuncia hayan sido materia
de otra que hubiera sido resuelta de manera previa.

”

No pasa desapercibido que la Comision, al emitir el Acuerdo
de inicio del Procedimiento, determind la procedencia del
mismo por la difusion de los videos antes mencionados, en
virtud de que en aquel momento adn no existian las sentencias
de este Organo Jurisdiccional antes referidas; sin embargo,
conforme a lo antes expuesto, lo procedente es declarar el
sobreseimiento en virtud de que ya fueron materia de

pronunciamiento de este Organo Jurisdiccional.

TERCERO. Cuestién previa
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No pasa inadvertido para este Tribunal Electoral que en los
autos del Procedimiento que se resuelve, obra un escrito
firmado por la parte quejosa, en el cual solicité a la autoridad
instructora el desistimiento del Procedimiento instaurado en

contra de Maria de los Dolores Padierna Luna.

Al respecto, cabe destacar que el Instituto Electoral se
pronuncid con relacién a la peticion de la parte quejosa en el
sentido de considerar improcedente el desistimiento

planteado.

A lo cual, este Tribunal Electoral comparte el pronunciamiento
hecho por el Instituto Electoral, ya que las conductas que se
investigan en este Procedimiento son la presunta comision de
actos anticipados de precampafa y campafia, promocion
personalizada, asi como el uso indebido de recursos publicos,
infracciones que implican una transgresion a normas de interés
publico y principios protegidos por las normas constitucionales
y electorales, como lo son la equidad en la contienda, asi como
la imparcialidad en el uso de los recursos, cuya ejecucion

tienen a su cargo las personas servidoras publicas.

En el caso se estima que las conductas que analizan en este
Procedimiento fueron denunciadas en ejercicio de proteccion
y salvaguarda del interés publico, lo que rebasa los intereses
individuales de quien interpuso la queja, al no ser la Unica

persona titular del interés juridico supuestamente afectado.
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Cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior del TEPJF estimar que para que el desistimiento de
una accion surta sus efectos, es menester que exista la
disponibilidad de la accion o del derecho sustantivo o procesal
respecto del cual la parte promovente se desiste, o que no
sucede cuando se hacen valer acciones tuitivas de interés
publico, como en el caso que nos ocupa, lo que trasciende al

interés individual de la quejosa&.

Atento a lo anterior, resulta procedente para este Tribunal
Electoral, analizar el fondo de la controversia, a la luz de los

elementos de prueba que obren en el expediente.

CUARTO. Hechos, defensas y pruebas

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo
Jurisdiccional realizara el estudio de los hechos denunciados
y la valoracion del material probatorio aportado por las partes,

asi como el recabado por la autoridad instructora.

I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para
acreditarlos

Los hechos que hizo valer la parte denunciante consisten,

medularmente, en los siguientes:

8 Véase la tesis LXIX/2015 de rubro: “DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION,
EJERCE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO’, aplicable por analogia al
presente caso.
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e Las publicaciones difundidas los dias ocho, nueve, trece
y catorce de febrero de dos mil veintiuno, en la cuenta
oficial de Maria de los Dolores Padierna Luna en
Facebook.

e Las publicaciones difundidas los dias siete, ocho, nueve
y quince de febrero de dos mil veintiuno (esta ultima
Unicamente por lo referente a actos anticipados de
precampafa), en la cuenta oficial de Maria de los
Dolores Padierna Luna en Twitter.

e Los videos aportados por la promovente titulados “Con
el proposito de atender las demandas”, “En el pasado
renovamos los espacios publicos”, “Las personas
conocen mi trayectoria”, “Tiempo atras creamos el
programa “La Calle Modelo™, “Ahora que Morena es
mayoria en la Camara de Diputados”, “, “Cuauhtémoc, la
capital de la capital” y “He participado en multiples
reformas constitucionales” (este ultimo unicamente por lo
referente a actos anticipados de precampana).

e Dos lonas constatadas por la autoridad fedataria

electoral.

Hechos que podrian actualizar promocién personalizada, uso
de recursos publicos y actos anticipados de precampafia y
campafa, asi como la falta a su deber de cuidado atribuido al
partido MORENA.

Para acreditar su dicho, la parte actora ofrecié y le fueron

admitidas por el Instituto Electoral las siguientes pruebas,
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relacionadas con los hechos que no fueron sobreseidos

en el presente Procedimiento:

Documental privada. Consistente en dos volantes impresos

a color, aportados en su escrito inicial.

Técnicas. Consistentes en:
e Cuatro imagenes aportadas en su escrito de queja.
e Nueve imagenes de captura de pantalla a color,
aportadas en su escrito de desahogo de la prevencion.
e Un disco compacto, aportado en su escrito inicial, que

contiene los siguientes archivos MP4:

A) Video titulado “Con el propédsito de atender las
demandas”.

B) Video titulado “En el pasado renovamos los espacios
publicos, creamos proyectos de cultura”.

C) Video titulado “Las personas conocen mi trayectoria”

D) Video titulado “Tiempo atras creamos el programa “La
Calle Modelo™.

e Un disco compacto, aportado en su escrito de desahogo
de prevencion, que contiene los siguientes archivos
MP4:

A) Video titulado “Dolores Padierna — Ahora que Morena

es mayoria en la Camara de Diputados”.
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B) Video titulado “Dolores Padierna — Con el propésito
de atender las demandas”.

C) Video titulado “Dolores Padierna — Cuauhtémoc, la
capital de la capital”.

D) Video titulado “Dolores Padierna — En el pasado
renovamos los espacios publicos”.

E) Video titulado “Dolores Padierna — Tiempo atras
creamos el programa “la Calle Modelo”.

F) Video titulado “Dolores Padierna — He patrticipado en

multiples reformas constitucionales”.

Inspecciones. A cargo de la autoridad electoral fedataria a las

ligas electronicas, ofrecidas en su escrito inicial, siguientes:

e https://morena.si/wp-
content/uploads/2021/01/GF_CONV_NAC _30ENEZ21 C
pdf

e https://morena.si/wp-
content/uploads/2020/12/vf_A_lineamientos PRECAMP
AN%CC%83AS.pdf
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Inspecciones. A cargo de la autoridad electoral fedataria a las
ligas electronicas, ofrecidas en su desahogo a la prevencion,

siguientes:
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Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada
una de las actuaciones realizadas dentro del presente

expediente y que le beneficien.
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Presuncional legal y humana. Consistente en todas aquellas
presunciones que deriven de este Procedimiento y que le

beneficien.

ll. Defensas y pruebas ofrecidas por la probable

responsable y los institutos politicos

En su defensa, la probable responsable, al dar respuesta al

emplazamiento que le fue formulado, sefialé en esencia:

e Que no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en el que supuestamente se llevaron a cabo los
hechos denunciados, pues no queda demostrado que se
promocionara su imagen, nombre u otro aspecto de su
personalidad.

e Que en los hechos denunciados no es posible actualizar
el elemento objetivo de la promocién personalizada.

e Niega que los hechos denunciados constituyan actos
anticipados de precampafa y camparfa, aunado a que
no se acreditd con certeza el elemento temporal de
cuando se realizaron las acciones denunciadas.

e Que de los videos no se acredita que se hayan utilizado
recursos publicos.

e Que las publicaciones denunciadas son parte de su
actividad cotidiana de atender a los habitantes del distrito
de la Ciudad de México del cual fue electa, dentro de sus

facultades como entonces legisladora federal.

MORENA
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Que desconoce y que no tiene ninguna relacion con los
hechos denunciados.

Que en dicho instituto politico no se contd con periodo
de precampafias y, por lo tanto, no se registraron
personas precandidatas.

Que en las publicaciones denunciadas no hay llamados
expresos al voto en contra o en favor de determinada
candidatura o partido.

Que no realiz6 ni confecciond las lonas denunciadas.
Que el 6rgano electoral a fin de verificar la propaganda
denunciada no realizé mayores diligencias de inspeccion
ocular con los habitantes de los inmuebles para
constatar la autoria de las mismas.

Que en las publicaciones denunciadas se da cuenta de
la trayectoria politica de la probable responsable, en
ejercicio de su libertad de expresion y que no estan
relacionados con el Proceso Electoral Local.

Que la quejosa no sefala de qué forma impactaron las
publicaciones denunciadas en la eleccion de la Alcaldia
Cuauhtémoc.

Que la probable responsable realizd las publicaciones
denunciadas en su caracter de servidora publica de ahi

gue no le puedan atribuir un deber de cuidado.
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¢ Que todas las publicaciones denunciadas fueron hechas en
cuentas personales de Dolores Padierna por lo que ella es la
responsable de su autoria y contenido.

¢ Niega haber realizado actos anticipados de camparia en favor
de la probable responsable.

¢ Que las publicaciones denunciadas gozan de una presuncion
de espontaneidad y se acotan a dar cuenta de los
posicionamientos y pensamientos de la probable responsable

en ejercicio de su libertad de expresion.

A la probable responsable y los institutos politicos probables
responsables ofrecieron y les fueron admitidas por el Instituto

Electoral, respectivamente, las siguientes pruebas:

e Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones realizadas dentro del

expediente y que sean benéficas a sus intereses.
e Presuncional legal y humana. Consistente en todas

aguellas presunciones que deriven del Procedimiento y

gue sean benéficas a sus intereses.

lll. Elementos recabados por la autoridad instructora
De conformidad con las pruebas ofrecidas por las partes, el
Instituto Electoral realizé diversas diligencias y recabd lo

siguiente:

A. Inspecciones oculares
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e ActaCircunstanciada de catorce de febrero, realizada
por personal habilitado de la Direccién Ejecutiva, a la
pagina de Internet https://morena.si/wp-
content/uploads/2021/03/GF_CONV_NAC_30ENE21 C
.pdf en donde se encuentra un documento con la palabra
MORENA en la parte superior, con la Convocatoria a los
procesos internos para la seleccion de candidaturas
para: diputaciones al Congreso Local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion
proporcional; y miembros de los ayuntamientos de
eleccidn popular directa y, en su caso, miembros de las
alcaldias y concejalias para los procesos electorales

2020 — 2021, con una extension de veintidos paginas.

e Acta Circunstanciada de quince de febrero, realizada
por personal habilitado de la Direccién Ejecutiva, en la
gue se verifico el contenido de la pagina de Internet
https://morena.si/wp-
content/uploads/2021/10/vf_A_lineamientos PRECAMP
AN%CC%83AS.pdf, en donde se encuentran los
“‘LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CASO DE
PRECAMPANAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
CONSTITUCIONALES 2020-2021", desplegandose el
contenido de los mismos Lineamientos que se
encuentran suscritos por los integrantes de la Comision
Nacional de Elecciones, todos del Partido MORENA.
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e Acta Circunstanciada de veintitrés de febrero,
realizada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en un
video de cincuenta y nueve segundos de duracion con el
titulo “Las personas conocen mi trayectoria”’, cuyo

contenido es:

Acto continuo se procede a realizar la inspeccion, en los términos siguientes: Al
accesar a la denominada prueba técnica se despliega un archivo llamado “Las
personas conocen mi trayectoria”, con una duracién de cincuenta y nueve
segundos, al abrirlo se muestra un video intitulado “No me van a encontrar nada”
subtitulado “DOLORES PADIERNA, VIDEPTA, CAMARA DIPUTADOS", en el que
aparece en el fondo una pared estilo a cuadros color café, y al frente una persona
del sexo femenino que viste una blusa color negro, con lentes, cabello ondulado a
la altura de los hombros y en su mano sostiene un aparato telefénico; como se
muestra en la captura de pantalla siguiente:

nlL META'R1I0 1

“Nomevana encontrar nada"

"Yo, me presento ante los vecinos, ante la Ciudadania de
Cuauhtémoc con mi trabajo con mi trayectoria pero
sobre todo con eh, las politicas publicas que van a
transformar la alcaldia Cuauhtémoc, en seguridad, en
toda el tema de la infraestructura y no me voy esperar hasta
tomar protesta, hasta tomar protesta, hasta septiembre voy
a empezar a trabajar pasando la eleccidén en junio ya
gue haya ganado, con todo el tema de salud porque no hay
quien lo atienda en la alcaldia, estan atendidos a lo que
haga la jefa de gobierno y aqui la salud es primero La gente
y su salud es lo que mas nos preocupa en este momento y
me voy a poner a trabajar en eso. Dolores Padierna por
la Cuauhtémoc nuestro hogar. A continuacion, un texto
en letras negras y rojas que textualmente dice:" DOLORES
PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar" y
termina el video.

e Acta Circunstanciada de veintiséis de febrero,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion

Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
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por la parte denunciante consistente en un video de
cuarenta y ocho segundos de duracion con el titulo “He
participado en multiples reformas Constitucionales”,
cuyo contenido es:

"Hemos hecho muchas reformas constitucionales, en materia
de seguridad nacional, creamos la Guardia Nacional, una
guardia nueva que tiene una concepcion desde los derechos
humanos, no es para matarse unos contra otros, no es para
generar mayor violencia sino, con la concepcion de proteger,
de prevenir de la violencia a la poblacion, entre muchos
cambios constitucionales, que hemos realizado y por ende,
muchas leyes reglamentarias que hemos creado en esta LXIV
Legislatura, la legislatura de la Cuarta Transformacion.” A
continuacién, un texto en letras negras y rojas que dice
“‘DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar" y
termina el video.

Acta Circunstanciada de tres de marzo, por personal
habilitado de la Direccion Ejecutiva, a la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en un
video de un minuto y un segundo de duracién con el titulo

“Con el proposito de atender las demandas”.

Se observa a la probable responsable frente hacia la
camara como se muestra en la captura de pantalla

siguiente:
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realizar la reproduccién del video del archivo

sefialado, se escucha la siguiente intervencion:

"Siempre hemos estado a lado de la gente, siempre
hemos trabajado de la mano con la gente. Eso nos
llevé en un momento dado a tomar una decision si los
gobiernos, si las instituciones no estan atendiendo las
principales demandas, anhelos, necesidades de la
poblacién, ¢qué debemos hacer? Y fue entonces
cuando me postule por primera vez para ser Diputada
Local en lo que se llamaba Asamblea de Representantes
del Distrito Federal en 1994, logré un escafio en esa
asamblea de representantes, coordine al grupo
parlamentario y comenzé mi vida dentro de las
instituciones del pais, las Instituciones del Estado."
A continuacién, un texto en letras negras y rojas que
dice: " DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc,
nuestro hogar" y termina el video.

Acta Circunstanciada de cinco de

marzo,

instrumentada por personal habilitado de la Direccion

Ejecutiva, a fin de constatar el contenido de la liga

electronica

I dc o red social Twitter ofrecida por la parte

denunciante consistente en una publicacion de quince de

febrero, que contiene un video de cuarenta y ocho

segundos de duracion, cuyo contenido es idéntico al

video titulado “He participado en multiples reformas
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“

Constitucionales”, descrito en el Acta Circunstanciada de

inspeccion de veintiséis de febrero
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Acta Circunstanciada de doce de marzo,
instrumentada por personal habilitado de la Direccién
Ejecutiva, en la que hacen constar la inspeccion a la
direccion electronica www.diputados.gob.mx , en la
cual se constatdé que la probable responsable en ese
momento tenia el cargo de Diputada Federal y
Vicepresidenta de la Camara de Diputados.

Acta Circunstanciada de dieciocho de marzo,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, con el fin de desahogar la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en un
video de un minuto y catorce segundos de duracion con
el titulo “En el pasado renovamos los espacios
publicos”.

En el fondo aparece la probable responsable hablando
de frente hacia la cAmara como se muestra en la captura
de pantalla siguiente:
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Al realizar la reproduccion del video del archivo
sefialado, se escucha la siguiente intervencion:

"Entregamos vivienda, entregamos una infraestructura
nueva, por ejemplo, renovamos el 100 por ciento de la
carpeta asfaltica, renovamos 27 mil luminarias en el
alumbrado publico, instalamos 8 mil luminarias
suburbanas, le quitamos a una mafia que estaba ahi el
poder de las calles y se la dimos a la gente, renovando los
espacios publicos, iniciamos un proceso, un proyecto de
cultura innovador muy importante, los poemarios, los
clubes de lectura, las plazas de baile, la musica en todas
las plazas de nuestra demarcacién: hicimos un trabajo muy
fuerte con la nifiez, con los adultos mayores. Hicimos,
hablando de unidades habitacionales, fuimos los
primeros en crear el programa de mantenimiento de las
unidades habitacionales." A continuacion, un texto en
letras negras y rojas que dice:" DOLORES PADIERNA Por
la Cuauhtémoc, nuestro hogar* y termina el video.

e Acta Circunstanciada de veintitrés de marzo,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, con el fin de desahogar la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en la
inspeccion a la red social Twitter en la publicacion de
catorce de febrero

I < = red social "Twitter” en la que se

observa el nombre Dolores Padierna y la cuenta

denominada NG



N
3
)3

01

@\\

e “\\W

)

41 TECDMX-PES-004/2022

“

Acto seguido se realiza la inspeccién ocular electronica
en la red social Twitter, en la publicacion de fecha
catorce de febrero de dos mil veintiuno, donde se
observa una imagen en donde se aprecia a la probable
responsable, junto con un mensaje que a la letra dice:

“Haremos de la Alcaldia Cuauhtémoc un mejor lugar
para todas y todos, en donde se le dé prioridad a los
grupos mas vulnerables, a los proyectos estratégicos de
inversion publica y el bienestar de las familias. Soy de
la cuarta transformacién, soy Morena, soy Dolores
Padierna’,

Acta Circunstanciada de veinticinco de marzo,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, con el fin de verificar el contenido de la prueba
técnica ofrecida por la parte denunciante consistente en
la inspeccidn a la red social Facebook en la direcciéon

I 12 publicacion de siete de

febrero con el siguiente texto: "Las personas conocen
mi trayectoria, conocen mi trabajo y sobre todo saben
gue nunca los abandonaria. No soy una persona de una
sola accién, soy constante y con ganas de transformar a
la Alcaldia Cuauhtémoc #PorLaCuauhtemoc" Un video
intitulado "No me van a encontrar nada" subtitulado
"DOLORES PADIERNA, VIDEPTA, CAMARA
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DIPUTADOS", con una duracion de cincuenta y nueve
segundos. Cuyo contenido es idéntico al que se ha dado
cuenta en el Acta circunstanciada de inspeccion de
veintitrés de febrero.

Acta Circunstanciada de veintinueve de marzo,
instrumentada por personal de la Direccion Distrital 12, a
efecto de dar cumplimiento a lo instruido en el oficio
IECM-SE/QJ/321/2021 y hacer constar el resultado de la
inspeccion ocular en diversos domicilios, dentro de los
cuales se encuentra el ubicado en

I siendo  las

diez horas con doce minutos del dia en que se actua, en
el domicilio sefialado se encontraron y/o apreciaron
dos lonas con las caracteristicas siguientes: una lona
ubicada en el muro de un edificio de dos niveles y planta

baja, visible desde || GGG, 2 otra en

el mismo edificio, pero visible desde
B s cuales contaban  con
medidas aproximadas de un metro con setenta
centimetros de alto por setenta y cinco centimetros de
ancho (1.70 x 75 centimetros), con letras blancas, sobre
fondo vino, y en cuyo texto se lee: “Vecinas y vecinos
de la Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores es LA
RESPUESTA”, asimismo, en el mismo edificio se
encontro y/o aprecié unalona con las caracteristicas
siguientes: contaba con medidas aproximadas de un
metro con veinte centimetros de alto por un metro con
cincuenta centimetros de ancho (1.20 x 1.50 metros),
con letras rojas y negras, sobre fondo blanco, y en cuyo
texto se lee: “Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En
la encuesta, Dolores es LA RESPUESTA".

Acta Circunstanciada de seis de abril, instrumentada
por personal habilitado de la Direccion Ejecutiva, a fin de
desahogar la prueba técnica ofrecida por la parte
denunciante consistente en un archivo de video
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intitulado "Ahora que Morena es mayoriaen la Camara
de Diputados", con una duracion de un minuto y cinco
segundos, en el que se observa a la probable
responsable hablando de frente hacia la cAmara como
se muestra en la captura de pantalla siguiente:

Al realizar la reproduccion del video del archivo
sefalado, se escucha la siguiente intervencion:

"Ahora que Morena es una nueva mayoria en el Congreso
de la Unioén, en particular en la Camara de Diputados que
somos mayoria decidimos, comandar los derechos de
las mujeres, es la primera vez en la historia que
logramos que todas las instituciones del Estado sea
el poder ejecutivo, legislativo, judicial todos los
organos autbnomos, cualquier institucion, ya sea una
presidencia municipal, una Alcaldia, las
gubernaturas, todo, sea conforme al principio de la
paridad de género, paridad 50 por ciento hombre, 50
por ciento mujeres, en todas las instituciones del
Estado, Paridad en todo le hemos denominado, esa es
una de las caracteristicas de la nueva mayoria en la LXIV
Legislatura, " A continuacion, un texto en letras negras y
rojas que dice." DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar" y termina el video.

e Acta Circunstanciada de dieciséis de abril,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a la prueba técnica ofrecida por la parte
denunciante consistente en la inspeccion a la red social
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Facebook de la liga

I s despliega una publicacion de nueve

de febrero con el siguiente texto: "Dolores Padierna
Construyamos un Estado de Bienestar. En el pasado
renovamos los espacios publicos y creamos
proyectos de cultura, dimos apoyos a las unidades
habitacionales y reactivamos los programas sociales a
favor de los jovenes y adultos mayores". Un video
intitulado "Dolores Padierna construyamos un estado de
bienestar subtitulado "Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de MORENA/proceso interno", con una
duracion de un minuto y catorce segundos, cuyo
contenido es idéntico al que se dio cuenta en el acta
circunstanciada de inspeccion de dieciocho de marzo.

Acta Circunstanciada de veintiuno de abril,
instrumentada por personal habilitado de la Direccidn
Ejecutiva, para el desahogo de la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en la
inspeccion a la red social Twitter en la publicacion de
trece de febrero
.
I cuyo contenido es idéntico al que se ha descrito
en el Acta circunstanciada de inspeccion de seis de abril.

Acta Circunstanciada de veintinueve de abril,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la pruebatécnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en un video de un
minuto y cinco segundos de duracion con el titulo

“Tiempo atras creamos el programa”, “La calle Modelo™,
cuyo contenido es:

Se observa a la probable responsable hablando de
frente hacia la camara como se muestra en la captura
de pantalla siguiente:
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Al realizar la reproduccion del video del archivo
sefalado, se escucha la siguiente intervencion:

"Hicimos un programa que se llamé "La calle Modelo”,
en la calle modelo las vecinas , los vecinos se organizan,
junto con el gobierno para que se instale una
infraestructura de alta calidad, a cambio de que los
vecinos la cuidan, le den mantenimiento, la protejan, por
que cuestan recursos publicos, en una calle modelo no
hay un solo bache, no hay una banqueta rota, todo esta
pintado, todo esta limpio, todo est4 iluminado, tiene
seguridad y ademas lo llenamos de flores, sembramos
arboles y flores, cosas que de verdad a mi me dan
muchisimo orgullo, el haber realizado un programa de
gobierno que todavia recuerdan los vecinos y las
vecinas de lo que ahora se Illama Alcaldia
Cuauhtémoc. A continuacién, un texto en letras negras y
rojas que dice: " DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar” y termina el video.

e Acta Circunstanciada de cinco de mayo,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccion a
la red social Twitter en la publicacion de trece de febrero

I <1 2 que se observa el nombre Dolores

Padierna y la cuenta denominada || N . con

un mensaje que a la letra dice:
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"Me he distinguido por mi trabajo a favor de las
ciudadanas y ciudadanos, ejemplo de ello fueron las
jornadas para la salud, los cursos de verano para
jovenes, los apoyos para pintar viviendas, entre
muchas otras. Llegé el momento de crear mejores
condiciones para todas y todos.”

Como se aprecia en la captura de pantalla siguiente:

e Acta Circunstanciada de once de mayo,

instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccién a
la  red social Facebook en la publicacién
.
I (a2 cual despliega una publicacién de nueve
de febrero con el siguiente texto: "Dolores Padierna -
Calle Modelo Tiempo atras creamos el programa "Calle
Modelo", el cual consistia en tener una relacion mas
estrecha entre la gente y el Gobierno, con el objeto de
resolver y proteger los espacios publicos. Crearemos las
condiciones justas para el desarrollo de la Alcaldia
Cuauhtémoc”. Un video intitulado "La Calle Modelo",
cuyo contenido es idéntico al que ha sido descrito en el
Acta circunstanciada de inspeccion de veintinueve de
abril.
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e Acta Circunstanciada de veinticinco de mayo,

instrumentada por personal habilitado de la Direccidn
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica
ofrecida por la parte denunciante consistente en un
video de un minuto y cinco segundos de duracion con el
titulo “Tiempo atras creamos el programa”, “La calle
Modelo”™, cuyo contenido es idéntico al que ha sido
descrito en el Acta circunstanciada de inspeccion de
veintinueve de abril.

Acta Circunstanciada de tres de junio, instrumentada
por personal habilitado de la Direccion Ejecutiva, a la
prueba técnica ofrecida por la parte denunciante
consistente en la inspeccion a la red social Twitter en la
publicacion

...
. <~ 1a que se observa el nombre Dolores Padierna
y la cuenta denominada |, para hacer
constar el desahogo de una publicacion de fecha nueve
de febrero de dos mil veintiuno, se aprecia un video
con una duracion de un minuto y cinco segundos, acto
seguido se observa el nombre de Dolores Padierna y la

cuenta denominada || y e mensaje cuyo
texto expresa lo siguiente:

"Tiempo atrds creamos el programa "La Calle Modelo", el
cual consistia tener una relacion mas estrecha entre la gente
y el Gobierno, con el objetivo de resolver y proteger los
espacios publicos. Crearemos las condiciones justas para el
desarrollo de la Alcaldia Cuauhtémoc”.

Al realizar la reproduccion del video sefalado, se
advierte que su contenido es idéntico al que ha sido
descrito en el Acta circunstanciada de inspeccion de
veintinueve de abril.
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Acta Circunstanciada de nueve de junio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccidn
Ejecutiva, a fin de constatar el contenido de la direccion
electronica

I oublicacion de siete de febrero,

consistente en un video de cincuenta y nueve segundos
de duracién con el titulo “Las personas conocen mi
trayectoria”, cuyo contenido es idéntico al descrito en el
Acta circunstanciada de inspeccion de veintitrés de
febrero.

Acta Circunstanciada de catorce de junio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en un video de un
minuto y catorce segundos de duracién con el titulo “En el
pasado renovamos los espacios publicos”, cuyo
contenido es idéntico al descrito en el Acta
circunstanciada de inspeccion de dieciocho de marzo.

Acta Circunstanciada de dieciocho de junio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccion a la

red social Facebook en la publicacion

I cuyo contenido es una

publicacion de ocho de febrero con un video titulado
“Con el propdsito de atender las demandas” con una
duracion de un minuto y un segundo, cuyo contenido es
idéntico al descrito en el Acta circunstanciada de

inspeccion de tres de marzo.



V\p;\_ ELE(}~

GNID

0s

g,

Y ng&'\

TECDMX-PES-004/2022

Q 49
%

Acta Circunstanciada de veintiocho de junio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccidn
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccion a la
red social Twitter en la publicacion de nueve de febrero
I
I cuyo contenido es un video con una duracién de un
minuto y catorce segundos, el mensaje cuyo texto expresa
lo siguiente:

"En el pasado renovamos los espacios publicos, creamos
proyectos de cultura, dimos apoyos a las unidades
habitacionales y reactivamos los programas sociales a
favor de los jovenes y adultos mayores. Juntos
volveremos a construir un estado de bienestar en la
Alcaldia Cuauhtémoc”

Al realizar la reproduccion del video sefialado, se
advierte que el contenido es idéntico al que ha sido
descrito en el Acta circunstanciada de inspeccion de
dieciocho de marzo.

Acta Circunstanciada de veintiocho de junio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccion a la
red social Facebook en la publicacion
.
B cuyo contenido es una publicacién de nueve

de febrero con el siguiente texto:

"Dolores Padierna Construyamos un Estado de
Bienestar. En el pasado renovamos los espacios publicos

y creamos proyectos de cultura, dimos apoyos a las
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unidades habitacionales y reactivamos los programas

sociales a favor de los jévenes y adultos mayores".

Un video intitulado "Dolores Padierna construyamos un
estado de bienestar subtitulado "Mensaje dirigido a
militantes y simpatizantes de MORENA/proceso interno",
con una duracién de un minuto y catorce segundos, en el
cual se advierte que su contenido es idéntico al que ha
sido descrito en el Acta circunstanciada de inspeccion de

dieciocho de marzo.

Acta Circunstanciada de cinco de julio, instrumentada
por personal habilitado de la Direccidon Ejecutiva, a fin de
desahogar la prueba técnica ofrecida por la parte
denunciante consistente en la inspeccion a la red social
Facebook de la liga electrénica
.
I cuyo contenido es una publicacion de nueve
de febrero con el siguiente texto: "Dolores Padierna -
Calle Modelo Tiempo atras creamos el programa "Calle
Modelo"”, un video intitulado "La Calle Modelo",
subtitulado "Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes
de MORENA/proceso interno", cuyo contenido es idéntico
al que ha sido descrito en el Acta circunstanciada de
inspeccion de veintinueve de abril.

Acta Circunstanciada de nueve de julio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, de inspeccion a la siguiente liga electronica
https://www.razon.com.mx/mexico/dolores-padierna-

pide-licencia-diputada-alcaldia-cuauhtemoc-428221,

cuyo contenido es una publicacién en el que se informa
la solicitud de licencia que la probable responsable
presentd y una publicacion en Twitter que da cuenta que
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a partir del veinticuatro de marzo solicito licencia a su
cargo como Diputada Federal, con el mensaje siguiente:

"Como todos estan enterados y lo decia en este momento el
compariero . voy a trabajar desde otra trinchera para
seguir construyendo la cuarta transformacién, eso me obliga
a dejar esta camara, he solicitado licencia para como
Diputada Federal, y quiero sin mas cosa decirles aprovechar
este momento para despedirme de ustedes mi
agradecimiento perene a todas ustedes comparfieras y
comparieros de Morena por permitirme ser vicepresidenta de
la mesa directiva, es un muy alto honor con el que me
distinguieron, gracias siempre comparfieras y comparieros,
gracias a mi grupo parlamentario con el que concretamos el
nuevo marco juridico de la cuarta transformacién el cambio
profundo que necesita México, mi gratitud se extiende a Mario
Delgado anterior coordinador y sobre todo al Diputado Ignacio
Mier que en todo momento ha sido solidario, comprometido,
atento a las tareas que nos asigno el pleno de esta camara, a
la Diputada Karla Almazan y ahora a la Diputada Guadalupe
Diaz con quienes hicimos equipo de trabajo en la mesa
directiva siempre en armonia, en compafierismo, con
profesionalismo, con estimacion para ellas mi reconocimiento
y gratitud, a [N | s.s
equipos extraordinarios profesionales, indispensables en el
trabajo legislativo y los logros que ha obtenido Morena, mi
agradecimiento perene a las Diputadas y Diputados de
Morena" y termina el video"

LaRazén

Eleccionos 2021
Dolores Padierna pide licencia como
diputada, va por la alcaldia Cuauhtémoc

0000
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Acta Circunstanciada de catorce de julio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en un video
intitulado “Con el propésito de atender las demandas”,
con una duracion de un minuto y un segundo, cuyo
contenido es idéntico al descrito en el Acta
circunstanciada de tres de marzo.

Acta Circunstanciada de veintiséis de julio,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida
por la parte denunciante consistente en la inspeccion a la
red social Twitter en la publicacion de ocho de febrero
.
. cuyo contenido es un video con una duracién de un
minuto y un segundo, acto seguido se observa el nombre
de Dolores Padierna y la cuenta denominada || | | |Gz
y el mensaje cuyo texto expresa lo siguiente:

"Con el proposito de atender las demandas, anhelos y

necesidades de las ciudadanas y ciudadanos, me postulé por
primera vez para ser Diputada Local en lo que era la Asamblea
de Representantes. Escuchar al pueblo siempre sera de las
labores més importantes en mi trabajo. “

Al realizar la reproduccion del video sefialado, se advierte
que su contenido es idéntico al descrito en el Acta
circunstanciada de tres de marzo.

Acta Circunstanciada de doce de agosto,
instrumentada por personal habilitado de la Direccidn
Ejecutiva, a fin de desahogar la prueba técnica ofrecida

por la parte denunciante consistente en un video intitulado
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"Cuauhtémoc, la capital de la capital”, con una duracién
de treinta y ocho segundos, como se muestra en la

captura de pantalla siguiente:
I R N W1 7 7 195 5 O e el e

LT

e

Al realizar la reproduccion del video del archivo sefialado, se

escuchan las siguientes intervenciones:

"Es indispensable pasar de las leyes al terreno ejecutivo en
esta Alcaldia, vivimos en el corazén del pais, esta es la capital
de la capital, es como si fuera la sala de nuestra casa, debe
de tener una infraestructura urbana de la més alta calidad,
convertir a la Alcaldia Cuauhtémoc en el orgullo de su
gente, de sus habitantes, y también de sus visitantes." A
continuacion, un texto en letras negras y rojas que dice:"
DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar*

y termina el video.

e Acta Circunstanciada de \veintitrés de agosto,
instrumentada por personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva, a efecto de verificar el registro de la candidatura de
la probable responsable en los "Acuerdos aprobados por el
Consejo General del IECM de abril de 2021", hecho lo anterior,
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se despliega la péagina https://www.iecm.mx/consejo-
general/8604-2/acuerdos-aprobados-por-el-consejo-general-

del-iecm-de-abril-de2021/, en la que se localiz6 el "Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se otorga registro de manera supletoria a
las candidaturas para la eleccion de Alcaldias en trece
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico,
postuladas por la Candidatura Comun *Juntos Hacemos
Historia Ciudad de México", integrada por los partidos
MORENAy del Trabajo en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021", identificado con la clave alfanumérica IECM/ACU-
CG-100/2021, en el que la ciudadana Maria de los Dolores
Padierna Luna, obtuvo el registro como candidata al cargo de

Titular de Alcaldia, en la Demarcacion Cuauhtémoc.

IV. Valoracion del deslinde hecho por MORENA

Al respecto, MORENA en su escrito mediante el cual dio
contestacion al emplazamiento que le fue formulado, solicitd
expresamente se le deslinde de la propaganda denunciada,
consistente en dos lonas, ya que no tenia conocimiento al
respecto, y que no existen circunstancias de modo, tiempo y
lugar sobre su supuesta responsabilidad y desconoce quien
haya realizado dichos actos, aunado a que tampoco contienen
mensajes que actualicen actos anticipados de precampafa y

campanfa.
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Sobre el particular, cabe sefalar que el articulo 87 del
Reglamento de Quejas® prevé que la figura del deslinde tiene
por objeto eximir de responsabilidad a las personas
denunciadas por los actos realizados por terceras, siempre y
cuando la parte interesada demuestre haber realizado al

menos las acciones siguientes:

I. Que se haya pronunciado publicamente con el
objeto de deslindarse de tal hecho;
ii.  Que haya solicitado a la tercera persona el cese de
la conducta infractora, y
iii.  Que haya denunciado ante la autoridad competente

el acto que se presume infractor de la ley.

Asi, cabe precisar que la Sala Regional de la Ciudad de México
en la sentencia SCM-JDC-48/2022, establecio que la finalidad
con que se instituy6 la figura del deslinde desde su concepcion
original, era abrir una posibilidad o una vertiente a quienes se
atribuye la comision de un hecho posiblemente infractor para
estar en posibilidad de evidenciar la inexistencia de la

atribuibilidad que se les imputa.

En este sentido indic6 que con relacion al articulo 87 del
Reglamento de Quejas, el cumplimiento de las exigencias

previstas —tanto en el orden jurisprudencial como

9 Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el doce de febrero de dos mil
veintiuno, que abrogd del Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México publicado
el dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.
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reglamentario— busca un propdésito comun, atinente a asegurar
por una parte la eficacia de las investigaciones que se realizan
para el establecimiento de sanciones y, a la vez, la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa cuando este se dirige a
demostrar la falta de atribuibilidad en una infraccion
determinada, siempre y cuando, los hechos o actuaciones que
se hayan desplegado puedan determinar de manera idonea y

eficaz la validez y objetividad de ese deslinde.

Por lo que, el citado precepto reglamentario agrega que las
acciones que se adopten para deslindarse deberan cumplir las

condiciones siguientes:

a) Eficacia: Cuando su implementacion produzca el cese de
la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y

resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: Que resulte adecuada y apropiada para ese fin;
c) Juridicidad: En tanto se realicen acciones permitidas en la
ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el

ambito de su competencia;

d) Oportunidad: Si la actuacién es inmediata al desarrollo de

los hechos que se consideren ilicitos; y,

e) Razonabilidad: Si la accidén implementada es la que de

manera ordinaria se podria exigir a una candidatura.
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En el caso, a pesar de que MORENA se deslindé de los
hechos que le fueron imputados, a consideracién de este
Tribunal Electoral dicha figura no se ajusté a los parametros
legales y jurisprudenciales establecidos en razén de lo

siguiente.

Con relacion a si emitio algun pronunciamiento publico
con el objeto de deslindarse de los hechos atribuidos. Se
considera que el mismo se cumple, ya que una vez que
MORENA tuvo conocimiento de la existencia de la propaganda
que se le atribuyd a través del emplazamiento, dio
contestacion dentro del plazo que le fue concedido para ello y
manifestd que desconocia quién llevé a cabo tal colocacion,
incluso sefiala que no ordend la elaboracion de esa
propaganda y que solicitaba se investigara la autoria de las

mismas.

Es decir, en el momento en que tuvo conocimiento de la
propaganda hizo publico su acto de deslinde a través de la
presentacion de su escrito de contestacion al emplazamiento

ante la autoridad administrativa.

Es decir, siguiendo el criterio previsto por la Sala Regional de
la Ciudad de México en el expediente SCM-JDC-48/2022 se
considera que el deslinde si se realizd con la publicidad
suficiente al haberse expresado el deslinde publico en la
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contestacion al emplazamiento que presentd ante el Instituto

Electoral.

Que haya solicitado a la tercera persona el cese de la
conducta infractora. De las constancias que obran en autos,
no se advierte que MORENA haya realizado accién alguna, a
fin de que se ordenara el retiro de las lonas denunciadas y
constatadas por la autoridad fedataria electoral con el texto
“Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores

es LA RESPUESTA” colocadas en el domicilio ubicado en la

Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto
gue se presume infractor de la ley. Este elemento se
satisface, tomando en consideraciéon que en el momento en
gue tuvo conocimiento de la existencia de la propaganda,
MORENA dentro del plazo previsto para dar respuesta al
emplazamiento formulado, indic6 al Instituto Electoral que

desconocia la propaganda.

Aunado a que, no se encuentra razonabilidad que hiciera
mayores acciones mas que hacer del conocimiento de la
autoridad electoral su rechazo sobre la responsabilidad de la
colocacion de las referidas lonas, al desconocer Ila
propaganda, maxime como se dijo, no existe si quiera de
manera indiciara algun medio de prueba que haga presumir

que tuvo conocimiento de la misma previo a que fuera
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emplazada el presente Procedimiento, para exigir que la

denunciara de manera previa al emplazamiento.

Ahora bien, se considera que las acciones realizadas por
MORENA no fueron eficaces e idoneas, pues si bien hizo del
conocimiento de la autoridad electoral su deslinde cuando
dicho instituto politico fue emplazado, no se tiene constancia
de que con ello se produjo el cese de la conducta, aunado a
gue no existe constancia de que, dentro del término previsto
para dar contestacion, acudiera al lugar en donde se constat6
la propaganda para realizar el retiro correspondiente, siendo lo
gue ordinariamente se le solicitaria a dicho instituto politico en

este tipo de asuntos.

Respecto al requisito de juridicidad, se considera cumplido ya
gue el deslinde se presento por escrito mediante el escrito de
respuesta al emplazamiento que le fue realizado ante el

Instituto Electoral.

Por otra parte, se considera que tales acciones no fueron
oportunas, porque unicamente se limitd a decir que se
deslindaba de la propaganda denunciada, sin realizar ninguna
accion adicional a efecto de que no se continuara visibilizando

dicha propaganda.

Finalmente, no fue razonable, pues acudi6 ante la autoridad
electoral sin que se realizaran las acciones pertinentes para

llevar a cabo el cese de la conducta presuntamente infractora.
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Debido a lo argumentado, es innegable que el deslinde
pretendido no satisfizo los aspectos prescritos en el

Reglamento de Quejas, y que el mismo no sea valido.

De ahi que lo procedente sea analizar el cdmulo de elementos
probatorios que obran en autos para determinar si se actualiza

0 no la conducta materia de analisis.

V. Valoracion de los medios de prueba

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como los elementos probatorios aportados por
estas y los integrados por el Instituto Electoral, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencidén al principio de adquisicién procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las pruebas documentales publicas tienen valor probatorio

pleno, en términos de los articulos 53, fraccion I, 55 y 61

10

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
pdf.


http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
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parrafos primero y segundo de la Ley Procesal, y 51, fraccion

| y 53, parrafo segundo del Reglamento de Quejas.

Ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias
electorales, dentro del ambito de su competencia, y ser
emitidos por quienes estan investidos de fe publica, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidos respecto de su
autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellos se

refieren.

Ademas, cabe destacar que el IECM cuenta con atribuciones
para desplegar su facultad investigadora por todos los medios
a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la

informacion que estime necesaria.

Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las
Actas Circunstanciadas emitidas por la Direccion Ejecutiva
constituyen pruebas de inspeccion o reconocimiento, las
cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 61 de la Ley Procesal; y del parrafo
tercero del articulo 51, fraccion IV, del Reglamento de Quejas,
haran prueba plena cuando junto con los demas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.
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De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Ahora bien, los escritos de contestacion al emplazamiento
presentados por la persona e institutos politicos probables
responsables, constituyen documentales privadas, las que,
al igual que las pruebas técnicas, constituyen indicios, en
términos de los articulos 56, 57 y 61, parrafo tercero de la Ley
Procesal y 51, fracciones Il y lll y 53, parrafo tercero del

Reglamento de Quejas.

Medios de prueba que solo haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generen
conviccion en este Tribunal Electoral sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

Tales elementos de prueba requieren de otros para

perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014
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de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN",

Lo anterior, con independencia de quién haya ofrecido tales
medios probatorios, pues lo cierto es que seran analizados y
valorados de manera conjunta, en atencion al principio de

adquisicion procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones, asi
como la presuncional legal y humana, en términos de los
articulos 61, parrafo tercero, de la Ley Procesal, y 53 del
Reglamento de Quejas, seran valoradas al efectuar el estudio
de fondo, atendiendo a las constancias que obren en el
expediente y en la medida que resulten pertinentes en esta

resolucion.

VI. Objecion de pruebas

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos
para establecer qué hechos se acreditan, es necesario
pronunciarse sobre la objeciéon de pruebas realizada por el
partido MORENA en su escrito de comparecencia al

Procedimiento.

11 Conslultese en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 11y 12.
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En este sentido, MORENA objeté las pruebas de manera
genérica en cuanto a su alcance y valor probatorio, adujo que,
si bien se constataron las publicaciones y las lonas
denunciadas, en ellas no se advierte que se haga referencia al
nombre de dicho instituto politico, aunado a que tampoco hay
correspondencia de la tipografia y colores utilizados en las

mismas con lo del referido partido politico.

Al respecto, debe precisarse que si bien las publicaciones y
propaganda denunciada no hacen referencia directa a dicho
instituto politico, lo cierto es que hay elementos que, de
manera indiciaria, permiten atribuirseles a la probable
responsable, la cual fue postulada como candidata por dicho
instituto politico, de ahi que no resulte suficiente con que el
partido MORENA seflale de manera genérica que los
elementos de prueba aportados por la parte quejosa debian
ser desestimados pues, en todo caso, tenia la obligacion de
precisar las causas en que sustenta tal solicitud y demostrar la
existencia de algun vicio que las hiciera inutiles, o bien aportar
los elementos de prueba que desvirtuaran las pruebas en que

se sustenta la acusacion en su contra.
Lo que no acontece en el caso, por lo que la objecion no es
susceptible de restar valor a las pruebas admitidas en el

presente Procedimiento??.

QUINTO. Estudio de fondo

12 Criterios similares ha sostenido el TEPJF al resolver los expedientes SRE-PSD-
361/2015, SUP-REP-297/2015 y SUP-RAP-28/2021 y acumulado.
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. Controversia

El presente Procedimiento consiste en:

Determinar si la probable responsable incumpli6 o no lo
previsto en los articulos 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal; 9 fraccion | de la Ley de Comunicacion
Social; 64 numeral 7 de la Constitucion Local; 5 parrafos
primero y segundo y 15 fracciones Il y IV de la Ley Procesal,
lo que podria configurar el uso indebido de recursos

publicos y promocion personalizada.

Asi como acreditar si la probable responsable infringié o no lo
previsto en los articulos 4 inciso C), fracciones | y Il, y 274
fracciones Il y IV del Codigo, lo que podria constituir actos

anticipados de precampaia y campania.

Y silos partidos MORENA y del Trabajo, son responsables por
culpa in vigilando, esto es, por la falta de cuidado respecto de
la conducta desplegada por la otrora candidata,
transgrediendo con ello lo dispuesto por los articulos 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos;

273, fraccion | del Cédigo y 8, fracciéon | de la Ley Procesal.

Derivado de que en la red social Facebook y Twitter se

realizaron diversas publicaciones por parte de la probable
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responsable, lo cual podria actualizar promocién
personalizada, uso de recursos publicos y actos anticipados de

precampafia y campana.

[l. Acreditacion de hechos

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos
gue se acreditaron, con base en el analisis y concatenacion de
los medios de prueba que obran en el expediente, por lo que

se tiene demostrado lo siguiente:

1. Calidad de la probable responsable

De conformidad con el Acta Circunstanciada de inspeccion, de
doce de marzo de dos mil veintiuno, a la pagina electronica
www.diputados.gob.mx, se acredité que, en el momento en
gue ocurrieron los hechos, Maria de los Dolores Padierna Luna
ostentaba el cargo de Diputada Federal y también el de
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union.

Asimismo, con base en la informacion contenida en el Acta
circunstanciada de veintitrés de agosto, asi como del
contenido del Acuerdo IECM/ACU-CG-100/2021 aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral, se tiene certeza que
Dolores Padierna se registré y contendid como candidata a
Alcaldesa en Cuauhtémoc por la Coalicion Juntos Hacemos
Historia Ciudad de Meéxico, conformada por los partidos
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MORENA vy del Trabajo, en el marco del Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Sin embargo, también se constaté que el Partido MORENA no
presento registro de Maria de los Dolores Padierna Luna como
precandidata a cargo de eleccidon popular alguno en el citado

del Proceso Electoral.

2. Existencia y contenido de los videos denunciados

De conformidad con las inspecciones que se hicieron constar
en las Actas Circunstanciadas que instrumentd la Direccion
Ejecutiva, y del andlisis a las mismas se tiene certeza de la
existencia y contenido de los diez videos aportados por la parte

denunciante.

Es oportuno precisar que, si bien la denunciante aportd diez

videos, tres de ellos repiten contenido:

A) Video titulado “Con el propoésito de atender las
demandas”.

B) Video titulado “En el pasado renovamos los espacios
publicos, creamos proyectos de cultura”.

C) Video titulado “Tiempo atras creamos el programa “La
Calle Modelo™.
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De ahi que se tenga certeza de la existencia y contenido de
siete videos de los aportados por la parte denunciante

siguientes:

A) Video titulado “He participado en multiples
reformas constitucionales”,

B) Video titulado “Ahora que Morena es mayoria en la
Camara de Diputados”,

C) Video titulado “Con el propodsito de atender las
demandas’.

D) Video titulado “Cuauhtémoc, la capital de la
capital”.

E) Video titulado “En el pasado renovamos Ilos

espacios publicos”.

F) Video titulado “Tiempo atras creamos el programa
“la Calle Modelo™.
G)Video titulado “Las personas conocen mi

trayectoria”.

2. Existencia, autoria y contenido de las publicaciones en

la red social Facebook

De conformidad con las inspecciones que se hicieron constar
en las Actas Circunstanciadas de veinticinco de marzo;
dieciséis de abril; once de mayo, dieciocho y veintiocho de
junio, y cinco de julio de dos mil veintiuno, que instrumento la
Direccion Ejecutiva, se tiene certeza de la existencia y
contenido de cuatro publicaciones realizadas en el perfil

personal de Facebook de la probable responsable los dias
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siete, ocho y nueve de febrero de dos mil veintiuno, cuyos

contenidos coinciden con

los videos aportados por la

promovente como se muestra a continuacion:

# | Pagina Facebook

Cuenta en la que
se difundid la
publicacion

Fecha

8l

Dolores Padierna
Oficial

7 de febrero

“Las personas conocen mi
trayectoria”

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora..

Dolores Padierna
Oficial

9 de febrero
‘“En el pasado renovamos los
espacios publicos”

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora

Dolores Padierna
Oficial

9 de febrero
“Tiempo atras creamos el programa
La Calle Modelo”

Cuyo contenido esta descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

J1N3S3dd 13d TVNIF TV VHLININONT 3S SOAV1IS3L SOLVvA SO13d VANIATT V1

Dolores Padierna
Oficial

8 de febrero
“Con el prop6sito de atender las
demandas”
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Cuyo contenido esta descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

De lo anterior, se advierte que las cuatro publicaciones
realizadas en el perfil personal de la probable responsable en
la red social Facebook, corresponden a los videos titulados
‘Las personas conocen mi trayectoria®, “En el pasado
renovamos los espacios publicos”, “Tiempo atras creamos el
programa La Calle Modelo” y “Con el propdsito de atender las
demandas” aportados por la parte denunciante, y que en todos
ellos se encuentra un subtitulo en el que especifica lo
siguiente: MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y

SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO INTERNO.

3. Existencia, contenido y autoria de las publicaciones en

lared social Twitter

De conformidad con las inspecciones que se hicieron constar
en las Actas Circunstanciadas de veintitrés de marzo, veintiuno
de abril, cinco de mayo, tres y veintiocho de junio, veintiséis de
julio de dos mil veintiuno y nueve de julio, que instrumento la
Direccion Ejecutiva, se tiene certeza de la existencia y
contenido de ocho publicaciones realizadas en el perfil
personal de Twitter de la probable responsable los dias ocho,
nueve, trece, catorce de febrero y veinticuatro de marzo de dos

mil veintiuno, cuyos contenidos coinciden, en cuatro de ellas,
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con los videos aportados por la promovente como se muestra

a continuacion:

# Pagina Twitter

Cuenta en la que
se difundio la
publicacion

Fecha

 —

Dolores Padierna

14 de febrero

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

Dolores Padierna

13 de febrero
“Ahora que Morena es mayoria en la
Céamara de Diputados™

Diputados, logramos que todas las instituciones del
Estado apliquen el principio de paridad de género, 50%
mujeres 50% hombres.

Con esta misma determinacién lucharemos por mejorar
las condiciones laborales de la Alcaldia Cuauhtémoc.

Cuyo contenido esta descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

Dolores Padierna

13 de febrero

J1IN3IS3dd 13d TVNIF TV VHININONT 3S SOAVLIS3L SOL1vA SOT13Ad VANIATT VI
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Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRA AL FINAL DEL PRESENTE

Dolores Padierna

9 de febrero
“Tiempo atras creamos el programa
La Calle Modelo™

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

Dolores Padierna

9 de febrero
“En el pasado renovamos los
espacios publicos™

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

Dolores Padierna

8 de febrero
“Con el propésito de atender las
demandas™

Cuyo contenido estd descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.

Dolores Padierna

15 de febrero
“He participado en multiples
reformas constitucionales”
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Cuyo contenido esta descrito en el
apartado Elementos recabados por la
autoridad instructora.
8 https://www.razon.co | Dolores Padierna 24 de marzo
m.mx/mexico/dolores- | | NG _
padierna-pide- - Lakaze

licencia-diputada-
alcaldia-cuauhtemoc-
428221

— P

De lo anterior, se advierte que de las ocho publicaciones
realizadas en el perfil personal de la probable responsable en
la red social Twitter, cinco de ellas corresponden a los videos
titulados “Ahora que Morena es mayoria en la Camara de
Diputados”, “Tiempo atras creamos el programa La Calle
Modelo”, “En el pasado renovamos los espacios publicos”,
“Con el propésito de atender las demandas” y “He participado
en multiples reformas constitucionales” aportados por la parte
denunciante, y que en ellos se encuentra un subtitulo en el que
especifica lo siguiente: MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES
Y SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO INTERNO.
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Asimismo, se advierten dos publicaciones en las cuales solo
contienen un mensaje de texto, aunque acompafnados, cada
uno, con una fotografia en la que se aprecia a la probable
responsable ubicada en una de las locaciones usadas para la
realizacion de los videos aportados por la parte promovente
“Cuauhtémoc, la capital de la capital”, en el Monumento a la
Revolucion, ya que incluso se aprecia que porta la misma

vestimenta que se observa en el video de referencia.

Por ultimo, en la publicacién de veinticuatro de marzo, si bien
no fue denunciada por la parte quejosa, dicha publicacién se
advirtio en el portal de Internet del medio de informacion “La
Razén de México”, de la inspeccion realizada el nueve de julio

por personal de la Direccion Ejecutiva.

En dicha publicacion, se aprecia un video cuyo contenido es
un mensaje que emite a sSus personas compaferas de
bancada del partido MORENA, en el que informa la solicitud
de licencia a su cargo de Diputada Federal, despedirse de ellas
y el agradecimiento por haberla designado vicepresidente de

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
4. Existencia y contenido de las lonas denunciadas.

De conformidad con el Acta circunstanciada de inspeccion de

veintinueve de marzo, en el domicilio ubicado en la

.  sc  constaté la

existencia de dos lonas con el texto “Vecinas y vecinos de la
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Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores Padierna es la
RESPUESTA".

Si bien es cierto, no hay una referencia expresa hacia la
probable responsable, ya que solamente contiene el nombre
de Dolores, también lo es que se advierten otras
circunstancias, tales como la referencia a una encuesta, la cual
fue la forma en el que partido MORENA decidio seleccionar a
sus candidaturas a las Alcaldias en la Ciudad de México, y la
referencia a Cuauhtémoc, demarcacion en la que consta que
la probable responsable fue aspirante y, posteriormente,

candidata a titular de dicha demarcacion-.

De ahi que existen elementos con alto valor convictivo que
hacen presumir que dichas lonas son atribuibles a la probable

responsable.

5. Proceso interno de MORENA para la seleccion de

candidaturas alas Alcaldias en la Ciudad de México.

De conformidad con la inspecciéon contenida en el Acta
Circunstanciada de catorce de febrero, realizada por la
autoridad  fedataria a la  direccion electrénica
https://morena.si/wp-

content/uploads/2021/03/GF_CONV_NAC_30ENE21_ C.pdf,y
del contenido de las Bases 1 y 2 de la Convocatoria a los
procesos internos para la seleccion de candidaturas del partido

MORENA, dentro de las que se encuentran para las personas
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titulares de las Alcaldias en la Ciudad de México, se tiene que
dicho proceso de seleccion interna, desde el registro de
aspirantes de las personas a ocupar las candidaturas a las
Alcaldias de la Ciudad de México hasta la publicacién de los
resultados, se llevd a cabo del dos de febrero hasta el ocho de

marzo de dos mil veintiuno.
[1l. Marco normativo
e Promocién personalizada®®

Por lo que respecta al actuar de las personas servidoras
publicas, el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la

Constitucion Federal, dispone:

“Articulo 134.-

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6Organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres o6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

[.]”

De lo que se extrae, que:

13 Marco normativo extraido de las sentencias emitidas por el TEPJF en los expedientes:
SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-238/2018, SUP-REP-100/2020 y SUP-
REP-118/2020 y acumulados.
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- Toda persona al servicio publico tiene la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia

entre los partidos politicos.

- Ilgualmente, dispone que cualquiera que sea la modalidad de
comunicacion que utilicen, los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y en ningun caso debera
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen
promocidén personalizada de cualquier persona servidora

publica.

Asi, la finalidad del precepto mencionado es procurar la mayor
equidad en la contienda electoral, prohibiendo que las
personas servidoras publicas utilicen publicidad disfrazada de
gubernamental y que en realidad resalte su nombre, imagen y
logros, para hacer promocion personalizada con fines
electorales.

Lo anterior, concatenado con los criterios que ha emitido la
Sala Superior respecto a que en materia electoral se deben
estudiar los contenidos que se difunden en espacios virtuales,
tomando en cuenta su naturaleza, en este caso de las redes

sociales.

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la propaganda

gubernamental es aquella que es difundida, publicada o
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suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de
México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidosaia4.

De esta manera, el factor esencial para determinar si la
informacion difundida por una persona servidora publica se
traduce en propaganda gubernamental, es el contenido del

mensaje.

El articulo 134 de la Constitucion Federal en sus parrafos
Séptimo y octavo, como ya se expuso, consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, y establece los alcances y limites de la propaganda

gubernamental.

En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado,
dentro del andlisis de casos, que se deben ponderar los

siguientes elementos:*®

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el
desempeiio de las funciones publicas; elecciones libres y
auténticas; imparcialidad e igualdad en el acceso a los cargos

publicos, y neutralidad*®.

14 Lo que se advierte en la Sentencia del expediente SUP-REP-37/2019 y acumulados.
15 Conforme lo dispuesto en el precedente emitido por el TEPJF en el SUP-REP-
238/2018.

16 Criterio previsto en la Tesis electoral V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”. Localizable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18, 2016, pp. 108 a 110.
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'9,

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral:
caracter auxiliar y complementario?”’.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para
identificar el poder de mando en la comisién de conductas
posiblemente irregulares?®.

e Permisiones a personas servidoras publicas: en su
caracter ciudadano, por ende, en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica, realizar actos de
proselitismo politico en dias inhabiles?®.

e Prohibiciones a personas servidoras publicas: desviar
recursos que estén bajo su responsabilidad para propdsitos
electorales?°,

e Especial deber de cuidado de personas servidoras
publicas: para que en el desempefio de sus funciones eviten
poner en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad?®.

17 [dem.

18 Sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-0678/2015.

19 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 14/2012, de rubro: “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”.
Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, pp. 11y 12;y
Tesis L/2015, de rubro: “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES’. Localizable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pp. 56 y 57.

20 Criterio previsto en la Jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: “SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL". Localizable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, NUmero 13, 2013, pp. 75y 76.

21 Criterio previsto en la Tesis electoral LXXXVIII/2016, de rubro: “PROGRAMAS
SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS
MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL”. Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero
19, 2016, pp. 65 y 66.
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Ahora bien, la Sala Superior del TEPJF ha previsto que para
determinar si la infraccion de promocion personalizada se
acredita, es importante analizar la actualizacion en la conducta

de los elementos siguientes:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora
publica de que se trate.

e Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de
gue se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente.

e Elemento temporal. El inicio del Proceso Electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas
no puede considerarse el Unico o determinante, porque
puede haber supuestos en los que aun sin haber dado
inicio formal dicho Proceso, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocién

personalizada de personas al servicio publico.

Bajo esa logica, la Sala Superior del TEPJF ha considerado
gue el inicio de un Proceso Electoral genera una presuncion
mayor de que la promocion tuvo el propdsito de incidir en la
contienda electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando
se da en el contexto de las campanfas electorales, en que la

presuncion adquiere aun mayor solidez.
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Todo lo anterior fue recogido en la Jurisprudencia 12/2015,
de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA"?2,

En ese sentido, el desempeiio de las personas servidoras
publicas se encuentra sujeto a las restricciones contenidas en
el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, con el claro propdsito de que actien con
responsabilidad en el uso y cuidado de los recursos publicos
gue se les entregan o disponen de ellos en el ejercicio de su
encargo (recursos materiales e inmateriales), destinandolos
para el fin propio del servicio publico correspondiente y
cuidando que terceras personas no los empleen para otro fin

diverso, que perjudigue la equidad en la contienda?®.
- Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion Federal, en su parrafo
séptimo, refiere que las personas servidoras publicas de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la
Ciudad de México y sus Alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

22 Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, pp. 28 y 29.

23 Criterios obtenidos y extraidos de las sentencias emitidas por el TEPJF en los
expedientes: SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-238/2018, SUP-REP-
100/2020 y SUP-REP-118/2020 y acumulados.
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De esta manera, se advierte que la finalidad de tales
disposiciones fue impedir desde el orden constitucional el uso
del poder publico a favor o en contra de cualquier opcion
electoral, para evitar que funcionarios publicos utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias

electorales de la ciudadania.

Las disposiciones constitucionales bajo estudio no se traducen
en una prohibicion absoluta para que las personas servidoras
publicas se abstengan de ejecutar programas, acciones, obras
o0 medidas de gobierno, sino que los obligan a ejercer sus
atribuciones sin algun tipo de sesgo partidista y evitar valerse
de ellas con el fin de obtener una ventaja indebida o para
generar un impacto en la ciudadania con la intencién de influir
en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de
equidad en las campaiias electorales, e inducir los resultados

de la eleccion.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-903/2015
y su acumulado, determiné que el objetivo de tutelar la
imparcialidad con que deben actuar las personas servidoras
publicas es que el poder publico, sin distincion alguna en
cuanto a su ambito de actividades o a la naturaleza de su
funcién, con sus recursos econdmicos, humanos y materiales,
influencia y privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a
fin de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas

electorales.
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En términos del articulo 108 de la Constitucidon, se
consideraran personas servidoras publicas las personas
representantes de eleccion popular, las integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, las y los funcionarios Yy
empleadas/os y, en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal,
asi como a las personas servidoras publicas de los organismos

a los que la propia Constitucién Federal otorgue autonomia.

Esto es, para el caso de la Ciudad de México, el parrafo
primero del articulo 5 del Cédigo establece la prohibicion para
las personas servidoras publicas de utilizar los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad para influir en la

equidad de la contienda electoral.

A su vez, el articulo 15 fracciones lll y V de la Ley Procesal,
establece como infracciones al Codigo por parte de las
personas servidoras publicas de la Ciudad de México el
incumplimiento al principio de imparcialidad, cuando se afecte
la equidad en la contienda entre los partidos o candidaturas y
la utilizacion de programas sociales y de sus recursos con la
finalidad de inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura,
en aras de proteger los principios del sufragio, previstos en el
parrafo segundo de la fraccion | del articulo 41 de la

Constitucion Federal.

Por todo ello, resulta de especial relevancia evitar que quienes

aspiran a ocupar un cargo publico obtengan, a partir del uso
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de recursos publicos, una ventaja indebida en detrimento de
las demas aspirantes o contendientes, al realizar actos que
incidan en el pensamiento del electorado y que pudieran

trascender en la emision del voto por parte de la ciudadania.

En ese sentido, el desempefio de las personas servidoras
publicas se encuentra sujeto a las restricciones contenidas en
el articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal, con el claro propdsito de que actien con
responsabilidad en el uso y cuidado de los recursos publicos
gue se les entregan o disponen de ellos en el ejercicio de su
encargo (recursos materiales e inmateriales), destinandolos
para el fin propio del servicio publico correspondiente, y
cuidando que terceras personas no los empleen para otro fin

diverso, que perjudigue la equidad en la contienda?*,

Obligacién que tiene como finalidad evitar que las personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su
encargo, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico, aspirante o candidatura.

El propésito no es impedir que las personas servidoras
publicas realicen actividades a las que estan obligadas en los
diferentes 6rdenes de gobierno, y menos prohibir que ejerzan
sus atribuciones en la demarcacion territorial que corresponda,

porque seria contrario al desarrollo y correcto

24 Criterios obtenidos y extraidos de las sentencias emitidas por el TEPJF en los
expedientes: SUP-REP-37/2019 y acumulados, SUP-REP-238/2018, SUP-REP-
100/2020 y SUP-REP-118/2020 y acumulados.



85 TECDMX-PES-004/2022

desenvolvimiento de la funcién publica que deben cumplir en

beneficio de la poblacion.

Sino que prevén una directriz de mesura, entendida esta
como un principio rector del servicio publico; es decir, dispone
un patrén de conducta o comportamiento que deben observar
las personas servidoras publicas, en el contexto del pleno
respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

En sintesis, el TEPJF en el expediente SUP-REP-185/2020,
establecio lo siguiente:

e La prohibicibn para la difusion de propaganda
gubernamental prevista en el articulo 41 constitucional
tiene un caracter temporal, delimitado por el espacio
gue comprenden las campafnas electorales y hasta la
fecha de la jornada electoral. Con las excepciones
correspondientes a las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las de servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccion civil en casos

de emergencia.

o Es posible difundir informacion publica de caracter
institucional en portales de Internet, aun en
periodos de campafia y de veda electoral, siempre
gue no se posicione a favor o en contra a alguna

opcion politica o electoral®.

25 Tesis XII1/2017 citada.
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o En periodo de veda esta prohibida la difusion de
propaganda gubernamental en la que se aluda a
acciones o logros de gobierno?.

o La difusién de propaganda electoral en periodo de
veda por medio de redes sociales también vulnera
la norma?’.

o En periodos de campafia, la comunicacion
institucional con la ciudadania es uUnicamente
respecto de informacion que se estime
indispensable, debido a la proximidad de la jornada
electoral y a la mayor posibilidad de incidencia en
el electorado?.

o La manifestacion publica de la persona titular del
Poder Ejecutivo respecto de las candidaturas de
cierta fuerza politica el dia de la jornada, utilizando
recursos publicos, en si misma es violatoria del

principio democratico?®.

e Las normas previstas en el articulo 134 constitucional
respecto del uso correcto de los recursos economicos
que dispongan las personas servidoras publicas y los
fines institucionales que caracterizan a la propaganda

gubernamental, son de caracter permanente.

o Para incurrir en esta prohibicion y actualizar la

competencia electoral deben exaltarse logros,

26 \Véase el expediente SUP-REP-109/2019.
27 \Véase el expediente SUP-REP-87/2019.

28 \Véase el expediente SUP-RAP-119/2010.
29Véase el expediente SUP-REC-503/2015.
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atributos o cualidades del funcionario publico y
demostrarse su incidencia en algun proceso
electoral®.

La propaganda gubernamental debe evitar exaltar
logros, atributos o cualidades de un funcionario
publico que pudieran incidir en algun proceso
electoral®L.

Para analizar la posible vulneracion a los principios
de imparcialidad y neutralidad es necesario
considerar, en cada caso, la naturaleza del cargo®.
Las personas servidoras publicas tienen derecho a
participar en la vida politica del pais, siempre que
con ello no se abuse del cargo que ostentan para
posicionar a determinada candidatura o se
distorsionen las condiciones de equidad en la
contienda electoral®3,

Los limites a la intervencién de las personas
funcionarias publicas en los comicios no
constituyen una restriccion indebida a su libertad
de expresion, porque con su actuacién no puede
interferir en el ejercicio de otros derechos, como
son los derechos politico-electorales de acceso a
los cargos publicos en condiciones de igualdad®.
Las personas servidoras publicas, al desempefiar

sus funciones, deben tener especial cuidado y

30 Véase el expediente SUP-REP-37/2019.

81Véase el expediente SUP-REP-37/2019.

82 Véanse los expedientes SUP-REP-113/2019, SUP-REP-162/2018 y SUP-REP-
163/2018.
33 VVéase el expediente SUP-REP-21/2018.
34 VVéase el expediente SUP-RAP-105/2014.
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prudencia discursiva ante cuestionamientos de los
medios de comunicacion relacionados con sus
funciones y su relaciéon con procesos electorales®.

e Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134
constitucional tienen contenido electoral y comprenden
los siguientes propositos:

o Presupuestal: tutela los recursos de la hacienda
publica y el gasto de gobierno en propaganda
gubernamental,

o Rector: a fin de que la propaganda tenga caracter
institucional y fines informativos, y

o Electoral: que busca controlar y restringir el uso de la
propaganda, fuera o dentro de los Procesos
Electorales, para evitar que se utilice con fines
personales.

e EI parrafo séptimo del articulo 134 constitucional
establece un mandato para que los recursos publicos se
utilicen con fines institucionales y no se afecten o
beneficien personas o proyectos politicos, de manera
gue no se influya en la equidad de la contienda electoral
(principio de imparcialidad).

e El parrafo octavo del articulo 134 constitucional
determina que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan los poderes
publicos de cualquiera de los 6rganos de gobierno, debe
tener cardacter institucional y fines informativos, sin que

se puedan incluir nombres, imagenes, voces o simbolos

35 Véanse los expedientes SUP-REP-15/2019, SUP-RAP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-
318/2012, SUP-RAP-545/2011.
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que impliguen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

e Actos anticipados de precampafay campafna

La prohibicion legal de realizar actos anticipados de
precampafa y/o camparia tiene como propdsito garantizar que
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de

equidad para todos los contendientes.

Para el caso de la Ciudad de México, los articulos 4 Apartado
C, fracciones | y Il, y 274 fracciones Il y Il del Cddigo,
establecen que los actos anticipados de precampafia son
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
Proceso Electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precamparias; que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura, candidatura o un
partido, asi como la realizacion de expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el Proceso Electoral

por alguna candidatura o por un partido.

Asimismo, en relacion con los actos anticipados de campafia,
estos se entienden como los actos de expresion que se
realicen fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una

candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
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tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido politico.

De lo anterior se advierte que los actos anticipados de
precampafia y campana son todos aquellos que contengan
llamados al voto a favor o en contra de una posible
candidatura, bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, desde el inicio del Proceso Electoral y hasta antes

del plazo legal para el inicio de las campafas electorales.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes
aspiran a ocupar un cargo publico realicen actos
anticipados de precampafia o campaia, en virtud de que ello
implica una ventaja indebida en detrimento de las demas
personas aspirantes o contendientes, al desprender una serie
de actos que inciden en el pensamiento del colectivo electoral
y que, a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de
la ciudadania, a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, trastocando asi el principio de equidad en la

contienda.

Al respecto, el TEPJF ha reconocido que, para poder acreditar
un acto anticipado de precampafa y/o campafia, es necesaria

la concurrencia de tres elementos?®®:

a. Un elemento personal: Que implica los actos que realicen

los partidos politicos, asi como personas militantes,

36 SUP-JRC-228/2016.
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aspirantes, precandidatas, precandidatos o las y los

candidatos;

b. Un elemento temporal: Que acontezcan antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion de
candidaturas y previamente al registro constitucional de

candidaturas;

c. Un elemento subjetivo: Que tengan el proposito
fundamental de presentar la plataforma de un partido politico
o coalicion o promover a una candidatura para obtener el voto

de la ciudadania en la jornada electoral.

Respecto a este Ultimo elemento, el TEPJF en la
Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL™, ha establecido que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafa
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas respecto a su finalidad electoral. Esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguien con el fin de obtener una candidatura.

87 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Federal
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=
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Es decir, la autoridad electoral debe verificar: 1) si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos;
y Il) que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda.

Cabe senalar que para que se acredite un acto anticipado de
precampafia o campafa, se deben colmar los tres elementos

sefalados con anterioridad.

e Culpain vigilando

La culpa in vigilando o también llamada responsabilidad
indirecta, en la doctrina se define como el deber de vigilancia
gue tiene la persona juridica sobre las personas que actlan en

su ambito de responsabilidad.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que la culpa in vigilando se refiere a las conductas
infractoras de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral en las que pudieran incurrir los partidos
politicos, como entes de interés publico, al incumplir su deber
de vigilancia respecto de sus candidatos/candidatas,
militantes, terceros 0 personas relacionadas con sus
actividades, si para evitar su comision o continuidad de las
mismas deja de tomar medidas idéneas, proporcionales,

objetivas y eficaces que las inhiban.
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En ese sentido, la Sala Superior del TEPJF ha considerado
gue en la culpa in vigilando se destaca el deber de vigilancia
gue tienen los partidos politicos como garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su
obligacion de velar porque su actuacidn se ajuste a los
principios del Estado democratico y su respectivo deber de

respeto absoluto a la legalidad.

Bajo ese contexto, ha sefalado que las conductas de
cualquiera de las personas dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadoras de un partido politico, o incluso de
personas distintas —siempre que sean en interés de esa
entidad o dentro del ambito de actividad del partido politico—
con las cuales se configure una trasgresion a las normas
establecidas sobre el origen, uso y destino de todos sus
recursos y se vulneran o pongan en peligro los valores que al
efecto las normas protegen, es responsabilidad del propio
instituto porque entonces habra incumplido su deber de

vigilancia.

Lo anterior, conforme a lo establecido en la Tesis XXXIV/2004,
de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

Tesis surgida de la interpretacion realizada por el TEPJF a los
articulos 41, segundo parrafo, bases | y Il, de la Constitucion
federal, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cadigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se
concluyé que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas

y empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Ademas, consider6 que las personas juridicas (entre las que
se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la conducta
legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede

realizarse a través de la actividad de aquéllas.

De tal manera, el TEPJF destac6 en esa Tesis que las
personas legisladoras mexicanas habian reconocido a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones
a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,

tanto a nivel constitucional como legal.

En ese tenor, la Sala Superior del TEPJF enfatiz6 que el

articulo 41 constitucional regula:

a) El principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad
del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado,
el cual dispone que al partido se le impondra una sancién por

la violacion a la ley; y,

b) La posicion de garante del partido politico respecto de la



95 TECDMX-PES-004/2022

conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar para que ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan esas personas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante —partido politico—
gue determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las

actividades propias del instituto politico.

Lo que conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al

partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

Por lo que, en la Tesis mencionada, el TEPJF concluyé que el
partido politico puede ser responsable también de la actuacion
de terceras personas que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, por lo que si le resulta la

calidad de garante de la conducta de tales sujetos.

Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
Federal como en la Ley Electoral secundaria, se establece que
el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen
los valores de los partidos politicos (conformacion de la
voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcion publica conferida a los partidos
politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,

especialmente los de origen publico, asi como su
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independencia ideolégica y funcional), acarrea la imposicién

de sanciones.

Por lo que, la Sala Superior del TEPJF consideré que era
posible establecer que el partido es garante de la conducta,
tanto de sus integrantes, como de las personas relacionadas
con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento

de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

De esa manera, ha establecido que el partido politico se vuelve
responsable indirecto o por culpa in vigilando, al no deslindarse
de manera eficaz de la conducta desplegada por sus
candidatos o0 candidatas, integrantes 0 simpatizantes
infractoras de la normativa electoral, por lo que deben adoptar
medidas o acciones que cumplan con las condiciones de

eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad.

Lo anterior, dado que ha enfatizado el TEPJF que los partidos
politicos conocen las consecuencias y sanciones que pueden
generarse por el incumplimiento a su deber de vigilancia;
maxime cuando también obtienen algun beneficio de dichas

conductas.

Ademas, de acuerdo a lo resuelto por la Sala Superior del
TEPJF en los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-
213/2009, entre otros, para excluir de responsabilidad al
partido politico resultaba menester que hubiesen ejercido

acciones o medidas eficaces idoneas, juridicas, oportunas y
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razonables como serian el presentar la denuncia
correspondiente; emitir la comunicacion correspondiente a la
empresa denunciada para hacerle sabedora de que se
cometia una infraccion a la ley electoral o dar aviso en tiempo
a la autoridad electoral de la transmision del programa en
periodo prohibido, pues de lo contrario se entenderia que
asumié una actitud pasiva o0 tolerante, motivo de

responsabilidad.

En consecuencia, ha establecido que la forma en que un
partido politico o una persona candidata puede liberarse de
responsabilidad por la difusion de contenidos que los puedan
colocar en una situacion que pudiera contravenir alguna norma
electoral, debe ser mediante la adopcion de medidas o la
utilizacion de instrumentos apropiados para lograr,
preventivamente, el resarcimiento de los hechos ilicitos o
perjudiciales que se realizan o contengan la pretension de
revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la ley, es decir,
mediante alguna accion que implique el rechazo de la
conducta infractora, pues de lo contrario, se considera que
existe una actuacion pasiva y tolerante y, por lo tanto, incurre

en responsabilidad por culpa in vigilando.

Por otro lado, el TEPJF al analizar la conducta infractora de
militantes, ha establecido que los partidos politicos, como ya
se ha dicho, tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus integrantes y simpatizantes, derivado de su

obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los
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principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el

respeto absoluto a la legalidad.

Sin embargo, no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actuan en su calidad de
personas servidoras publicas, dado que la funcion que realizan
estos ultimos, forma parte de un mandato constitucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion
publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como
son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la

independencia que la caracteriza.

En efecto, si bien un partido politico puede ser responsable en
la modalidad de culpa in vigilando, por las conductas ilicitas de
sus militantes, simpatizantes o terceras personas, en virtud de
Su posicion de garante o de algun beneficio obtenido, esto no
se actualiza de manera automatica, sino que requiere de
ciertas condiciones, entre otras, la existencia objetiva del
vinculo de garante, de manera que, ordinariamente, la
responsabilidad no debe ser extensiva hacia el partido, cuando
la persona infractora directa actualiza la falta en el desempefio
0 ejercicio de su encargo como persona funcionaria publica o

electa popularmente.

En conclusion, la culpa in vigilando se traduce en la
responsabilidad indirecta que tienen los partidos politicos,
como entes de interés publico, de vigilar las acciones que

realizan sus simpatizantes, candidaturas, dirigentes e
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integrantes, para garantizar que los Procesos Electorales se
ajusten a los principios constitucionales y legales del Estado

Democratico.

V. Caso Concreto

Para mayor comprension del presente asunto, el estudio de las
infracciones denunciadas se realizara por apartados, en primer
término, se analizara lo relacionado con la promocion
personalizada denunciada, después el uso de recursos
publicos vy, posteriormente, los actos anticipados de
precampafia y/o campafia, relacionados con los videos y
publicaciones en las redes sociales Facebook y Twitter de la
probable responsable, asi como de las dos lonas constatadas
con el texto: “Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En la
encuesta, Dolores es LA RESPUESTA".

Finalmente, se hard un pronunciamiento respecto de si se
actualiza o no la culpa in vigilando atribuida a los partidos
politicos MORENA y del Trabajo que postularon a la probable
responsable.

Tales publicaciones, una vez analizadas, se verificd que varias
de ellas eran de contenido idéntico, como se indico
previamente, de ahi sea oportuno establecer que, de
conformidad con los contenidos de los videos aportados por la
promovente y de las publicaciones en el perfil personal de la

probable responsable en las redes sociales Facebook y
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Twitter, la totalidad de las publicaciones que seran materia de
estudio se centran en seis videos, de cuyo contenido se ha

dado cuenta, titulados:

1. Ahora que Morena es mayoria en la Camara de
Diputados;

Con el proposito de atender las demandas;
Cuauhtémoc, la capital de la capital;

En el pasado renovamos los espacios publicos;

Tiempo atras creamos el programa “la Calle Modelo; y

o ok~ W N

“Las personas conocen mi trayectoria”,

Un video en Twitter, alojado en la liga electronica del medio
digital ‘La Razon de México”
https://www.razon.com.mx/mexico/dolores-padierna-pide-

licencia-diputada-alcaldia-cuauhtemoc-428221, cuyo
contenido, esencialmente es un mensaje que emite a sus
personas comparieras de bancada del partido MORENA, en el
gue informa la solicitud de licencia a su cargo de Diputada
Federal, despedirse de ellas y el agradecimiento por haberla
designado vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados.

Ademas, dos publicaciones escritas, en el perfil personal de la

probable responsable en Twitter, cuyo contenido es:

1. Haremos de la Alcaldia Cuauhtémoc un mejor lugar para
todas y todos, en donde se le dé prioridad a los grupos
mas vulnerables, a los proyectos estratégicos de
inversion publica y el bienestar de las familias.
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Soy de la cuarta transformacién, soy Morena, soy
Dolores Padierna.

2. Me he distinguido por mi trabajo a favor de las
ciudadanas y ciudadanos, ejemplo de ello fueron las
jornadas para la salud, los cursos de verano para
jovenes, los apoyos para pintar viviendas, entre muchas
otras. Llegd el momento de crear mejores condiciones
para todas y todos.”

Asi como dos lonas con el texto: “Vecinas y vecinos de la
Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores es LA RESPUESTA".

A. Promocion personalizada

En el caso, se considera que la infraccion de promocion
personalizada es inexistente, por las siguientes

consideraciones.

La Comision determind que habia indicios suficientes que
pudieran actualizar la promocion personalizada, ya que en las
redes sociales Facebook y Twitter se realizaron diversas
publicaciones por parte de la probable responsable, en las
cuales destaca su imagen, nombre, asi como diversas
acciones, logros y cualidades, aunado a que la autoridad
fedataria electoral constatd dos lonas que hacian referencia,
presuntamente, a la probable responsable, con el texto
“Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores
es LA RESPUESTA".
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De los hechos acreditados en el presente asunto, se tiene la
existencia de ocho publicaciones, siete videos y dos mensajes
difundidos en las redes sociales Facebook y Twitter,
respectivamente, los dias siete, ocho, nueve, trece, catorce de
febrero y veinticuatro de marzo, de cuyo contenido se advierte

lo siguiente:

Video titulado “Ahora que Morena es mayoria en la

Camara de Diputados”.

"Ahora que Morena es una nueva mayoria en el Congreso de
la Unidn, en particular en la Camara de Diputados que somos
mayoria decidimos, comandar los derechos de las
mujeres, es la primera vez en la historia que logramos que
todas las instituciones del Estado sea el poder ejecutivo,
legislativo, judicial todos los d6rganos auténomos,
cualquier institucion, ya sea una presidencia municipal,
una Alcaldia, las gubernaturas, todo, sea conforme al
principio de la paridad de género, paridad 50 por ciento
hombre, 50 por ciento mujeres, en todas las instituciones
del Estado, Paridad en todo le hemos denominado, esa es
una de las caracteristicas de la nueva mayoria en la LXIV
Legislatura, " A continuacion, un texto en letras negras y rojas
que dice." DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc,
nuestro hogar" subtitulo MENSAJE DIRIGIDO A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO
INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable hace referencia de
que, al ser parte de la mayoria en la Camara de Diputados,
han logrado la integracion paritaria de mujeres y hombres en

las instituciones estatales.

Video titulado “Con el proposito de atender las

demandas”.

"Siempre hemos estado a lado de la gente, siempre hemos
trabajado de la mano con la gente. Eso nos llevé en un
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momento dado a tomar una decision si los gobiernos, si las
instituciones no estan atendiendo las principales demandas,
anhelos, necesidades de la poblacion, ¢ qué debemos hacer?
Y fue entonces cuando me postulé por primera vez para ser
Diputada Local en lo que se llamaba Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en 1994, logré un
escafio en esa asamblea de representantes, coordiné al
grupo parlamentario y comenz6 mi vida dentro de las
instituciones del pais, las Instituciones del Estado." A
continuacion, un texto en letras negras y rojas que dice: "
DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar"
subtitulo MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO INTERNO vy
termina el video.

En este mensaje, la probable responsable hace referencia, en
esencia, a que se postulo por primera vez para ser Diputada
Local en lo que entonces se llamaba Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en el afio de mil
novecientos noventa y cuatro, sin que haga menciéon al cargo

que ostenta.

Video titulado “Cuauhtémoc, la capital de la capital”.

"Es indispensable pasar de las leyes al terreno ejecutivo en
esta Alcaldia, vivimos en el corazén del pais, esta es la
capital de la capital, es como si fuera la sala de nuestra
casa, debe de tener una infraestructura urbana de la mas
alta calidad, convertir a la Alcaldia Cuauhtémoc en el
orgullo de su gente, de sus habitantes, y también de sus
visitantes." A continuacion, un texto en letras negras y
rojas que dice:" DOLORES PADIERNA Por Ila
Cuauhtémoc, nuestro hogar” subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable precisa las acciones
de infraestructura urbana que requiere la Alcaldia

Cuauhtémoc, sin que haga referencia al cargo que ostenta.
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Video titulado “En el pasado renovamos los espacios
publicos.”

"Entregamos vivienda, entregamos una infraestructura
nueva, por ejemplo, renovamos el 100 por ciento de la
carpeta asfaltica, renovamos 27 mil luminarias en el
alumbrado publico, instalamos 8 mil luminarias
suburbanas, le quitamos a una mafia que estaba ahi el
poder de las calles y se la dimos a la gente, renovando los
espacios publicos, iniciamos un proceso, un proyecto de
cultura innovador muy importante, los poemarios, los
clubes de lectura, las plazas de baile, la musica en todas
las plazas de nuestra demarcacion: hicimos un trabajo muy
fuerte con la nifiez, con los adultos mayores. Hicimos,
hablando de unidades habitacionales, fuimos los primeros
en crear el programa de mantenimiento de las unidades
habitacionales." A continuacion, un texto en letras negras
y rojas que dice:" DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar* subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable narra acerca de la
recuperacion de espacios publicos e instalacion de
infraestructura en unidades habitacionales, sin que haga

referencia al cargo que ostenta.

Video titulado “Tiempo atras creamos el programa “la
Calle Modelo™.

"Hicimos un programa que se llamé , "La calle Modelo”,
en la calle modelo las vecinas , los vecinos se organizan,
junto con el gobierno para que se instale una infraestructura
de alta calidad, a cambio de que los vecinos la cuidan, le
den mantenimiento, la protejan, por que cuestan recursos
publicos, en una calle modelo no hay un solo bache, no hay
una banqueta rota, todo esta pintado, todo esta limpio, todo
esta iluminado, tiene seguridad y ademas lo llenamos de
flores, sembramos arboles y flores, cosas que de verdad a
mi me dan muchisimo orgullo, el haber realizado un
programa de gobierno que todavia recuerdan los
vecinos y las vecinas de lo que ahora se llama Alcaldia
Cuauhtémoc. * A continuacion, un texto en letras negras y



TR
v

W
W

@.

105 TECDMX-PES-004/2022

rojas que dice: " DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar” subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable resefa Ilas
actividades gque supuestamente realizé para la implementacion
del programa “La Calle Modelo”, sin que haga referencia al

cargo gue ostenta.

Video titulado “Las personas conocen mi trayectoria”.

"Yo, me presento ante los vecinos, ante la Ciudadania de
Cuauhtémoc con mi trabajo con mi trayectoria pero sobre
todo con eh, las politicas publicas que van a transformar
la alcaldia Cuauhtémoc, en seguridad, en toda el tema de
la infraestructura y no me voy esperar hasta tomar protesta,
hasta tomar protesta, hasta septiembre voy a empezar a
trabajar pasando la eleccion en junio ya que haya
ganado, con todo el tema de salud porque no hay quien lo
atienda en la alcaldia, estan atendidos a lo que haga la jefa
de gobierno y aqui la salud es primero La gente y su salud
es lo que mas nos preocupa en este momento y me voy a
poner a trabajar en eso. Dolores Padierna por la
Cuauhtémoc nuestro hogar. A continuacion, un texto en
letras negras y rojas que textualmente dice:" DOLORES
PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar" subtitulo
MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES
DE MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable menciona cOmo se
presenta mediante su trayectoria con los vecinos de la Alcaldia

Cuauhtémoc, sin que haga referencia al cargo que ostenta.

Video sin titulo, alojado en el portal digital del medio “La
Razén de México”, publicado en el perfil personal de
Twitter de la probable responsable el veinticuatro de

marzo de dos mil veintiuno:
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"Como todos estén enterados y lo decia en este momento el
compafiero |l voy a trabajar desde otra trinchera
para seguir construyendo la cuarta transformacion, eso me
obliga a dejar esta camara, he solicitado licencia para como
Diputada Federal, y quiero sin mas cosa decirles aprovechar
este momento para despedirme de ustedes mi
agradecimiento perene a todas ustedes compafieras y
comparieros de Morena por permitirme ser vicepresidenta de
la mesa directiva, es un muy alto honor con el que me
distinguieron, gracias siempre compafieras y compafieros,
gracias a mi grupo parlamentario con el que concretamos el
nuevo marco juridico de la cuarta transformacion el cambio
profundo que necesita México, mi gratitud se extiende a Mario
Delgado anterior coordinador y sobre todo al Diputado Ignacio
Mier que en todo momento ha sido solidario, comprometido,
atento a las tareas que nos asigno el pleno de esta camara, a
la Diputada Karla Almazan y ahora a la Diputada Guadalupe
Diaz con guienes hicimos equipo de trabajo en la mesa
directiva siempre en armonia, en compafierismo, con
profesionalismo, con estimacién para ellas mi reconocimiento
y gratitud,

y sus equipos extraordinarios profesionales, indispensables
en el trabajo legislativo y los logros que ha obtenido Morena,
mi agradecimiento perene a las Diputadas y Diputados de
Morena" y termina el video"

En este mensaje, la probable responsable se dirige a sus
personas comparieras de bancada del partido MORENA, en el
gue informa la solicitud de licencia a su cargo de Diputada
Federal, despedirse de ellas y el agradecimiento por haberla
designado vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.

Por otra parte, en los mensajes realizados en el perfil de la
probable responsable en la red social de Twitter, se advierte
gue uno de ellos esta claramente encaminado a la obtencion
de la candidatura a la titularidad de la Alcaldia Cuauhtémoc,
mientras que el otro resalta el trabajo que supuestamente ha

realizado la probable responsable:
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1. Haremos de la Alcaldia Cuauhtémoc un mejor lugar para
todas y todos, en donde se le dé prioridad a los grupos mas
vulnerables, a los proyectos estratégicos de inversion
publica y el bienestar de las familias.

Soy de la cuarta transformacion, soy Morena, soy Dolores
Padierna.

2. Me he distinguido por mi trabajo a favor de las ciudadanas y
ciudadanos, ejemplo de ello fueron las jornadas para la
salud, los cursos de verano para jovenes, los apoyos para
pintar viviendas, entre muchas otras. Llegé el momento de
crear mejores condiciones para todas y todos.”

Del analisis de los mensajes denunciados se estima que hay
un elemento comun en la mayoria de ellos, estan enfocados
en el proceso de seleccion interna de las candidaturas del
partido MORENA, toda vez que principalmente en los videos

se contiene una leyenda que reza: MENSAJE DIRIGIDO A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO INTERNO.

Ademas, en todas las publicaciones se tocan diversos temas
en los que la probable responsable da cuenta de las supuestas
acciones, logros e incluso cualidades que destacan su
trayectoria y que se advierte se encuentran encaminadas a
buscar la candidatura para la titularidad de la Alcaldia

Cuauhtémoc.

Del analisis a estas manifestaciones no se advierte que haga
referencia expresa al cargo de Diputada Federal que ocupaba
en el momento de su realizacidbn, no obstante, es dable
precisar que la probable responsable en la publicacién titulada
“Ahora que Morena es mayoria en la Camara de Diputados” no

se esta adjudicando a titulo personal las acciones que
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desarrollé/implementé de manera conjunta con diversas

personas legisladoras.

Por otra parte, si bien en la publicacion de veinticuatro de
marzo de dos mil veintiuno en Twitter si hace referencia a su
cargo de Diputada Federal, lo cierto es que no hace ninguna
expresion que resalte sus cualidades o logros en particular,
pues contrario a ello, se trata de un mensaje dirigido a las
personas que la acompafnaron en la bancada de MORENA, es
un mensaje de despedida por separarse de su cargo al haber

solicitado licencia.

De igual forma, manifiesta que ha realizado diversas acciones
en beneficio de la poblacién en la Alcaldia Cuauhtémoc; sin
embargo, del analisis del contexto se puede apreciar que estan
dirigidas a las personas militantes y simpatizantes del partido
MORENA, encaminada al proceso de seleccion interna de

candidaturas.

En este contexto, se estima que las publicaciones denunciadas
en el perfil personal de la probable responsable en Twitter,
contienen mensajes pero no la mencion expresa de que van
dirigidas a las personas militantes y simpatizantes de
MORENA, lo cierto es que de la adminiculaciéon de otras
circunstancias, tales como la locacion (Monumento a la
Revolucion), asi como la misma vestimenta (camisa color
blanca y chamarra entre abierta de color negro), y las fechas
en que fueron publicadas, son elementos con alto valor

convictivo que permiten presumir que también son
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publicaciones encaminadas al proceso interno de seleccion de

candidaturas a las Alcaldias por el partido MORENA.

Lo anterior, porque en relacién con las fechas ha quedado
constancias de que los procesos de seleccion interna de dicho
instituto politico se llevaron a cabo a partir del dos de febrero y

hasta el ocho de marzo del aflo dos mil veintiuno.

En este tenor, es importante precisar que la probable
responsable en las publicaciones en que aparece, no se
ostenta como Diputada del Congreso de la Union, ya que no
se presenta como tal ni hay emblemas o alguna referencia al
recinto legislativo o su calidad de titular en la diputacion que

ocupa.

En consecuencia, se estima que las manifestaciones
denunciadas no se tratan de propaganda gubernamental,
toda vez que si bien en el momento de las publicaciones la
probable responsable era Diputada Federal, de manera
simultanea, también contaba con la calidad de aspirante a una
candidatura para contender por la titularidad de la Alcaldia
Cuauhtémoc, calidad que tuvo del dos de febrero al ocho de
marzo, fechas en que se llevo a cabo el registro y proceso de
seleccion de las personas aspirantes a las candidaturas para
las Alcaldias en el partido politico MORENA, de conformidad
con la Convocatoria emitida por dicho partido politico.
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Aunado a que las publicaciones que se analizan si bien
identifican a la emisora del mensaje no asi que se haya
ostentado como persona servidora publica ni en la imagen se
identifica como integrante del servicio publico, salvo aquella en
gue como se describio se trata de un mensaje de despedida y
agradecimiento dirigido a sus personas compafieras de
bancada, por lo que no se esta frente a un contenido que retna
los elementos de propaganda gubernamental o institucional,
pues incluso no basta que las publicaciones las hubiese
realizado una persona que en la fecha en que se hizo

ostentaba el caracter de persona servidora publica.

Por ultimo, respecto de las lonas constatadas, si bien se
considerd0 que adminiculadas con otras circunstancias son
atribuibles a la probable responsable y que debido a ellas hay
elementos con alto valor convictivo de que se presumen
encaminadas al proceso interno de seleccion de candidaturas
del partido MORENA, lo cierto es que para efectos de
considerarla propaganda personalizada, no se advierten que
en ellas haga mencion expresa de acciones, logros,
programas, o algun otro, que refieran a la probable

responsable y la identifiguen como servidora publica.

Sin embargo, al momento en que se realizaron las conductas
denunciadas, Maria de los Dolores Padierna ocupaba el cargo
de Diputada, por lo que resulta pertinente el estudio de las

publicaciones denunciadas.
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Asi, este Organo Jurisdiccional realizara el estudio
correspondiente, bajo las directrices que establece la
Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “‘PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™S,

Elemento personal. Este elemento si se actualiza, por lo que
hace al contenido de los videos y las publicaciones

denunciados.

Esto es asi, ya que en todas las publicaciones analizadas se
puede advertir laimagen y nombre de la probable responsable,
lo que la hace plenamente identificable, aunado que se tiene
acreditada su calidad de persona servidora publica al momento

en que acontecieron los hechos.

Elemento objetivo. Este elemento no se actualiza, ya que, a
consideracion de esta Autoridad electoral, nos encontramos
ante manifestaciones que se encuentran amparadas bajo la
circunstancia de estar dirigidas a las personas militantes y/o
simpatizantes del partido MORENA, encaminadas a la
obtencion de la candidatura a la Alcaldia Cuauhtémoc, toda
vez que las mismas se realizaron dentro de los plazos

marcados en su Convocatoria para tal efecto.

Lo anterior, porque como ya se mencion0 son realizadas por

la probable responsable en videos contenidos en las

38 Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, pp. 28 y 29.
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publicaciones denunciadas en sus perfiles personales de las
redes sociales Facebook y Twitter, y si bien dan cuenta de sus
supuestas acciones, logros y cualidades, se tratan de
publicaciones dirigidas a las personas militantes vy
simpatizantes de MORENA en atencidn a su proceso de

seleccion interna.

Ahora, si bien es cierto, dos de las publicaciones realizadas
por la probable responsable en su perfil personal de la red
social Twitter no contienen el mensaje expreso de ser dirigidos
a las personas simpatizantes y militantes, como se expuso,
existen circunstancias facticas que, adminiculadas con dichas
publicaciones, permiten tener elementos con alto valor de
conviccion (tales como la locacion, la vestimenta y los
mensajes de la probable responsable), que valorados de forma
sistematica y funcional hacen presumible que también son
encaminados al proceso de seleccion interna de candidaturas
del partido MORENA.

Aunado a que, como se advierte de las publicaciones
denunciadas, no se desprende referencia alguna al Congreso
de la Union, o algun emblema o distintivo que lo identifique, ni
tampoco a la diputacidbn que en ese momento ocupaba la
probable responsable, salvo aquella de veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, pero cuyo contenido refiere a un mensaje
de despedida a sus comparfieros de bancada, en virtud de la
solicitud de licencia solicitada, maxime que incluso dicha
publicacion fue retomada de un medio de comunicacion digital,

lo cual no actualiza el elemento en cuestion.
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Bajo estas premisas, del analisis integral y en su conjunto de
las manifestaciones realizadas por la probable responsable en
los videos y en las publicaciones que fueron denunciadas, asi
como del contexto en que se difundieron, podemaos advertir, en

esencia, las caracteristicas siguientes:

Se aprecia a la entonces servidora publica denunciada
dirigiendo un mensaje a las personas habitantes de la Alcaldia

Cuauhtémoc.

De las manifestaciones realizadas por la probable responsable
no se advierte que tengan como objetivo realizar una
exaltacion a sus actividades como Diputada del Congreso de
la Unidn, ya que Unicamente hace referencia a los trabajos que

ha realizado a lo largo de su actividad profesional.

Ahora bien, en ellas se aprecia que la probable responsable
tiene la intencidn de posicionarse de cara al proceso de
seleccion de candidatura en la Alcaldia Cuauhtémoc, dentro
del pasado Proceso Electoral, no obstante, como ya se
menciond, se considera que su actuar es ajustado a los
tiempos marcados en la Convocatoria para los procesos de
seleccion interna de las candidaturas a las Alcaldias por el
partido MORENA, ya que en la mayor parte de las

publicaciones especifica de forma expresa lo siguiente:

MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO.
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Por lo que, el hecho de que la probable responsable realice
una resefa de supuestas actividades, logros y cualidades en
el pasado, sin que haga mencion de su calidad de servidora
publica, a la luz del andlisis contextual de los mensajes
denunciados, se obtiene que su pretension es dirigirse a las
personas militantes y simpatizantes del partido MORENA,
dentro de los plazos establecidos en la Convocatoria para los
procesos de seleccion de candidaturas a las Alcaldias en la
Ciudad de México.

Elemento temporal. Este elemento si se actualiza, porque
los videos y las publicaciones denunciadas fueron realizadas
del dieciocho ocho al catorce de febrero de dos mil veintiuno,
es decir, posterior al periodo de precampafia para las
candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos, que dio inicio el veintitrés de
diciembre de dos mil veinte y concluyo el treinta y uno de enero
de dos mil veintiuno y, previamente al periodo de campanas
electorales, que dio inicio el cuatro de abril y concluy6 el dos

de junio de dos mil veintiuno.

No obstante, si bien es cierto en el presente asunto, del
analisis integral a los medios de prueba que obran en el
expediente es posible advertir las aspiraciones personales de
la probable responsable, lo cierto también es que las mismas
se dieron en el proceso interno de seleccion del instituto
politico, segun se desprende de la Convocatoria para el
proceso de seleccion de candidaturas a Alcaldias en la Ciudad

de México.
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Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional estima que
a partir del analisis de los videos y las publicaciones
denunciadas y el contexto de estos, se arriba a la conclusion
de que la inclusion de la imagen de la probable responsable ni
el mensaje difundido (voz) e incluso la aparicion de su nombre

configuran la promocién personalizada en materia electoral.

e Uso indebido de recursos publicos

Respecto a esta conducta, cabe sefalar que la parte
denunciante indic6é que existia un uso indebido de recursos
publicos, derivado de la difusion de los videos, de las

publicaciones y de las dos lonas sefaladas.

A juicio de este Tribunal Electoral, dicha infraccion es
inexistente, por las consideraciones sefialadas a

continuacion:

Del andlisis a las constancias que integran el expediente no se
advierte un uso indebido de recursos publicos derivado de la
difusién de los videos y publicaciones en las redes sociales
Facebook y Twitter denunciados, asi como de las lonas

constatadas.

Lo anterior, porque del analisis de las publicaciones y lonas,
no se desprende algun elemento que haga referencia al

Congreso de la Union, tal como algun emblema o simbolo
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distintivo que lo identifigue, asi como tampoco alguna
circunstancia que advierta el uso de cualquier recurso material
o humano del referido ente legislativo, que permita evidenciar
que Maria de los Dolores Padierna Luna haya hecho un uso
indebido de los recursos publicos que como Diputada tenia a

su cargo.

Pues incluso aquella de veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, se trata de un mensaje de despedida al cargo de
Diputada Federal y de agradecimiento a sus personas

compaferas de bancada.

Ello, porque de las pruebas que obran en el expediente no
existe elemento siquiera indiciario que permita establecer que,
para la elaboracion o difusion de los videos, de las
publicaciones y de las dos lonas en mencion se hayan utilizado
recursos provenientes del Congreso de la Union, por lo que
resulta valido establecer que no se ejercié ningun tipo de

recurso publico.

En este orden de ideas, debe tomarse en cuenta que. si bien
la parte denunciante denuncié el uso indebido de recursos
publicos, lo cierto es que no aportd mayores elementos que,
valorados en su conjunto, permitan advertir que la probable
responsable hizo un uso indebido de los recursos publicos que

tenia a su cargo para un fin distinto a su naturaleza.

Lo anterior, porque corresponde a las partes aportar las

pruebas para el esclarecimiento de los hechos denunciados,
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de conformidad con el criterio sostenido en la Jurisprudencia
22/2013 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION.%®

Con base en lo anterior, a juicio de este Organo Jurisdiccional,
no se acredita el uso indebido de recursos publicos

denunciado.

e Actos anticipados de precampafiay campafa

Respecto al estudio de la presente conducta, se analizara la
misma de acuerdo con los criterios emitidos por el TEPJF, por
lo que lo procedente es verificar si se cumplen los elementos

personal, subjetivo y temporal.

Para este Tribunal Electoral la infraccion en estudio es

inexistente, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Elemento personal. Este elemento se refiere a que los actos
de precampafia y de campafa son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,

precandidaturas y candidaturas, es decir, atiende a la calidad

39 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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0 naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa

electoral.

En el caso, este elemento se acredita, porque de autos se
desprende que la Diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna pertenece al Grupo Parlamentario del Partido Politico
Morena, lo que la coloca como posible infractora de la

conducta en estudio.

Aunado a lo anterior, la probable fue candidata comun a la
Alcaldia de Cuauhtémoc, postulada por los partidos del
Trabajo y MORENA, lo que robustece la actualizacion del

elemento personal.

Elemento temporal. La queja se presento el dos de febrero, y
las publicaciones denunciadas se llevaron a cabo entre el siete
y catorce de febrero, todas fechas del afio dos mil veintiuno,
es decir, con posterioridad a la celebracion del periodo de
precampafas, de ahi que se considere que no se actualiza
respecto de los actos anticipados de precampana el elemento

temporal.

No obstante, las conductas denunciadas si se llevaron a cabo
previo al inicio del periodo de campafas electorales, en el
pasado Proceso Electoral Local, razén por la que en el caso
concreto se considere que este elemento si se acredita

respecto de los actos anticipados de campainia.

Ademas, no pasa desapercibido para este Tribunal Electoral

gue dichas conductas fueron realizadas dentro del periodo de
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interna del partido MORENA, como se desprende de la
Convocatoria para tal efecto.
Elemento subjetivo. Este elemento no se acredita, porque

del analisis integral del contenido de:

e Los videos intitulados “Con el propésito de atender las
demandas”, “En el pasado renovamos los espacios
publicos”, “Las personas conocen mi trayectoria’,
“Tiempo atras creamos el programa “La Calle
Modelo”, “Ahora que Morena es mayoria en la

L LN 11

Camara de Diputados”, “Cuauhtémoc, la capital de la
capital” y “He participado en multiples reformas

constitucionales”.

e Las publicaciones en el perfil personal de la probable
responsable en la red social Facebook de fechas ocho,

nueve, trece y catorce de febrero de dos mil veintiuno.

e Las publicaciones en el perfil personal de la probable
responsable en la red social Twitter, de fechas siete,
ocho, nueve, quince de febrero de dos mil veintiuno (esta
ultima Unicamente por lo referente a actos anticipados de
precampafia) y veinticuatro de marzo de dos mil

veintiuno“.

40 Cfr. El apartado de sobreseimiento, en razén de que el contenido de la referida
publicacién ya habia sido objeto de analisis por este Tribunal Electoral, en el expediente
TECDMX-PES-093/2021, en el cual se determind la inexistencia de los actos
anticipados de campafia, promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.
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e Las dos lonas denunciadas con el contenido “Vecinas y
vecinos de la Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores
es LA RESPUESTA”.

Al respecto, se considera que no se cuentan con los elementos
necesarios para determinar que la conducta de la probable

responsable actualiza la infraccion denunciada.

Esto es asi, porque si bien, en dichos elementos se advierte
referencia a manifestaciones explicitas e inequivocas sobre un
fin, esto es, al posicionamiento de la probable responsable con
el fin de obtener una candidatura, lo cierto es que como se
sefaldé en apartados anteriores, del analisis sistematico del
contenido de los videos, de las publicaciones en redes sociales
y de las dos lonas atribuidas a la probable responsable,
valorados en su conjunto, se cuenta con suficiente valor
convictivo para determinar que se encontraban encaminadas
a lo dispuesto en la Convocatoria para los procesos de
seleccion interna de las candidaturas a las Alcaldias en la
Ciudad de México por el partido MORENA.

Dentro del caudal probatorio, se tiene certeza de que dicho
instituto politico realiz0 un proceso de seleccion interna,
basado en un registro previo y, en caso de que hubiera mas
de una persona participante registrada, deberia llevarse a cabo
la elaboracion de una encuesta, dirigida a las personas
militantes y simpatizantes de dicho partido politico, para que

del resultado de ella se seleccionara a las candidaturas, dentro
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de las que se encontraban a las titularidades de las Alcaldias

en la Ciudad de México.

En ese sentido, el referido instituto politico establecio como
plazos para el registro de aspirantes a las candidaturas de las
Alcaldias en la Ciudad de México, el dos de febrero de dos mil
veintiuno, y como fecha limite para la publicacién de resultados

el ocho de marzo de la misma anualidad.

Ahora, las publicaciones denunciadas fueron realizadas entre
el siete y el catorce de febrero de dos mil veintiuno, mientras
gue la denuncia fue presentada el diez de febrero y el
desahogo a la prevencion realizada a la parte denunciante, se
llevo a cabo el veinticinco de febrero, ambos del afio dos mil

veintiuno.

De lo anterior, se tiene certeza entonces de que la quejosa
denunci6 hechos que tuvieron verificativo entre la fecha de la
presentacion de la queja (diez de febrero de dos mil veintiuno)
y la fecha en que desahogo la prevencion que se le formul6

(veinticinco de febrero de dos mil veintiuno).

En ese contexto, debe apreciarse que tanto los videos
aportados, las publicaciones denunciadas y las dos lonas
constatadas se denunciaron dentro de la temporalidad
establecida en la Convocatoria de los procesos internos de
seleccién para las candidaturas a las Alcaldias en la Ciudad de
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México del partido MORENA, del cual se tiene certeza de que

la probable responsable fue participe.

Si bien, como se sefialo, las publicaciones denunciadas se
ajustaron a los tiempos establecidos en la referida
Convocatoria para tal efecto, también lo es que eso no exime
a la probable responsable del cumplimiento y ajuste de su
actuar a los tiempos establecidos en la normativa electoral
para la realizacion de precampafas y campafas, de ahi que
se haya tenido por actualizado el elemento temporal de la

infraccion motivo de analisis.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que los videos y las
publicaciones denunciadas en su mayoria, contienen la
mencion expresa de estar dirigidas a las personas militantes
y/o simpatizantes del partido MORENA, encaminadas a los
procesos de seleccion interna de sus candidaturas a las

Alcaldias en la Ciudad de México.

Ahora, si bien tres de las publicaciones en Twitter (dos que
so6lo contienen mensaje de texto y no video, realizadas los dias
trece y catorce de febrero, contenidas en las Actas
circunstanciadas de inspeccion de veintitrés de marzo y cinco
de mayo; y la de veinticuatro de marzo contenida en el Acta
circunstanciada de nueve de julio, consistente en un video con
un mensaje de despedida a sus personas compaferas de
bancada), y las dos lonas constatadas no hacen mencion

expresa, lo cierto es que dichos elementos no pueden ser
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valorados de forma aislada, pues eso acarrearia una vision

sesgada del conjunto de actos denunciados.

Lo cierto es que, de una valoracion sistematica del conjunto de
elementos denunciados, la advertencia de circunstancias
comunes en los formatos y caracteristicas de las publicaciones
denunciadas y la temporalidad, asi como el contenido de las
publicaciones y el mensaje de las dos lonas constatadas,
permiten advertir, con un alto valor de conviccion, que todas
ellas estaban encaminadas a las acciones dentro del proceso
de seleccion interna de la candidatura a la Alcaldia

Cuauhtémoc, realizado por el partido politico MORENA.

En ese tenor, se considera que los hechos denunciados y los
elementos constatados estaban dirigidos a las personas
militantes y/o simpatizantes del partido MORENA, dentro del
proceso de seleccion interna de candidaturas, establecido en
la Convocatoria para tal efecto, de la cual, obra constancia en
el presente Procedimiento, de que la probable responsable fue

participe.

Ahora, del andlisis integral y en su conjunto de las
manifestaciones realizadas por la probable responsable en los
videos y en las publicaciones que fueron denunciadas, asi
como del contexto en que se difundieron, podemos advertir
gue si bien la entonces servidora publica denunciada dirige
distintos mensajes, en sus manifestaciones no se advierte que

tengan como propdsito o la intencion de solicitar el apoyo o el
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voto para su candidatura a Alcaldesa que, a la postre,

consiguio por el partido MORENA.

La referencia que la probable responsable hace a las
actividades, trabajos, acciones e incluso logros que ha tenido
a lo largo de su trayectoria profesional, no pueden significar
por si mismas la actualizacion de equivalentes funcionales
encaminados a la obtencién del apoyo de la ciudadania a una
candidatura que en el momento de la realizacion de dichas
publicaciones se trataba de un acto de realizacion incierta,
puesto que estaba condicionado a que resultara seleccionada

en el proceso interno del partido MORENA.

Ademas, debe tomarse en consideracion que, en las
publicaciones denunciadas, no se llevaron a cabo actos de
retransmision a afecto de producir su sistematicidad, debido a
gue su difusion se realizé en un solo momento, de ahi que, al
encontrarse en sitios electronicos, tales como sus perfiles en
redes sociales, requieren de un acto volitivo para localizar la

informacion en ellas contenida.

Pues, ciertamente, en el caso que nos ocupa, las
publicaciones denunciadas no conllevaron una difusion
automatica de la cual sea inevitable su conocimiento y que, por
ende, actualicen su sistematicidad encaminada a la obtencion
de apoyo a una candidatura, ya que las mismas requieren una
serie de actos de voluntad que deben desplegar las personas

internautas, a fin de consultarlas.
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Por tales razones, es que no se considera actualizado el

elemento subjetivo en cuestion.

No obstante, toda vez que para la configuracion de la conducta
se necesita la acreditacion de los tres elementos, y al no
haberse acreditado el subjetivo, asi como de la valoracion
conjunta de las pruebas y de los razonamientos expuestos, lo
procedente es declarar la inexistencia de la infraccion de
actos anticipados de precamparfia o campafa atribuida a Maria
de los Dolores Padierna Luna, otrora Diputada de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union y candidata a la

Alcaldia Cuauhtémoc.

Asi, tomando en cuenta que no se acreditaron las infracciones
denunciadas, y que los partidos politicos que postularon a la
probable responsable fueron emplazados por su
responsabilidad indirecta de las conductas denunciadas, en
razon a su deber de cuidado de las candidaturas que postulan,
lo procedente es también declarar la inexistencia de la
infraccion denunciada atribuida a dichos institutos politicos,

consistente en culpa in vigilando.

Finalmente, no pasa desapercibido sefalar que la parte
denunciante, en su escrito de queja, denuncid la posible
actualizacion de la transgresion al principio de imparcialidad en
la contienda, atribuida a la probable responsable por las
conductas denunciadas, sin que el Instituto Electoral hiciera un

pronunciamiento al respecto.
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No obstante, en atencion a que, en el presente Procedimiento,
se resuelve la inexistencia del uso indebido de recursos
publicos, se considera que a ningun fin practico conduciria

realizar algun pronunciamiento adicional al respecto.

Por lo antes expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el Procedimiento respecto a las
infracciones consistentes en actos anticipados de precampafia
y campafia, promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, atribuidas a Maria de los Dolores Padierna
Luna, respecto del video intitulado “Por la Cuauhtémoc,
nuestro hogar”, en términos de lo expuesto en el

considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el Procedimiento respecto a las
infracciones consistentes en actos anticipados de campairia,
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,
atribuidas a Maria de los Dolores Padierna Luna, respecto
del video intitulado “He participado en multiples reformas
constitucionales”, y de la publicacion de quince de febrero en
la red social Twitter, en los términos de lo expuesto en el

considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la inexistencia de la infraccion

denunciada consistente en actos anticipados de
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precampafia atribuida a Maria de los Dolores Padierna
Luna, respecto del video intitulado “He participado en
multiples reformas constitucionales”, y de la publicacién de
guince de febrero en la red social Twitter, en términos de lo

expuesto en el considerando QUINTO del presente fallo.

CUARTO. Se declara la inexistencia de la infraccion
denunciada consistente en promocion personalizada
atribuida a Maria de los Dolores Padierna Luna, respecto de
los videos aportados por la parte promovente, de las
publicaciones difundidas los dias ocho, nueve, trece y
catorce de febrero, en su perfil personal en Facebook, asi
como de las publicaciones difundidas los dias siete, ocho,
nueve y catorce de febrero, asi como de veinticuatro de
marzo en su perfil personal en Twitter, todas del afio dos mil
veintiuno, en términos de lo expuesto en el considerando
QUINTO del presente fallo.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la infraccion
denunciada consistente en el uso indebido de recursos
publicos atribuida a Maria de los Dolores Padierna Luna,
respecto de los videos aportados por la parte promovente, de
las publicaciones difundidas los dias ocho, nueve, trece y
catorce de febrero, en su perfil personal en Facebook, asi
como de las publicaciones difundidas los dias siete, ocho y
nueve de febrero, asi como de veinticuatro de marzo en su

perfil personal en Twitter, todas del ano dos mil veintiuno, en
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términos de lo expuesto en el considerando QUINTO del

presente fallo.

SEXTO. Se declara la inexistencia de la infraccion
denunciada consistente en actos anticipados de
precampafa y campafa atribuidos a Maria de los Dolores
Padierna Luna, respecto de los videos aportados por la parte
promovente, de las publicaciones difundidas los dias ocho,
nueve, trece y catorce de febrero, en su perfil personal en
Facebook, asi como de las publicaciones difundidas los dias
siete, ocho y nueve de febrero, asi como de veinticuatro
de marzo en su perfil personal en Twitter, todas del afio dos
mil veintiuno, en términos de lo expuesto en el considerando
QUINTO del presente fallo.

SEPTIMO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuida
a los Partidos MORENA y del Trabajo por falta a su deber de
cuidado, en términos de los razonado en el Considerando
QUINTO de este fallo.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya
causado estado.

Asi, lo resolvieron y firman las Magistradas y los Magistrados
del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, los
puntos resolutivos PRIMERO. SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO y QUINTO y sus partes considerativas por
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unanimidad de votos; en tanto los puntos resolutivos SEXTO y
SEPTIMO vy sus partes considerativas por mayoria de tres
votos a favor de la Magistrada Martha Alejandra Chavez
Camarena, asi como de los Colegiados Armando Ambriz
Hernandez y Juan Carlos Sanchez Ledn, con el voto en contra
de la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez, quien emite
voto particular, mismo que corre agregado a la presente
Sentencia como parte integrante de esta. Todo lo actuado ante

el Secretario General, quien autoriza y da fe.

INICIA VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 185, FRACCION VII DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO; ASI COMO 9 Y 100, PARRAFO
SEGUNDO, FRACCION | DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO;
FORMULA LA MAGISTRADA MARTHA LETICIA
MERCADO RAMIREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR TECDMX-PES-004/2022.

Con el debido respeto para los integrantes de este 6rgano
colegiado, me permito disentir del criterio sustentado en los
resolutivos SEXTO y SEPTIMO de la sentencia del
Procedimiento Especial Sancionador citado al rubro, en el que
se resolvio, esencialmente, declarar la inexistencia de los
actos anticipados de campafa denunciados en contra de

Maria de los Dolores Padierna Luna, otrora candidata a
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Alcaldesa en Cuauhtémoc, postulada por los partidos politicos

Morena y del Trabajo.

Ello, porque desde mi perspectiva si se acredita la infraccion
denunciada por lo que hace a las publicaciones denunciadas
en redes sociales de la denunciada en donde se promueve de

manera anticipada ante el electorado.

Por tanto, formulo el presente VOTO PARTICULAR, para

exponer las causas de mi disenso.

Previamente, considero necesario explicar el contexto del

asunto.
|. Contexto del asunto.

1. Queja. El diez de febrero se recibid en el Instituto Electoral,
de la Ciudad de México,** el escrito de queja en el que se
denuncia que en la red social Facebook; Whatsapp, Twitter y
la plataforma YouTube se realizaron diversas publicaciones
por parte Maria de los Dolores Padierna Luna,*? asi como la
distribucion de propaganda impresa, lo cual podria actualizar
promocion personalizada, uso de recursos publicos y actos

anticipados de precampafia y campana.

2. Prevencion. El veintidos de febrero, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral*®* mediante el oficio IECM-
SE/QJ/151/2021 previno a la denunciante a efecto de que

subsanara omisiones detectadas en su escrito de queja.

41 En adelante Instituto Electoral o IECM
42 En adelante Dolores Padierna o denunciada
4 En adelante Secretaria Ejecutiva
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El veinticinco de febrero la denunciante presenté su escrito de

desahogo a la prevencion que le fue formulada.

4. Inicio del Procedimiento. El nueve de noviembre, la
Comision Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IECM*
ordend el inicio del Procedimiento derivado de presuntos actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion
personalizada y el uso indebido de recursos publicos en contra

de la denunciada.

Lo anterior, por la difusion de las publicaciones de fechas siete,
ocho y nueve de febrero en Facebook; las de ocho, nueve,
trece, catorce, quince de febrero y veinticuatro de marzo en la
red social Twitter, asi como por dos lonas con propaganda
atribuidas a la probable responsable, asignandole el nimero
IECM-QCG/PE/293/2021, y ordend el emplazamiento

respectivo.

Por otra parte, determind la inexistencia de las publicaciones
denunciadas en las redes sociales Whatsapp y de Youtube,
asi como sobre la presunta distribucion de propaganda
impresa, toda vez que de las diligencias realizadas por la

autoridad electoral no fue posible localizarlas.

En cuanto hace a los partidos politicos MORENA y del Trabajo,

la Comision determind iniciar el Procedimiento Especial

44 En adelante la Comision
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Sancionador por culpa in vigilando al constar que la probable
responsable fue registrada como candidata postulada por

dichos institutos politicos.
Razones de mi voto

Previo a dar los razonamientos de mi voto considero oportuno
establecer cuales fueron los hechos que se denunciaron en el

presente asunto.
Hechos denunciados

Los hechos que hizo valer la parte denunciante en el presente

Procedimiento consisten, medularmente, en los siguientes:

e Las publicaciones difundidas los dias ocho, nueve, trece
y catorce de febrero de dos mil veintiuno, en la cuenta

oficial de Dolores Padierna en Facebook.

e Las publicaciones difundidas los dias siete, ocho, nueve
y quince de febrero de dos mil veintiuno en la cuenta

oficial de Dolores Padierna en Twitter.

e Los videos aportados por la promovente titulados “Con
el propodsito de atender las demandas”, “En el pasado
renovamos los espacios publicos”, “Las personas
conocen mi trayectoria”, “Tiempo atras creamos el

”»n

programa “La Calle Modelo™, “Ahora que Morena es
mayoria en la Camara de Diputados”, “Cuauhtémoc, la
capital de la capital” y “He participado en multiples

reformas constitucionales”.
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Dos lonas constatadas por la autoridad fedataria

electoral.

Hechos que a consideracion de la parte quejosa entre otras

infracciones podrian actualizar actos anticipados de camparfia,

asi como la falta a su deber de cuidado atribuido a los partidos
MORENA vy del Trabajo.

Consideraciones de la sentencia

En la sentencia que se somete a nuestra consideracion, por lo

gue hace al tema de los actos anticipados de campafa se

determina la inexistencia de la infraccidbn en esencia por lo

siguiente:

e En cuanto al elemento personal se dice que este

elemento se acredita porque de autos se desprende
gue Dolores Padierna pertenece al Grupo Parlamentario
del Partido Politico Morena, lo que la coloca como

posible infractora de la conducta en estudio.

Aunado a lo anterior, la denunciada fue candidata comun
a la Alcaldia de Cuauhtémoc, postulada por los partidos
del Trabajo y MORENA, lo que robustece la

actualizacion del elemento personal.

Por lo que hace al elemento temporal, en el proyecto

se sostiene que también se tiene por acreditado, porque
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las conductas denunciadas si se llevaron a cabo previo

al inicio del periodo de campafas electorales, en el

pasado Proceso Electoral Local, razon por la que en el
caso concreto se considere que este elemento si se

acredita respecto de los actos anticipados de campaiia.

Ademas, no pasa desapercibido para este Tribunal

Electoral que dichas conductas fueron realizadas

dentro del proceso interno del partido MORENA,

como se desprende de la Convocatoria para tal efecto.

En cuanto al elemento subjetivo, serazona que no se
acredita, ya que si bien, en dichos elementos se advierte
referencia a manifestaciones explicitas e inequivocas
sobre un fin, como es el posicionamiento de la probable
responsable con el fin de obtener una candidatura, lo
cierto es que, se cuenta con suficiente valor de
conviccibn para determinar gque se encontraban
encaminadas a lo dispuesto en la Convocatoria para los
procesos de seleccion interna de las candidaturas a las
Alcaldias en la Ciudad de Meéxico por el partido
MORENA.

Se tiene certeza de que dicho instituto politico realizé un
proceso de seleccidon interna, basado en un registro
previo y, en caso de que hubiera mas de una persona
participante registrada, deberia llevarse a cabo la
elaboraciéon de una encuesta, para que del resultado de

ella se seleccionara a las candidaturas, dentro de las que
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se encontraban a las titularidades de las Alcaldias en la
Ciudad de México.

e El referido instituto politico establecido como plazos para
el registro de aspirantes a las candidaturas de las
Alcaldias en la Ciudad de México, el dos de febrero de
dos mil veintiuno, y como fecha limite para la publicacion

de resultados el ocho de marzo de la misma anualidad.

e Las publicaciones denunciadas fueron realizadas entre
el siete y el catorce de febrero de dos mil veintiuno,
mientras que la denuncia fue presentada el diez de
febrero, por lo que en ese contexto, debe apreciarse que
tanto los videos aportados, las publicaciones
denunciadas y las dos lonas constatadas se denunciaron
dentro de la temporalidad establecida en la Convocatoria
de los procesos internos de seleccion para las
candidaturas a las Alcaldias en la Ciudad de México del
partido MORENA, del cual se tiene certeza de que la

probable responsable fue participe.

e Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los videos y
las publicaciones denunciadas en su mayoria, contienen
la mencidon expresa de estar dirigidas a las personas
militantes y/o simpatizantes del partido MORENA,
encaminadas a los procesos de seleccion interna de sus

candidaturas a las Alcaldias en la Ciudad de México.
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Si bien dos de las publicaciones en Twitter y las dos
lonas constatadas no hacen mencidn expresa, lo cierto
es que se advierten circunstancias comunes en los
formatos y caracteristicas de las publicaciones
denunciadas y la temporalidad, que permiten advertir,
con un alto valor de conviccién, que todas ellas estaban
encaminadas a las acciones dentro del proceso de
seleccion interna de la candidatura a la Alcaldia

Cuauhtémoc, realizado por el partido politico MORENA.

En ese tenor, los elementos constatados estaban
dirigidos a las personas militantes y/o simpatizantes del
partido MORENA, dentro del proceso de selecciéon
interna de candidaturas, establecido en la Convocatoria
para tal efecto, de la cual, obra constancia en el presente
Procedimiento, de que la probable responsable fue

participe.

Consideraciones de mi disenso

Como se puede observar en la sentencia aprobada por el

pleno, se determina declarar la inexistencia de la infraccion de

actos anticipados de campaifia, bajo el argumento central de

gue el elemento subjetivo no se acredita.

Ello, porque se estima que las publicaciones, videos y lonas

denunciadas, se constataron durante el mes de febrero,

periodo en el cual estaba el proceso interno de Morena para el
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registro de sus candidaturas a través de una encuesta en la

cual participé Dolores Padierna.

Asi, en el expediente esta acreditada la difusion de los

siguientes elementos propagandisticos:

Video titulado “Ahora que Morena es mayoria en la

Camara de Diputados”.

"Ahora que Morena es una nueva mayoria en el Congreso de
la Unién, en particular en la Camara de Diputados que somos
mayoria decidimos, comandar los derechos de las
mujeres, es la primera vez en la historia que logramos gue
todas las instituciones del Estado sea el poder ejecutivo,
legislativo, judicial todos los d6rganos auténomos,
cualquier institucion, ya sea una presidencia municipal,
una Alcaldia, las gubernaturas, todo, sea conforme al
principio de la paridad de género, paridad 50 por ciento
hombre, 50 por ciento mujeres, en todas las instituciones
del Estado, Paridad en todo le hemos denominado, esa es
una de las caracteristicas de la nueva mayoria en la LXIV
Legislatura, " A continuacion, un texto en letras negras y rojas
que dice." DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc,
nuestro hogar" subtitulo MENSAJE DIRIGIDO A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO
INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable hace referencia de
que al ser parte de la mayoria en la Camara de Diputados, han
logrado la integracion paritaria de mujeres y hombres en las

instituciones estatales.

Video titulado “Con el proposito de atender las

demandas”.

"Siempre hemos estado a lado de la gente, siempre hemos
trabajado de la mano con la gente. Eso nos llevd en un
momento dado a tomar una decision si los gobiernos, si las




138 TECDMX-PES-004/2022

instituciones no estan atendiendo las principales demandas,
anhelos, necesidades de la poblacién, ¢ qué debemos hacer?.
Y fue entonces cuando me postule por primera vez para ser
Diputada Local en lo que se llamaba Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en 1994, logré un
escafio en esa asamblea de representantes, coordiné al
grupo_parlamentario y comenz0 mi_vida dentro _de las
instituciones del pais, las Instituciones del Estado." A
continuacion, un texto en letras negras y rojas que dice: "
DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro hogar"
subtitulo MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE MORENA/PROCESO INTERNO vy
termina el video.

En este mensaje, la denunciada hace referencia, a su
preferencia de estar siempre del lado de la gente y trabajando
para ella, de ahi que se haya postulado por primera vez para
ser Diputada Local en lo que entonces se llamaba Asamblea
de Representantes del Distrito Federal en el afio de mil
novecientos noventa y cuatro, sin que haga mencién al cargo

que ostenta.

Video titulado “Cuauhtémoc, la capital de la capital”.

"Es indispensable pasar de las leyes al terreno ejecutivo en
esta Alcaldia, vivimos en el corazén del pais, esta es la
capital de la capital, es como si fuera la sala de nuestra
casa, debe de tener una infraestructura urbana de la mas
alta calidad, convertir a la Alcaldia Cuauhtémoc en el
orqullo de su gente, de sus habitantes, y también de sus
visitantes." A continuacion, un texto en letras negras y
rojas que dice:" DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar” subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable precisa las acciones
de infraestructura urbana que requiere la Alcaldia
Cuauhtémoc, y convertir a esa demarcacion territorial en un

orgullo para sus habitantes y visitantes.
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Video titulado “En el pasado renovamos los espacios

publicos.”

"Entregamos vivienda, entregamos una infraestructura
nueva, por ejemplo, renovamos el 100 por ciento de la
carpeta _asfaltica, renovamos 27 mil luminarias _en el
alumbrado  publico, instalamos 8 mil _luminarias
suburbanas, le quitamos a una mafia que estaba ahi el
poder de las calles y se la dimos a la gente, renovando los
espacios publicos, iniciamos un proceso, un proyecto de
cultura innovador_muy importante, los poemarios, los
clubes de lectura, las plazas de baile, la musica en todas
las plazas de nuestra demarcacion: hicimos un trabajo muy
fuerte con la nifiez, con los adultos mayores. Hicimos,
hablando de unidades habitacionales, fuimos los primeros
en crear el programade mantenimiento de las unidades
habitacionales." A continuacién, un texto en letras negras
y rojas que dice!" DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar* subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable hace expresiones
relativas a la recuperacion de espacios publicos e instalacion

de infraestructura en unidades habitacionales.

Video titulado “Tiempo atras creamos el programa “la
Calle Modelo™.

"Hicimos un programa gue se Illamé , "La calle Modelo”,
en la calle modelo las vecinas , los vecinos se organizan,
junto con el gobierno para que se instale una infraestructura
de alta calidad, a cambio de que los vecinos la cuidan, le
den mantenimiento, la protejan, por que cuestan recursos
publicos, en una calle modelo no hay un solo bache, no hay
una banqueta rota, todo esta pintado, todo esta limpio, todo
esta iluminado, tiene seguridad y ademas lo llenamos de
flores, sembramos arboles y flores, cosas gue de verdad
a mi_ me dan muchisimo orgullo, el haber realizado _un
programa de gobierno gue todavia recuerdan los
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vecinos y las vecinas de lo gue ahora se llama Alcaldia
Cuauhtémoc. * A continuacién, un texto en letras negras y
rojas que dice: " DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar” subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable resefa Ilas
actividades que realizo para la implementacién del programa

“La Calle Modelo”, en la Alcaldia Cuauhtémoc

Video titulado “Las personas conocen mi trayectoria.”

"Yo, me presento ante los vecinos, ante la Ciudadania de
Cuauhtémoc con mi trabajo con mi trayectoria pero sobre
todo con eh, las politicas publicas que van a transformar la
alcaldia Cuauhtémoc, en seguridad, en toda el tema de la
infraestructura 'y no me voy esperar hasta tomar
protesta, hasta tomar protesta, hasta septiembre voy a
empezar a trabajar pasando la eleccidn en junio ya que
haya ganado, con todo el tema de salud porque no hay
guien lo atienda en la alcaldia, estan atendidos a lo que
haga la jefa de gobierno y_aqui la salud es primero La
gente y su salud es lo que mas nos preocupa en este
momento y me voy a poner a trabajar en eso. Dolores
Padierna por la Cuauhtémoc nuestro hogar. A
continuaciéon, un texto en letras negras y rojas que
textualmente dice:" DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar" subtitulo MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO y termina el video.

En este mensaje, la probable responsable menciona cémo se
presenta mediante su trayectoria con los vecinos de la Alcaldia
Cuauhtémoc, sefialando que va a ganar la candidatura
seflalando que empezaria a trabajar un dia después de la

jornada electoral.

Por otra parte, en los mensajes realizados en el perfil de la

probable responsable en la red social de Twitter, se advierte
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gue uno de ellos esta claramente encaminado a la obtencion
de la candidatura a la titularidad de la Alcaldia Cuauhtémoc,
mientras que el otro resalta el trabajo que supuestamente ha

realizado la probable responsable:

3. “Haremos de la Alcaldia Cuauhtémoc un mejor lugar para
todas y todos, en donde se le dé prioridad a los grupos mas
vulnerables, a los proyectos estratégicos de inversion
publica y el bienestar de las familias.”

“Soy de la cuarta transformacion, soy Morena, soy Dolores
Padierna”.

4. “Me he distinguido por mi trabajo a favor de las ciudadanas
y ciudadanos, ejemplo de ello fueron las jornadas para la
salud, los cursos de verano para jovenes, los apoyos para
pintar viviendas, entre muchas otras. Llegé el momento de
crear mejores condiciones para todas y todos.”#®

Ahora bien, en cuanto hace a las dos lonas que fueron

constatadas su contenido es el siguiente:

“Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En la encuesta, Dolores
es LA RESPUESTA”

4 Cabe precisar que en ninguna de estas publicaciones se hace referencia a que la
propaganda esta dirigida a la Militancia de Morena.
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Como se puede evidenciar, en la propaganda materia de
estudio se tocan temas en los que la denunciada da cuenta de
las acciones, logros e incluso cualidades que destacan su
trayectoria laboral que la colocan como la mejor opcién para
buscar la candidatura para la titularidad de la Alcaldia

Cuauhtémoc.

Lo anterior, porque una de las caracteristicas de toda la
propaganda es que esta encaminada hacia la militancia de su
partido, pues en los videos denunciados se aprecia la leyenda
MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE
MORENA/PROCESO INTERNO.

Asi mismo, en la propaganda la denunciada concluye sus
mensajes con el lema de “DOLORES PADIERNA Por la
Cuauhtémoc, nuestro hogar", lo que evidencia una intencion
de posicionarse de manera anticipada, ello se desprende del

contenido de los mensajes al momento de su emision.
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Esto es asi, porque aun y cuando en la propaganda no se

3y 13 ” 13 ” 13

adviertan palabras como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

L1 L L1 L L 11

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”
del analisis integral que hago, advierto que existen
expresiones que de manera inequivoca tienen un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a su favor.

Me explico, para la acreditacion del elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha establecido

gue es necesaria la concurrencia de dos hechos:

a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o contra de alguna persona o partido

politico, de difusion de plataformas electorales 0 se posicione

a alquien para obtener una candidatura y:;

b) la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido
en la ciudadania en general,*® esto tiene sustento en la
jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

Ademas, de la jurisprudencia referida, se desprende que para
la acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados

46 Criterio sostenido en SUP-REP-180/2020 y acumulado
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de campafia debe analizarse que las expresiones o0
manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“‘emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”;
‘rechaza a”, o cualquier otra que haga referencia de manera

inequivoca a una solicitud del voto en un sentido determinado.

Lo anterior significa que si bien existen algunos casos en los
gue basta verificar si en el contenido de los mensajes hay
elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la
parte denunciada, esta infraccion se actualiza no s6lo cuando
se advierten elementos expresos como los sefialados, sino

también a partir de reconocer el contenido de equivalentes

funcionales que permitan concluir que se actualizd el

beneficio y, por ende, la infraccion.*’

Asi, las autoridades electorales estamos obligados a tomar en
cuenta si el mensaje o las manifestaciones denunciadas
trascendieron al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la
ciudadania en general o por militantes de un partido; el lugar
donde se celebré el acto o emitio el mensaje denunciado y el

medio de difusion del evento o mensaje denunciado.

Lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018 de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN

47 Criterio sostenido en el expediente SUP-REP-700/2018.
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ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Como se observa, el criterio esta basado en el sentido de que
solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad
en la contienda y legalidad, de forma que no se restrinjan
contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y
razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de lograr un
electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su

voto.*8

En este sentido, del analisis integral de la propaganda
denunciada advierto que la misma posiciona a la denunciada

de manera anticipada ante el electorado.

Ya que existen expresiones que validamente pueden ser
consideradas como equivalentes funcionales de un llamado
a votar por ella como la mejor opciébn para ocupar la

candidatura de la Alcaldia Cuauhtémoc.

Esto es asi, porgue las expresiones como:

e “somos mayoria decidimos, comandar los derechos de
las mujeres”
o “Siempre hemos estado a lado de la gente, siempre

hemos trabajado de la mano con la gente”

48 Criterio sostenido en el expediente SUP-REP-132/2018.
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‘me postule por primera vez para ser Diputada Local”...
‘logré un escario en esa asamblea de representantes,
coordiné al grupo parlamentario y comenzd mi vida
dentro de las instituciones del pais, las Instituciones del
Estado”

"Es indispensable pasar de las leyes al terreno ejecutivo
en esta Alcaldia”

“debe de tener una infraestructura urbana de la mas alta
calidad”

“convertir a la Alcaldia Cuauhtémoc en el orgullo de su
gente, de sus habitantes, y también de sus visitantes."
"Entregamos vivienda, entregamos una infraestructura
nueva”

‘renovamos el 100 por ciento de la carpeta asféltica,
renovamos 27 mil luminarias en el alumbrado publico,
instalamos 8 mil luminarias suburbanas, le quitamos a
una mafia que estaba ahi el poder de las calles y se la
dimos a la gente, renovando los espacios publicos,
iniciamos un proceso, un proyecto de cultura innovador
muy importante”

“fuimos los primeros en crear el programa de
mantenimiento de las unidades habitacionales.”
"Hicimos un programa que se llamo, "La calle Modelo”
“sembramos arboles y flores, cosas que de verdad a mi
me dan muchisimo orgullo”

“el haber realizado un programa de gobierno que todavia
recuerdan los vecinos y las vecinas de lo que ahora se

llama Alcaldia Cuauhtémoc.”
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"Yo, me presento ante los vecinos, ante la Ciudadania
de Cuauhtémoc con mi trabajo con mi trayectoria”

“las politicas publicas que van a transformar la alcaldia
Cuauhtémoc, en seguridad, en todo el tema de la
infraestructuray no me voy esperar hasta tomar protesta,
hasta tomar protesta, hasta septiembre voy a empezar a
trabajar pasando la eleccion en junio ya que haya
ganado”

“con todo el tema de salud porque no hay quien lo
atienda en la alcaldia”

‘v aqui la salud es primero la gente y su salud es lo que
MA&Ss Nos preocupa en este momento y me voy a poner a
trabajar en eso. Dolores Padierna por la Cuauhtémoc
nuestro hogar”

“donde se le dé prioridad a los grupos mas vulnerables,
a los proyectos estratégicos de inversion publica y el
bienestar de las familias”

“‘Soy de la cuarta transformacion, soy Morena, soy
Dolores Padierna”
‘Me he distinguido por mi trabajo a favor de las

ciudadanas y ciudadanos”

‘las jornadas para la salud, los cursos de verano para
jovenes, los apoyos para pintar viviendas, entre muchas
otras. Llegé el momento de crear mejores condiciones
para todas y todos.”

“Vecinas y vecinos de la Cuauhtémoc: En la encuesta,
Dolores es LA RESPUESTA”
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e ‘DOLORES PADIERNA Por la Cuauhtémoc, nuestro

hogar”

Como se advierte de las expresiones citadas, se exalta las
calidades de la denunciada que ha tenido durante su desarrollo
profesional sugiriendo que ella era la mejor opcion para ocupar
el cargo de Alcaldesa de la demarcacion Cuauhtémoc, pues
resalta las acciones que fue logrando desde que inicid su

carrera en espacios publicos.

Refiriendo cuales son las propuestas en temas de
infraestructura, seguridad y salud en la alcaldia, que
implementaria en caso de ser ganadora, es decir, aun y
cuando no existen frases con expresiones con palabras
concretas de vota a favor de alguien, lo cierto es que se
presenta ante la ciudadania en general —vecinos o vecinas de
la alcaldia Cuauhtémoc como la mejor opcion para gobernar

esa demarcacion territorial.

Sin que pase por desapercibido que existen videos que
contienen la expresibn de ser un mensaje que esta

encaminado a la Militancia y simpatizantes de Morena.

Sin embargo; como lo sefale, del andlisis integral a la
propaganda advierto que el discurso este encaminado a darlo
a conocer a las vecinas y vecinos de la alcaldia Cuauhtémoc y
no a un grupo en particular como es la Militancia o

simpatizantes de Morena.
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Tan es asi lo anterior que el medio de difusién por el cual se
dieron a conocer los mensajes se trata de las redes sociales
de la denunciada —Facebook y Twitter- las cuales pueden ser

consultadas por cualquier persona.

Lo anterior, porque es un hecho publico y notorio que invoco
en términos del articulo 52 de la Ley Procesal que en las
cuentas de esas redes sociales advierto que por lo que hace a
Facebook tiene cuarenta y dos mil seguidores,*® mientras que

en Twitter cuenta con noventa y seis mil seguidores.*°

Lo anterior implica que nos encontramos ante un gran namero
de seguidores con los que cuenta la denunciada y que

estuvieron en posibilidades de observar esas publicaciones.

Aunado a lo anterior, advierto que la propaganda fue
constatada en el periodo del siete al quince de febrero,
videos y publicaciones en redes sociales, mientras que las

lonas el veintinueve de marzo.

Ello significa que la publicidad se dio fuera del periodo
permitido para difundir cualquier tipo de propaganda electoral,
porque la etapa de precampafas —que es la etapa donde los
aspirantes pueden interactuar con la militancia de su partido-
transcurrio del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al

treintay uno de enero.

49 Consultable en
50 Consultable en
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En tanto que el periodo de campafias electorales se llevo a
cabo del cuatro de abril al dos de junio, por lo tanto, no era
permisible que la propaganda se haya difundido fuera de esos

periodos.

Sin que pase por desapercibido que la Convocatoria de
Morena estableci6 que el proceso de su registro de
candidaturas era del dos de febrero al ocho de marzo, y en

ella particip6 la denunciada.

Ello porque aun cuando la propaganda esta dirigida a los
militantes, la misma no podria difundirse fuera de los plazos
oficiales del proceso local, aunado a que Morena no tuvo
precampafas en el pasado Proceso Electoral, esto es asi, ya
gue en la Base 9 de la propia Convocatoria se establecié lo

siguiente:

BASE 9. Las precampafas se llevaran a cabo
conforme a los lineamientos emitidos por la Comision
Nacional de Elecciones. En_caso de gue se haya
agotado el periodo de precampafa conforme el
calendario electoral local, no habré lugar a llevar
a _cabo actos de precampafas respecto a las
candidaturas _a las que se refiere esta
convocatoria en el proceso _interno respectivo.
Los aspirantes deberan evitar realizar actos que
puedan constituir actos anticipados de precampafa
o campafa. El registro podra ser cancelado o no
otorgado por la falta a esta disposicion.

Como se advierte de lo antes trascrito, la propia convocatoria

refiere que no se podian hacer actos de proselitismo de
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precampafia cuando éste periodo oficialmente hubiese
concluido de acuerdo al calendario previsto para ese fin por
parte del Instituto Electoral, lo que trae como consecuencia
gue la conducta denunciada se debia ajustar a los plazos
previstos en cada una de esas etapas, por lo que, en todo caso

esa publicidad se debio difundir en el periodo de precampanias.

Lo anterior implico que la propaganda generara una exposicion
injustificada de la imagen y del nombre de la persona
denunciada, hace referencia a la demarcacién por la cual
aspiro, el partido politico por el que buscaba ser postulada, asi
como un mensaje dirigido a la militancia del instituto politico
correspondiente y que se encuentra colocada fuera del plazo

previsto por la ley.

En este sentido, la publicidad analizada le genera un beneficio
de manera anticipada al periodo permitido, al promoverse

como la mejor opcion de cara al periodo de camparia electoral.

Por lo que desde mi perspectiva se debe declarar la infraccion
denunciada y en consecuencia también se debe acreditar la
infraccion de los partidos Morena y del Trabajo ante la falta de
su deber de cuidado por la conducta desplegada por su

entonces candidata.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA
MAGISTRADA MARTHA LETICIA MERCADO RAMIREZ,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
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“Este documento es una version publica de su original, motivo
por el cual los datos personales se han eliminado de
conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
6, fracciones XII, XXII, XXIII'y XLIIl, 169, 176, 177 y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como 3,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los
numerales segundo, fracciones XVIl y XVIIl, séptimo, trigésimo
octavo, quincuagésimo sexto, sexageésimo y primero de los
Lineamientos de Clasificacibn y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, colocandose la palabra en

un cintillo negro”.



