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Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION por la que se determina la inexistencia de la

infraccion materia del presente Procedimiento Especial



TECDMX-PES-034/2022

Sancionador, instaurado contra Maria del Carmen Pacheco

Gamifio, por la presunta emision de expresiones con

contenido calumnioso contra Francisco Chiguil Figueroa.

GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México
Comision: Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del
Consejo General del Instituto

Electoral de la Ciudad de México

Constituciéon Federal:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad
de México

Direccion Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

IEEM:

Instituto Electoral del Estado de
México.

Instituto Electoral o IECM o
autoridad sustanciadora:

Instituto Electoral de la Ciudad de
México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley General:

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México

Oficialia Electoral:

Oficialia Electoral y de Partes del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Denunciante, quejoso,
promovente y/o Francisco
Chiguil:

Francisco Chiguil Figueroa, otrora
candidato a la Alcaldia Gustavo A.

Madero, postulado por la
candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia”, conformada

por los partidos politicos Del
Trabajo y Morena

Probable responsable/Maria del
Carmen Pacheco:

Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, otrora candidata a la
Alcaldia en Gustavo A. Madero,
postulada por la candidatura
comun “Va por México” integrada




3 TECDMX-PES-034/2022
QV\P‘LELEC’O
P woun,,

X
o L85
m( F

por los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucion
Democratica y Revolucionario

Institucional.

Procedimiento: Procedimiento Especial
Sancionador

Reglamento de Quejas: Reglamento para el Tramite y

Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Secretaria Ejecutiva: Persona Encargada de |la
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF o Sala Superior: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Unidad: Unidad Especializada de

Procedimientos  Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la queja, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:
1. Plazos del Proceso Electoral 2020-2021

1.1. Inicio. El once de septiembre de dos mil veinte el Consejo
General del Instituto Electoral declaré el inicio del Proceso
Electoral en la Ciudad de México para la renovacion de las

Alcaldias y Concejalias de las dieciséis Demarcaciones
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Territoriales, asi como las Diputaciones del Congreso de la

Ciudad de México.

1.2. Periodo de precampaiia. El periodo de precampana para
las candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias vy
Concejalias postuladas por partidos politicos dio inicio el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluyo el treinta 'y

uno de enero de dos mil veintiuno.!

1.3. Periodo de campaifia. El periodo de campafas para las
candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos comprendio del cuatro de abril

al dos de junio.

1.4. Jornada Electoral. La jornada electiva tuvo lugar el seis

de junio.

2. Procedimiento Especial Sancionador TECDMX-PES-
151/2021

2.1. Queja. El uno de mayo, el promovente presenté queja
contra Maria del Carmen Pacheco, por la difusién de un video
el veintisiete de abril en la red social Facebook, en la que, a
decir del quejoso, se difundia propaganda con expresiones de
contenido calumnioso en su contra, al imputarle hechos y/o

delitos falsos.

Asimismo, sefialé que dicha publicacion, tuvo trascendencia al

ser retomada por diversos medios de comunicacion, tales

1 En adelante todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
precision diversa.
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como los diarios electréonicos “Ovaciones”, “Croénica”, “El

Universal”, “Excélsior”, y “Capital CDMX”.

2.2. Inicio del Procedimiento. El uno de junio, la Comisién
acordo el inicio del Procedimiento contra Maria del Carmen
Pacheco, por la posible comisién de calumnia contra el
guejoso, derivado de la difusion de un video alojado el
veintisiete de abril en la red social Facebook, al supuestamente

advertirse expresiones imputandole hechos y/o delitos falsos.

Asimismo, registr0 el Procedimiento con la clave IECM-
QCG/PE/136/2021 y ordend el emplazamiento a la probable

responsable.

Dicho proveido adquirié definitividad y firmeza al no haber

sido impugnado por las partes interesadas.

2.3. Ampliaciéon de queja. El quince de junio, Francisco
Chiguil presento escrito denominado “ampliacion de la queja”,
en contra de la parte denunciada, por presuntos actos de
calumnia en expresiones emitidas por Maria del Carmen
Pacheco, las cuales fueron retomadas por medios de
comunicacion de circulacién nacional en cuatro publicaciones

virtuales.

En las que, a decir del promovente, presuntamente habian sido
pagadas a cuatro medios de comunicacion de circulacion

nacional —“Diario Basta”, “La Prensa”, “El Universal’ y “24
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Horas”-, para difundir expresiones calumniosas en su contra,

emitidas en declaraciones de la probable responsabile.

Puesto, que, desde su perspectiva, la probable responsable le
imputa hechos y delitos falsos, a fin de lastimar la opinidon que
de él se tiene, ofendiendo su fama y reputacion, asi como

difamarlo y desacreditarlo ante terceros.

Ademas, el quejoso refirio que las notas periodisticas tenian
repercusion en materia electoral, pues fueron emitidas por la

probable responsable en el contexto de un acto de campana.

En dicho escrito, el promovente solicitd el dictado de medidas
cautelares, en la modalidad de Tutela Preventiva, para el
efecto de que la probable responsable cesara los dichos que,

a juicio de la parte quejosa, era constitutivos de calumnia.

2.4. Primer Dictamen. El diecinueve de agosto la Secretaria
Ejecutiva emitio el Dictamen al Procedimiento Especial
Sancionador |IECM-QCG/PE/136/2021 a este Tribunal
Electoral.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1 Recepcion del expediente. El veinte de agosto se recibio
en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral las constancias
originales del expediente identificado con la clave IECM-
QCG/PE/136/2021, acompafnado del Dictamen
correspondiente, ese mismo dia el Magistrado Presidente

interino del Tribunal Electoral ordend integrar el expediente
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TECDMX-PES-151/2021 y, por su conducto, turnarlo a la
Unidad.

3.2. Radicacion. El veinticuatro de agosto, el Magistrado en

funciones Presidente radico el expediente de mérito.

3.3. Debida integracion. Mediante acuerdo de veintisiete de
agosto se determin6 que el expediente del Procedimiento se
encontraba debidamente integrado, por lo que, al no existir
diligencias pendientes, se ordend la elaboracion del proyecto

de resolucion correspondiente.

3.4. Resolucién. El quince de octubre de dos mil veintiuno,
este Tribunal Electoral determind, por una parte, declarar la
inexistencia de la infraccion atribuida a Maria del Carmen
Pacheco Gamifio? al no acreditarse los hechos denunciados
en la publicacion denunciada de veintisiete de abril en la red
social Facebook, en el link
. -
qgue cual, a decir del quejoso, se difundia propaganda
calumniosa en su contra, al vincularlo con hechos y delitos

falsos.

Por otra parte, determiné conminar al IECM a efecto de que,
en los asuntos subsecuentes, cumpliera a cabalidad con las
reglas exhaustividad y del debido proceso que debe imperar

en la tramitacion de los Procedimientos; y devolver el

2 Postulada a la Alcaldia Gustavo A Madero en candidatura comun “Va por México”,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica.
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expediente a dicha autoridad administrativa, para que la
Comision se pronunciara sobre los hechos planteados en el
escrito presentado por el promovente denominado

“ampliacion de la queja”, en la esfera de sus atribuciones.
4. Actuaciones llevadas a cabo por el IECM

4.1. Pronunciamiento sobre la ampliacién de la queja. El
uno de marzo de dos mil veintidos, en atencion a la
determinacién dictada por este Tribunal en el Procedimiento
Especial Sancionador TECDMX-PES-151/2021, la autoridad
instructora se pronuncio respecto a los hechos denunciados en

el escrito de ampliacion de queja de quince de junio.

En ese sentido, de las diligencias llevadas a cabo respecto a
los hechos denunciados, como la presunta compra de
espacios en cuatro medios de comunicacion impresos, en su

M« LI 13

version digital —“Diario Basta”, “La Prensa”, “El Universal” y “24
Horas”- la autoridad determin6 que carecia de elementos que
generaran indicios suficientes sobre el supuesto pago a los
referidos peridédicos para la insercion de las publicaciones

denunciadas.

Respecto a la difusion de propaganda con contenido
calumnioso, la autoridad determiné contar con elementos que
pudieran configurar la existencia de manifestaciones de
contenido calumnioso por parte de la probables responsable
contra el quejoso, por lo que ordend el emplazamiento

respectivo.
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4.2. Emplazamiento®. El tres de marzo de dos mil veintidés,
se emplazo6 a Maria del Carmen Pacheco, y el ocho siguiente
atendid6 el mismo, mediante escrito de contestacion

presentado ante la Oficialia Electoral.

4.3. Admision de pruebas y alegatos. Mediante proveido de
veintiuno de marzo de dos mil veintidds, la Secretaria Ejecutiva
proveyO sobre la admision de las pruebas ofrecidas por el
promovente y por la probable responsable, y ordend dar vista
a las partes con el expediente del Procedimiento para que

manifestaran los alegatos que a su derecho conviniesen.

En el caso, tanto la parte promovente como la probable

responsable, omitieron formular alegatos.

4.4. Cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil
veintidés, la Secretaria Ejecutiva ordend el cierre de la
instruccion del Procedimiento y la elaboraciéon del Dictamen

correspondiente, para ser remitido a este Tribunal Electoral.
4.5. Segundo Dictamen. El once de abril de dos mil veintidos,
la Secretaria Ejecutiva emiti0 un segundo Dictamen

correspondiente al Procedimiento IECM-QCG/PE/136/2021.

5. Segundo tramite ante el Tribunal Electoral

3 El 15 de marzo de 2022, la autoridad también notificé el emplazamiento al promovente,
el cual omitio presentar escrito alguno en respuesta.
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5.1. Recepcidn del expediente. El trece de abril de dos mil
veintidos, se recibio en la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral el oficio IECM-SE/QJ/732/2022, por el que la
Secretaria Ejecutiva remitid las constancias originales del
expediente del Procedimiento IECM-QCG/PE/136/2021,
mismo que derivé de lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional
en el Procedimiento TECDMX-PES-151/2021, acompaiiado

del segundo Dictamen correspondiente.

5.2. Turno. El diecinueve de abril, el Magistrado Presidente
Interino del Tribunal Electoral ordend integrar el expediente
TECDMX-PES-034/2022 y, por su conducto, turnarlo a la
Unidad, lo cual se cumplimentdé mediante el oficio
TECDMX/SG/1155/2022, recibido el veintidos siguiente en

dicha area.

5.3. Radicacion del Procedimiento. El veinticinco de abril de
dos mil veintidds, el Magistrado Presidente Interino radicé el

expediente de mérito.

5.4. Debida Integracion. El veintiocho de abril del afio en
curso se determin0 que el expediente del Procedimiento se
encontraba debidamente integrado, por lo que, al no existir
diligencias pendientes, se ordend la elaboracion del proyecto

de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia
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Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccidn para conocer y resolver el presente Procedimiento,
toda vez que, en su caracter de maximo 6rgano jurisdiccional
electoral en la Ciudad de Meéxico, es garante de la
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos los

actos y resoluciones en la materia.

En la especie, se surte la competencia habida cuenta que se
trata de un Procedimiento instaurado sobre hechos que se
cifien a denunciar la presunta comision de calumnia atribuible
a Maria del Carmen Pacheco, otrora candidata a Alcaldesa
en Gustavo A Madero, cuya trascendencia pudo haber tenido
repercusiones en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México.

Toda vez, que, de los hechos narrados por el quejoso, se
desprende que denuncid, mediante escrito de ampliacion de
denuncia, presuntas expresiones vertidas por la probable
responsable, retomadas por cuatro medios de comunicacion

” 13

impreso, en su version digital (“Diario Basta”, “La Prensa”, “El
Universal” y “24 Horas”) alojadas en los siguientes enlaces de

Internet:

e https://diariobasta.com/2021/05/26/francisco-chiguil-cinico-e-

indiferente-ante-la-delincuencia/

e https://lwww.la-prensa.com.mx/metropoli/francisco-chiguil-se-
promueve-con-recursos-de-la-gam-denuncia-carmen-pacheco-
6624138.html
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e https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/carmen-pacheco-
candidata-por-el-prd-pan-y-pri-promete-acabar-con-la-

delincuencia-en-gam

e https://lwww.24-horas.mx/2021/05/28/carmen-pacheco-promete-

un-gobierno-con-equidad-en-gam/

En las cuales, a decir del promovente, se difundioé propaganda

en su contra, imputandole hechos y/o delitos falsos.

Lo anterior, en cumplimiento a lo determinado por este Tribunal
Electoral, al resolver el Procedimiento Especial Sancionador
TECDMX-PES-151/2021, en el que se determind, en lo que
interesa, remitir el expediente al IECM, para que la Comision
se pronunciara, respecto del escrito de ampliaciéon de queja
presentado el quince de junio, por Francisco Chiguil,

conforme a Derecho correspondiera.

Actos que pudieron tener una trascendencia y/o repercusiones
en el marco del actual Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, en la Ciudad de México, por lo que corresponde conocer

de la queja via Procedimiento Especial Sancionador.

Ello, tomando en consideracién que ha sido criterio reiterado
de la Sala Superior del TEPJF* que todas aquellas
denuncias que incidan de manera directa o indirecta en el
Proceso Electoral deben conocerse a través de la via
especial, en atencibn a que el Procedimiento Especial
Sancionador sigue una tramitacion abreviada, para resolver en

menor tiempo que el previsto en la via ordinaria.

4 Criterio sostenido por el TEPJF al resolver los SUP-RAP-17/2018 y SUP-RAP-
38/2018.
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Ademas, aplica el criterio contenido en la Jurisprudencia
25/2015 emitida por la Sala Superior del TEPJF de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™.

En la misma se sefala que, para establecer la competencia de
las autoridades electorales locales para conocer de un
Procedimiento Sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local,
de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional

electoral y a la Sala Especializada del TEPJF.

En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116 fraccion IV, 122
Apartado A, fracciones VII y IX, y 133 de la Constitucion
Federal; 5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso I), 165, 166 fracciones I, Il y
VIII, inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIII, 223 y 224 del Codigo;

5 Véase: htips:/imwv.te.gob.mxIUSEapphesisiur.aspx?idtesis=25/2015&poBusqueda=S&s\Word=25/2015
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3 fraccion Il, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y 110, 118,
119 y 120 del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el Acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determiné la procedencia de la
gueja respecto a la presunta calumnia, por considerar que
reunian los requisitos previstos en los articulos 2 parrafo
primero y 4 parrafo segundo de la Ley Procesal, asi como 13

y 15 del Reglamento de Quejas®.

No obstante, Maria del Carmen Pacheco, al dar contestacion
al emplazamiento que le fue formulado en el presente
expediente, adujo la insuficiencia probatoria y derivado de ello,

invoco a su favor el principio de presunciéon de inocencia.

Por lo anterior, es posible decir que, ante la obligacion de
cumplir a cabalidad con los principios de exhaustividad y
congruencia en las resoluciones que emitan los érganos
impartidores de justicia o aquellos que llevan a cabo actos
materialmente jurisdiccionales, se deben resolver los asuntos
sometidos a su conocimiento, sin afiadir o sustraer algun tema

o planteamiento que no hubiere sido expuesto por las partes.

6 Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, abrogado con la entrada en vigor del Reglamento para el Tramite y
Sustanciacién de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México. El articulo 13 del citado Reglamento preveia los requisitos que
debian satisfacer los escritos de queja, en tanto que el 16 del mismo ordenamiento
regulo las acciones a realizar por la Secretaria Ejecutiva, ante la falta de alguno de esos
requisitos.
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De ahi que este Tribunal Electoral proceda a dar respuesta a
tales planteamientos pues, en caso contrario, los principios

enunciados se verian quebrantados’.

Sin que obste a lo anterior, que tales manifestaciones no hayan
sido planteadas en un capitulo especifico, pues al constituir tal
escrito un todo, debe ser analizado en su conjunto, ya que,
inclusive, de encontrarse actualizada alguna de tales figuras
este Tribunal Electoral no podria emitir una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un
posible obstaculo para su debida conformacidén, maxime que
no fueron motivo de pronunciamiento por parte de la autoridad

sustanciadora.

Sirve como criterio orientador la Tesis® emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro y texto siguiente: ‘DEMANDA DE AMPARO.
CONSTITUYE UN TODO UNITARIO”, que precisa que deben
analizarse en su totalidad los argumentos expuestos, sin la

necesidad de sujetarse al rigorismo para ello.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que tales

manifestaciones no son atendibles, por las razones siguientes.
e Insuficiencia probatoria

Contrario a lo afirmado por Maria del Carmen Pacheco, en

relacion con que los elementos de prueba provistos por la parte

7 Jurisprudencia 12/2001: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE?”. Consultable en http://www.te.gob.mx.
8 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, 109-114 Cuarta Parte, pag. 43.
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denunciante no aportan los elementos minimos para acreditar
Su veracidad, se tiene que, estas pruebas, concatenadas con
las inspecciones realizadas por el IECM, permiten advertir que
los hechos atribuidos si pudieron haber sido desplegados por

la probable responsable.

Por tanto, los elementos de prueba que obran en el expediente
generaron indicios para que la autoridad sustanciadora
considerara iniciar el presente Procedimiento, siendo, por
ende, pertinentes para acreditar los hechos denunciados vy
atribuirlos a la persona probable responsable de referencia,
pero su analisis y valoracion no son susceptibles de ser
realizados en este apartado, pues forman parte del estudio de

fondo.

De ahi que la autoridad no pueda efectuar un desechamiento
cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de los

elementos probatorios.
e Valoracion de la presuncidon de inocencia

Ahora bien, no pasa desapercibido que Maria del Carmen
Pacheco manifestd que opera a su favor el principio de
presuncion de inocencia, ya que nadie puede ser condenado
si no se comprueba plenamente el delito que se le imputa y la
responsabilidad en su comisién, lo que significa que la
presuncion de inocencia la conserva la persona durante la
secuela procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con

base en el material probatorio existente en autos.
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Al respecto, es importante tener presente lo fijado por la Sala
Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 21/2013°, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”, asi como en la Tesis XVI1/2005, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL”".

En dichos criterios, se establecid la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo Electoral Sancionador consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, o bien, juicios
razonables que fundamenten y acrediten la autoria o
participacion de las personas involucradas en los hechos que
se les imputan, a partir de actuaciones exhaustivas de la
autoridad  investigadora, respetando los  derechos

fundamentales y las formalidades del debido proceso.

En sentido similar, este Tribunal Electoral encuentra que la
hipotesis de culpabilidad alegada por la parte denunciante es
capaz de refutar, a partir de la informacién, indicios y pruebas

disponibles en el expediente.

En el caso concreto, el IECM llevé a cabo diversas diligencias

a través de las cuales se constataron los hechos denunciados,

9

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2013&tpoBusqueda=S&sWor
d=21/2013
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lo que resulta suficiente para poder presumir la realizacion de

conductas infractoras de la normativa electoral.

Sirve de criterio, en cuanto al estandar probatorio para superar
la presuncion de inocencia, lo resuelto por la Sala Superior y
las Salas Regionales Monterrey y Xalapa del TEPJF en los
expedientes SUP-RAP-604/2017, SM-JRC-26/2015 y SX-
JRC-143/2016.

En los cuales, en cada caso, la autoridad jurisdiccional
respectiva se pronuncio, respecto a cada determinacion
controvertida, si se valor6 de forma correcta, el principio de

presuncion de inocencia.

En este contexto, este Tribunal Electoral se abocaréa a realizar
el estudio de fondo, conforme al cumulo de elementos
probatorios que obran en autos, para determinar si se

actualizan o no las infracciones denunciadas®®.

TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia, asi como las circunstancias
en que se realizaron, a partir de los medios de prueba
relacionados con los mismos, que se encuentren en los
expedientes y que resulten pertinentes para acreditar tales

hechos.

10 Dicho criterio fue confirmado por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF al
resolver el Juicio Electoral identificado con el nimero SCM-JE-63/2018.
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I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos

Del analisis integral al escrito que dio origen al presente
Procedimiento, se advierte que el promovente denuncié a
Maria del Carmen Pacheco por presunta calumnia, derivado
de declaraciones emitidas, las cuales fueron retomadas por
cuatro medios de comunicacion, en su version digital,

publicadas y alojadas en los siguientes enlaces de Internet:

Fecha Peri6dico Enlace \
https://www.la-
prensa.com.mx/metropoli/francisco-chiguil-se-
promueve-con-recursos-de-la-gam-denuncia-
carmen-pacheco-6624138.html
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/carm
25 de mayo El Universal en-pacheco-candidata-por-el-prd-pan-y-pri-
promete-acabar-con-la-delincuencia-en-gam
https://diariobasta.com/2021/05/26/francisco-
chiguil-cinico-e-indiferente-ante-la-delincuencia/
https://www.24-horas.mx/2021/05/28/carmen-
28 de mayo 24 Horas pacheco-promete-un-gobierno-con-equidad-en-
gam/

21 de abril La Prensa

26 de mayo Diario Basta

En las que, supuestamente se difundié propaganda de la
probable responsable con expresiones con contenido
calumnioso en contra del denunciante, al imputarle hechos y/o

delitos falsos.

Manifestaciones, en las que supuestamente vincula al otrora
candidato a la Alcaldia Gustavo A. Madero, promovente en el
presente Procedimiento, con la situacion de delincuencia e

inseguridad en la referida demarcacion, ligando su
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administracion con conductas delictivas como asaltos,

asesinatos, robos a casa habitacidon, asi como extorciones.

Ademas, el contenido de las expresiones materia de denuncia,
desde la perspectiva del denunciante, relacionan su
administracion al frente de la Alcaldia, con la utilizacion de
recursos humanos para la camparfa a favor de este, rumbo a

su reeleccion.

Asimismo, sefiald que las publicaciones denunciadas, fueron
pagadas y tuvieron trascendencia al ser retomada por diversos
medios de comunicacion, tales como “Diario Basta”, “La

L 11

Prensa”, “El Universal” y “24 horas”.

Para soportar los hechos denunciados, la parte promovente
ofrecio y le fueron admitidas las pruebas que se citan a

continuacion:

A. Inspeccion ocular. Consistente en la verificacion que
hiciera la autoridad, respecto de la existencia y contenido de
las publicaciones objeto de denuncia, alojadas en los portales
digitales de los cuatro medios de comunicacion involucrados

con la supuesta difusion.

a) https://diariobasta.com/2021/05/26/francisco-chiguil-

cinico-e-indiferente-ante-la-delincuencia/

b) https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/francisco-
chiguil-se-promueve-con-recursos-de-la-gam-denuncia-

carmen-pacheco-6624138.html
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c) https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/carmen-
pacheco-candidata-por-el-prd-pan-y-pri-promete-

acabar-con-la-delincuencia-en-gam

d) https://www.24-horas.mx/2021/05/28/carmen-pacheco-

promete-un-gobierno-con-equidad-en-gam/

B. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones realizadas dentro del presente

expediente.

C. La presuncional legal y humana. Consistente en todas
aquellas presunciones que deriven de este Procedimiento y

gue les beneficien.

Il. Defensas

La probable responsable, al dar respuesta al emplazamiento

en el presente Procedimiento manifesto lo siguiente:

e Nego6 en todas y cada una de las imputaciones que se
formulan en su contra, por no darse, desde su perspectiva,

los elementos necesarios para actualizarse.

e Sefalé que debe considerarse la maximizacion de la
libertad de expresién dentro del contexto del debate

politico.
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e Invoco a su favor el principio de presuncion de inocencia,
de seguridad juridica y acceso a la justicia, pues la
autoridad debio precisar de manera clara y precisa las
razones en las que basoé la presunta configuraciéon de

calumnia en contra de persona alguna.

e Que la investigacion incoada en su contra no se encuentra
apegada a los principios de legalidad, maxima publicidad,
respeto a los derechos humanos, verdad material,

razonabilidad, proporcionalidad, tipicidad y debido proceso.

Il. Elementos probatorios recabados por la autoridad

instructora
A. Inspecciones

- Acta Circunstanciada de veinte de enero de dos mil
veintidds, verifico la existencia y contenido de los enlaces de
Internet proporcionados por el promovente, obteniendo lo

siguiente:

a) https://diariobasta.com/2021/05/26/francisco-chiguil-

cinico-e-indiferente-ante-la-delincuencia/

Se despliega la pagina del diario “BASTA!”, En la que se
aprecia la imagen de una persona de cabello corto y oscuro,
levantando el pulgar de la mano derecha, usar cubre bocas de
color guinda con letras blancas poco visibles y viste camisa
blanca, en la que se lee, en letras de color guinda, del lado
izquierdo de la pantalla “Francisco Chiguil” y del lado derecho
de la pantalla se lee: “morena la esperanza de México”, debajo
de la imagen se lee: “Acusan a Chiguil de comprar votos y no
pagar”, debajo aparece el titulo de una nota que se lee:
“Francisco Chigdiil, cinico e indiferente ante la delincuencia’,
‘publicado mayo 26, de 2021”, “Juan R. Hernandez”, a
continuacion inicia la nota en la que se lee:
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Vamos a rescatar con urgencia las calles y espacios publicos
de Gustavo A. Madero de la delincuencia de todos niveles y
de todo el desorden que afectan a la poblacion, afirmé la
candidata a alcaldesa por la coalicion PAN-PRI-PRD, Carmen
Pacheco Gamifio, quien condend que ante la inseguridad que
existe en la demarcacion, Francisco Chigdil aun pretenda
reelegirse.

“Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la inseguridad
estan fuera de control y tienen a toda la poblacién en la
zozobra, donde los asaltos a mano armada, los asesinatos, los
robos a casa habitacién, las extorciones son pan de cada dia 'y
nada han hechos los gobiernos de Morena para enfrentar de
raiz este problema’”, expuso.

“No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, verglienza deberia de darle pretender
reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la cara a la gente,
nosotros no descansaremos hasta ver a GAM fuera de los méas
altos indices de inseguridad nacional’, asevero.

Ante esta situacion, la candidata aliancista sefial6 que en su
gobierno pondra en marcha un Programa Integral de Seguridad
y Prevencion del Delito el cual tendrd como objetivo principal
atender las colonias con mayor incidencia delictiva de la
demarcacion.

“Conformaremos un sector especifico para atender a todas las
colonias con alta incidencia delictiva y las ubicadas en la parte
alta de Cuautepec y la zona limitrofe de la Sierra de Guadalupe
y con los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec, donde
prevalece un vacio de autoridad y los grupos delictivos estan
en aumento”, indico.

Manifestd que el plan de seguridad que prevé aplicar contara
con una estrategia donde cuerpos policiales sera equipados
con herramientas de alta tecnologia y buscara la participacion
organizada de los habitantes de cada colonia.

Asegur0 que contratara mil 500 nuevos elementos de
seguridad y creard el Instituto de Prevencién Social del Delito
con un enfoque de género y de derechos humanos en donde
se planearan las politicas publicas para combatir la
delincuencia y las desigualdades sociales en conjunto.

‘Elevaremos los ingresos de todos los policias de la
demarcacion y cerraremos los giros negros, nosotros si
combatiremos la corrupcion y habilitaremos de nueva cuenta
los médulos de seguridad, reforzaremos con mayor niumero de
patrullas, motos y cuatrimotos para el acceso a zonas como
Cuautepec”.


http://www.gamadero.gob.mx/
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Concluye la nota con im&genes que se aprecian en las
siguientes capturas de pantalla:

EN TWITTER

Tweets o gaanchasta

,& Diario Basta! »

B AMLO 6o que sastendria reunicnes con
empresancs y productones para Que sean parte

Presentarsn plan para combat |3 infla.
Can ¢f fin de mantener los precios de la ¢
sancbasta com

“““““

V) 4
@ Diario Basta!
@daobasta

PMis pstas sabercn a la iz gracias a dos
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FRANCISCO CHIGUIL,
CINICO E INDIFERENTE
ANTE LA DELINCUENCIA

Publicado mayo 26, 2021

<«  Telegram

Juan R. Hernandez

Vamos a rescatar con urgencia las calles y espacios publicos de Gustavo A.
Madero de la delincuencia de todos niveles y de todo el desorden que afectan a la
poblacién, afirmé la candidata a alcaldesa por la coalicién PAN-PRI-PRD, Carmen
Pacheco Gamifio, quien condend que ante la inseguridad que existe en la
demarcacidn, Francisco Chigliil auin pretenda reelegirse.

“Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la inseguridad estan fuera de control
y tienen a toda la poblacion en la zozobra, donde los asaltos a mano armada, los
asesinatos, los robos a casa habitacién, las extorciones son pan de cada diay

nada han harhne lne anhiarnacs da Marena nara anfrentar de raiz eate nrahlama”

“Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la inseguridad estén fuera de control
y tienen a toda la poblacién en la zozobra, donde los asaltos a mano armada, los
asesinatos, los robos a casa habitacion, las extorciones son pan de cada dia y
nada han hechos los gobiernos de Morena para enfrentar de raiz este problema’,
eXpuso.

“No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora candidato de Morena,
vergiienza deberia de darle pretender reelegirse cuando en casi tres afios no le dio
la cara a la gente, nosotros no descansaremos hasta ver a GAM fuera de los mas
altos indices de inseguridad nacional”, aseverd.

Ante esta situacion, la candidata aliancista sefiald que en su gobierno pondra en
marcha un Programa Integral de Seguridad y Prevencion del Delito el cual tendra
como objetivo principal atender las colonias con mayor incidencia delictiva de la
demarcacion.

“Conformaremos un sector especifico para atender a todas las colonias con alta
incidencia delictiva y las ubicadas en la parte alta de Cuautepec y la zona limitrofe
de la Sierra de Guadalupe y con los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec, donde
prevalece un vacio de autoridad y los grupos delictivos estan en aumento”, indicé.

Manifestd que el plan de seguridad que prevé aplicar contara con una estrategia
donde cuerpos policiales sera equipados con herramientas de alta tecnologia y
buscara la participacién organizada de los habitantes de cada colonia.
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b) https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/francisco-
chiguil-se-promueve-con-recursos-de-la-gam-denuncia-

carmen-pacheco-6624138.html.

Al acceder a la liga citada, se despliega la pagina del diario
‘LA PRENSA”, en la que se lee: “METROPOLI/MIERCOLES
21 DE ABRIL DE 20217, debajo aparece el titulo de una nota
que se lee: “Francisco Chiguil se promueve con recursos de
la GAM denuncia Carmen Pacheco”, debajo se lee lo que
parece el encabezado de la imagen que se aprecia mas abajo
en el que se lee: “La candidata del PRD a la alcaldia demando
al Instituto Electoral capitalino supervisar los gastos de
campanfa de Chiguil”, en la imagen se aprecia una persona de
cabello cano, quién viste blusa de color blanco y un saco en
color amarillo, sosteniendo en las manos un cubrebocas
blanco.

Inicia la nota como sigue a continuacion:
Redaccion / La Prensa

Ciudad de México.- El Gobierno [de] Gustavo A. Madero
Utiliza recursos publicos y la estructura administrativa para
promover al candidato de Morena, Francisco Chiguil Figueroa
y candidaturas de partidos aliados, denuncié la doctora
Carmen Pacheco Gamifio, candidata a la alcaldia por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Accion Nacional
(PAN) y Revolucionario Institucional (PRI).

“En dos semanas que lleva la campania el actual Gobierno de
Gustavo A. Madero paralizé la aplicacion de servicios en
perjuicio de los maderenses, pero en cambio, se ha centrado
en la colocacién de propaganda y entrega de apoyos a
nombre del candidato de Morena, sobre todo en zonas con
alta precariedad econémica”, senalo.

Carmen Pacheco dijo que empleados de la propia alcaldia se
han acercado a su equipo de trabajo, para mostrar su
inconformidad y denunciar la utilizacién de su fuerza laboral
para realizar trabajos de promocion en favor de Chiguil
Figueroa, Por lo que queda al descubierto la aplicacion de
recursos publicos en la campafia y presuntos delitos
electorales que deberan ser sancionados por la ley.

Informé que, junto con los candidatos a diputados postulados
por el PRD, PAN y PRI en la demarcacién, se esta
documentando las irregularidades de todo tipo para presentar
las denuncias ante las autoridades correspondientes.

La candidata del PRD exigi6 a la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum, orden y amarrar las manos a los funcionarios de
la alcaldia Gustavo A. Madero que encabeza Rodrigo Rojas
Serafin, para que no intervengan en el proceso electoral, pues
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coaccionar a trabajadores publicos a participar en la campafia
también es una violacidon qué se castiga con carcel.

“Que renuncien los funcionarios de la alcaldia que siguen
acatando las instrucciones de Chiguil, que se vayan a la
campafa y dejen de estar cobrando como servidores publicos
cuando es evidente que actuan como militantes de Morena”,
afirmd.

De acuerdo con la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, sanciona con hasta mil dias de multa y prision de
hasta nueve afios a la servidora o servidor publico que,
durante el proceso electoral, use o permita el uso de recursos
publicos para incidir en el electorado por una candidata,
candidato y/o partido politico.

Pacheco Gamifio, pidié al Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM) que a través de la Comision de Fiscalizacion
de las campafas electorales, revise con minuciosidad el uso
de recursos en la campafia de Francisco Chiguil y exija al
candidato, de acuerdo a sus facultades, transparentar los
nombres de funcionarios de la alcaldia que sea que se han
unido a su campainia.

“Los maderenses saben del mal Gobierno que hizo Morena,
hay un malestar generalizado, sin embargo, hay mucha gente
que no sabe que Chiguil ya no es alcalde y siguen entregando
apoyos en su nombre, hacemos un llamado respetuoso al
Instituto Electoral para que tome nota de la inequidad en la
contienda en GAM” manifesto finalmente”.

Concluye la nota como se aprecia en las siguientes capturas
de pantalla:

METROPOLI / MIERCOLES 21 DE ABRIL DE 2021

Francisco Chiguil se promueve
con recursos de la GAM denuncia
Carmen Pacheco

La candidata del PRD a la alcaldia demandé al Instituto Electoral capitalino supervisar los
gastos de campafia de Chiguil




28 TECDMX-PES-034/2022

Ciudad de México.- El gobierno Gustavo A. Madero utiliza recursos publicos y la estructura
administrativa para promover al candidato de Morena, Francisco Chiguil Figueroay
candidaturas de partidos aliados, denunci¢ la doctora Carmen Pacheco Gamifio, candidata a
la alcaldia por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Accién Nacional (PAN)y
Revolucionario Institucional (PRI).

“En dos semanas que lleva la campana el actual gobierno de Gustavo A. Madero
paralizé la aplicacion de servicios en perjuicio de los maderenses, pero en
cambio, se ha centrado en la colocacién de propaganda y entrega de apoyos a
nombre del candidato de Morena, sobre todo en zonas con alta precariedad
econémica”, sefialo.

c) https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/carmen-
pacheco-candidata-por-el-prd-pan-y-pri-promete-

acabar-con-la-delincuencia-en-gam

Al acceder a la liga citada, se despliega la pagina del diario
‘EL UNIVERSAL” en la que se destaca el titulo de una nota
que se lee: “Carmen Pacheco, candidata por el PRD, PAN y
PRI promete acabar con la delincuencia en GAM”, debajo se
aprecia lo que parece el encabezado de la imagen que se
observa mas abajo, en el que se lee:

“La abanderada de la alianza Va por México condené la
inseguridad que existe en la demarcacion que encabeza
Francisco Chiguil”, en la imagen se observa a un grupo de
personas sentadas, en el centro de la imagen se aprecia una
persona de pie, con cabello cano, quien usa cubre bocas
blanco, viste blusa blanca, chaleco amarillo, pantalon azul y
se aprecia el levantando el dedo indice de la mano derecha;
debajo se lee: “ELECCIONES | 25/05/2021 | 12:00 |
EDUARDO HERNANDEZ | CIUDAD DE MEXICO”.

Inicia la nota como sigue a continuacion:

“La candidata a alcaldesa de Gustavo A. Madero por el PRD,
PAN, PRI, Carmen Pacheco Gamifio, condeno la inseguridad
gue existe en la demarcacion que encabeza Francisco
Chiguil, y expuso que de ganar las elecciones, una de sus
principales acciones sera rescatar las calles y espacios
publicos de la delincuencia de todos los niveles y de todo el
desorden que afectan a la poblacion”.

“Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la inseguridad
estan fuera de control y tienen a toda la poblacion en la
zozobra, donde los asaltos a mano armada, los asesinatos,
los robos a casa habitacion las extorsiones son pan de cada
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dia y nada han hecho los gobiernos de Morena para enfrentar
de raiz este problema’, dijo.

Expuso que en su Gobierno pondra en marcha un Programa
Integral de Seguridad y Prevencion del Delito el cual tendra
como objetivo principal atender las colonias con mayor
incidencia delictiva de la demarcacion.

“Conformaremos un sector especifico para atender a todas
las colonias con alta incidencia delictiva y las ubicadas en la
parte alta de Cuautepec y la zona limitrofe de la Sierra de
Guadalupe y con los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec,
donde prevalece un vacio de autoridad y los grupos delictivos
estan en aumento”, indico.

La candidata manifestd que el plan de seguridad que prevé
aplicar contara con una estrategia donde cuerpos policiales
estaran equipados con herramientas de alta tecnologia y
buscard la participacién organizada de los habitantes de cada
colonia.

“No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, verglenza deberia de darle pretender
reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la cara a la gente,
nosotros no descansaremos hasta ver a GAM fuera de los
mas altos indices de inseguridad nacional’, indico.

Aseguré que contara con mil 500 nuevos elementos de
seguridad y creara el Instituto de Prevencion Social del Delito
con un enfoque de género y de Derechos Humanos en donde
se plantearan las politicas publicas para combatir la
delincuencia y las desigualdades sociales en conjunto.

‘Elevaremos los ingresos de todos los policias de la
demarcacion y cerraremos los giros negros, nosotros si
combatiremos la corrupcién y habilitaremos de nueva cuenta
los modulos de seguridad, reforzaremos con mayor nimero
de patrullas, motos y cuatrimotos para el acceso a zonas
como Cuautepec”, detallo.

Pacheco Gamifio dijo que no solo pintara para justificar
recursos como lo hizo Francisco Chiguil, el ahora candidato
de Morena.

Nuestro Gobierno se quedara en las calles para organizarnos
con la poblacion, para que evalien y nos ayuden a cuidarnos,
nunca mas en Gustavo A. Madero los espacios publicos
estaran tomados por la delincuencia”, afirmo.

Concluye la nota como se aprecia en las siguientes capturas
de pantalla:
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Carmen Pacheco, candidata por el PRD, PAN y
PRI promete acabar con la delincuencia en GAM

La abanderada de la alianza Va por México condend la inseguridad que existe en la demarcacion, que
encabeza Francisco Chigiiil

¢

"@?’EL UNIVERSAL Q Término de busqueda n

La candidata a alcaldesa de Gustavo A. Madero por el PRD, PAN y
PRI, Carmen Pacheco Gamifio, condeno la inseguridad que existe
en la demarcacion, que encabeza Francisco Chigiiil y expuso que

de ganar las elecciones, una de sus principales acciones sera
rescatar las calles y espacios publicos de la delincuencia de
todos niveles y de todo el desorden que afectan a la poblacion.
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“Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la inseguridad
estan fuera de control y tienen a toda la poblacidon en la zozobra,
donde los asaltos a mano armada, los asesinatos, los robos a

casa habitacion, las extorsiones son pan de cada dia y nada han
\ subir hechos los gobiernos de Morena para enfrentar de raiz este

problema”, dijo.
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Expuso que en su gobierno pondra en marcha un Programa
Integral de Seguridad y Prevencion del Delito el cual tendra
como objetivo principal atender las colonias con mayor
incidencia delictiva de la demarcacion.

“Conformaremos un sector especifico para atender a todas las
colonias con alta incidencia delictiva y las ubicadas en la parte
alta de Cuautepec y la zona limitrofe de la Sierra de Guadalupe y
con los municipios de Tlalnepantla y Ecatepec, donde prevalece
un vacio de autoridad y los grupos delictivos estan en aumento”,
indico.

La candidata manifestd que el plan de seguridad que prevé
aplicar contara con una estrategia donde cuerpos policiales
estaran equipados con herramientas de alta tecnologia y buscara
la participacion organizada de los habitantes de cada colonia.

“No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, verglienza deberia de darle pretender
reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la cara a la gente,
nosotros no descansaremos hasta ver a GAM fuera de los més
altos indices de inseguridad nacional”, indico.
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altos indices de inseguridad nacional”, indico.

Aseguré que contratara mil 500 nuevos elementos de seguridad
y crearéa el Instituto de Prevencion Social del Delito con un
enfoque de género y de derechos humanos en donde se
planearan las politicas publicas para combatir la delincuencia y
las desigualdades sociales en conjunto.

“Elevaremos los ingresos de todos los policias de la
demarcacion y cerraremos los giros negros, nosotros si
combatiremos la corrupcién y habilitaremos de nueva cuenta los
moédulos de seguridad, reforzaremos con mayor nimero de
patrullas, motos y cuatrimotos para el acceso a zonas como
Cuautepec”, detallo.

Pacheco Gamifio dijo que no solo pintara para justificar recursos
como lo hizo Francisco Chiguil, el ahora candidato de Morena.

“Nuestro gobierno se quedara en las calles para organizarnos
con la poblacion, para que evallen y nos ayuden a cuidarlos,
nunca mas en Gustavo A. Madero los espacios publicos estaran
tomados por la delincuencia®, afirmo.

d) https://www.24-horas.mx/2021/05/28/carmen-pacheco-

promete-un-gobiernocon-equidad-en-gam/

Al acceder a la liga citada, se despliega la pagina del diario “24
HORAS”, “EL DIARIO SIN LIMITE?”, se lee el titulo de una nota:
“Carmen Pacheco promete un Gobierno con equidad en GAM”,
“Por Armando Yeferson”, “mayo 28, 2021”, debajo se observa
una imagen en la que se aprecia a varias personas en lo que
parece la via publica, destaca una persona de cabello cano,
gue viste blusa blanca, chaleco amarillo y pantalon azul, quien
al parecer interactia con otra; debajo aparece el contenido de

una nota en la que se lee:

Garantizar la seguridad y gobernar con equidad de género es la
propuesta de Carmen Pacheco Gudifio, candidata de la coalicion
Va por la CDMX (PAN-PRI-PRD) por la alcaldia Gustavo A.
Madero (GAM).

En entrevista con este diario, la perredista indicé que de salir
victoriosa el 6 de junio, creara el Instituto de Prevencion del
Delito, construira el Hospital Materno-Infantil en la zona
nororiente, edificara el Hospital General de Cuautepec en la
zona alta, y recuperara los modulos de vigilancia ciudadana.

“Vamos a construir el Hospital Materno-Infantil en la zona de
Aragon, y el Hospital General de Cuautepec en la zona alta,
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en donde la gente tarda hora y media para tener atencion
materna”, explico la abanderada.

Pacheco detall6 que el objetivo del Instituto de Prevencion del
Delito es capacitar a los cuerpos policiacos en materia de
género y derechos humanos; asimismo se dara asesoria a las
mujeres victimas de violencia.

“Las mujeres son doblemente victimizadas y no se va a resolver
solamente con el incremento de policias o patrullas”, observo.

La candidata resaltdé que mejorara el ingreso de los
uniformados y los dotard de equipo tecnolégico para que
puedan desempefiar mejor su labor, ademas recuperaré los
modulos de seguridad ciudadana y sobre todo no se toleraran
actos de corrupcién de los policias hacia los maderenses.

“Yamos a volver a abrir lo que es la policia ciudadana, mejorar
sus actividades, y no vamos a permitir ningun acto de
corrupcion hacia la poblacion”, advirtio.

A la pregunta de cémo es competir contra Morena en la GAM,
Pacheco indico: “El candidato de Morena, alcalde con licencia
(Francisco Chiguil), trae todos los recursos publicos de la
alcaldia, de la propia CDMX, que lo ha reforzado hasta a nivel
federal. Sin embargo, no solamente lo alcancé, ya lo superé,
pero las encuestas nos dan un empate técnico’.

Abundoé que a dias de los comicios, percibe a los maderenses
decepcionados del Gobierno de Morena: “Ese enojo hay que
direccionarlo positivamente, que actien a través de la
democracia y participando en estas elecciones’.

Concluye la nota como se aprecia en la siguiente captura de
pantalla:
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Garantizar la seguridad v gobernar con equidad de género es la propuesta de Carmen
Pacheco Gudinio, candidata de la coalicién Va por la CDMX (PAN-PRI-PRD) por la
alealdia Gustavo A. Madero (GAM).

Anuncios Google

[T ERVTEL L il - Por qué este anuncio?

En entrevista con este diario, la perredista indicé que de salir victoriosa el 6 de junio,
creara el Instituto de Prevencion del Delito, construira el Hospital Materno-Infantil
en la zona nororiente, edificara el Hospital General de Cuautepec en la zona alta, v

recuperari los médulos de vigilancia ciudadana.

“Vamos a construir el Hospital Materno-Infantil en la zona de Aragém, v el Hospital
General de Cuautepec en la zona alta, en donde la gente tarda hora y media para

tener atencién materna”, explicd la abanderada.
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Pacheco detalld que el objetivo del Instituto de Prevencién del Delito es capacitar a los
cuerpos policiacos en materia de género v derechos humanos; asimismo se dara asesoria

a las mujeres victimas de violencia.

“Las mujeres son doblemente victimizadas y no se va a resolver solamente con el

incremento de policias o patrullas”™, observa.

La candidata resaltd que mejorara el ingreso de los uniformados v los dotara de equipo
tecnolégico para que puedan desempefiar mejor su labor, ademas recuperara los
modulos de seguridad cindadana v sobre todo no se tolerarin actos de corrupcién de los

policias hacia los maderenses.

“Vamos a volver a abrir lo que es la policia ciudadana, mejorar sus actividades, v no

vamos a permitir ningiin acto de corrupeién hacia la poblacién”, advirtié.

A la pregunta de como es competir contra Morena en la GAM, Pacheco indicé: “El
candidato de Morena, alcalde con licencia (Francisco Chiguil), trae todos los recursos
publicos de la alealdia, de la propia CDMZX, que lo ha reforzado hasta a nivel federal. Sin
embargo, no solamente lo alcancé, yva lo superé, pero las encuestas nos dan un empate

técnico™.

Abundd que a dias de los comicios, percibe a los maderenses decepcionados del
Gobierno de Morena: “Ese enojo hav que direccionarlo positivamente, que actiien a

través de la democracia v participando en estas elecciones™.

B. Documental Privada

- Escrito de uno de febrero de dos mil veintidés, remitido
via electronica, a la Oficialia de Partes del IECM, por
medio del cual, la apoderada legal del medio de
comunicacion “24 Horas”, da respuesta al requerimiento

de informacién formulado por dicha autoridad.
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Al respecto, manifestdé que las inserciones materia de
gueja, no derivaron de algun acuerdo comercial, ni con

candidatura alguna, ni con partido politico.

Escrito de cuatro de enero de dos mil veintidés, remitido
via electronica, a la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral, por medio del cual, el apoderado legal del
medio de comunicacion “Diario Basta” (Editorial
Prosperidad, S.A. de C.V.), da respuesta al
requerimiento de informacion formulado por dicha

autoridad.

En el que, manifesté que las declaraciones contenidas
en las notas periodisticas materia de queja, fueron
expresiones de la entonces Precandidata Maria del
Carmen Pacheco, en una rueda de prensa ante diversos
medios de comunicacion, y se difundié en ejercicio de la

libre labor periodistica.

Agregd que las notas no fueron inserciones pagadas y
gue las mismas obedecen al libre ejercicio periodistico y
libertad de expresion en su vertiente periodistica.

Escrito de diez de febrero de dos mil veintidos,
presentado en la Oficialia de Partes del IECM, por medio
del cual, el representante del periodico “El Universal’,
Compaiiia Periodistica Nacional, S.A. de C.V., dio
respuesta al requerimiento de informacion que le fue

formulado.
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En el que, sefala que las notas periodisticas, materia de
gueja, fueron parte de una cobertura periodistica, en
ejercicio de la libre expresidon e informacién, sin

contratacion alguna.

- Escrito de dieciocho de febrero de dos mil veintidos,
remitido via electrénica, a la Oficialia de Partes del IECM,
por medio del cual, la representante legal del medio de
comunicacion “La Prensa”’, da respuesta al
requerimiento de informacion formulado por dicha

autoridad.

Al respecto, manifesté que la nota materia de queja,
adjudicada al medio que representa, no se tratd de una
insercion pagada, y que fue producto del libre ejercicio
de las libertades de expresion y/o labor y ejercicio

periodistico.

- Escrito de ocho de marzo de dos mil veintidos, remitido
via electrénica, a la Oficialia de Partes del IECM, por
medio del cual, la probable responsable da respuesta al

emplazamiento que le fue ordenado por la autoridad.
lll. Valoracion conjunta de los elementos probatorios

Precisadas las manifestaciones realizadas por el promovente
y por la denunciada, asi como los elementos de prueba que

aportaron y aquellos integrados por el Instituto Electoral, debe
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destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™!, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las
Actas Circunstanciadas realizadas por la autoridad
sustanciadora constituyen pruebas de inspeccidbn 0
reconocimiento, las cuales seran valoradas de conformidad
con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 61 de la Ley
Procesal y articulo 51 fraccién IV del Reglamento de Quejas,
las que haran prueba plena cuando junto con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010*2, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

11

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
df.

2

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2010&tpoBusqueda=S&sWor

d=28/2010
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SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que en
ellas se hicieron constar claramente las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que acontecieron los hechos.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con
atribuciones para desplegar su facultad investigadora por
todos los medios a su alcance, como lo es ordenar el
desahogo de las pruebas de inspeccidon que considere,

para allegarse de la informacion que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la
Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION” %3,

Las identificadas como técnicas, su valor probatorio es
indiciario en términos de los articulos 61 parrafo tercero de la
Ley Procesal, y 51 fraccion lll, asi como el 53 parrafo tercero
del Reglamento de Quejas, por lo que solo generaran certeza
en esta Autoridad Electoral cuando sean concatenadas con

algun otro medio de pruebal®.

13

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/
2013

14 De acuerdo con lo establecido en las Jurisprudencias 6/2005 y 4/2014, de rubros:
“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA” y “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.
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Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014,
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN"®,

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido,
pues lo cierto es que seran analizados y valorados de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal antes

aludido.

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, en términos de los articulos 53
fracciones IV y V y 61 parrafos primero y tercero de la Ley
Procesal; 50, 51 fracciones VIl y IX y 53 del Reglamento de
Quejas, seran motivo de pronunciamiento al efectuar el estudio
de fondo del presente asunto, atendiendo a las constancias
gue obren en el expediente y en la medida que resulten

pertinentes en esta resolucion.

Asi, una vez precisadas las manifestaciones y pruebas
aportadas, es oportuno destacar que la totalidad de elementos
probatorios provistos, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de

manera conjunta?®.

CUARTO. Estudio de Fondo

15 Consultese en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

16 Con fundamento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en la
pagina www.te.gob.mx
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. Controversia

El presente Procedimiento consiste en determinar si las
expresiones emitidas por Maria del Carmen Pacheco
respecto al denunciante, en especifico, las retomadas por los
medios impresos, en las cuatro notas periodisticas alojadas en

la version digital, en las siguientes fechas, configuran o no

calumnia:
Fecha Periodico Link \
https://www.la-
21 de abril e BiEes prensa.com.mx/metropoli/francisco-chiguil-se-
de 2021 promueve-con-recursos-de-la-gam-denuncia-
carmen-pacheco-6624138.html
25 de mayo _ https://www.eluni\_/ersal.com.mx/eleccione;/carm
d El Universal en-pacheco-candidata-por-el-prd-pan-y-pri-
e 2021 . .
promete-acabar-con-la-delincuencia-en-gam
26 de mayo - https://diariobasta.com/2021/05/26/francisco-
de 2021y Diario Basta chirt);]uil-cinico-e-indiferente-ante-la—delincuencia/
28 de mayo https://www.24-horas.mx/2021/05/28/cgrmen—
de 2021 24 Horas pacheco-promete-un-gobierno-con-equidad-en-

gam/

Lo que pudiera vulnerar lo dispuesto en lo previsto en los
articulos 6 y 41, Base Tercera de la Constitucion, 441, numeral
1,y 447, numeral 1, inciso e) de la Ley General; 400 parrafo

quinto del Cddigo, y 10, fraccion X, de la Ley Procesal.
Il. Acreditacién de hechos

En el presente apartado se indicaran cuéales fueron los hechos
gue se acreditaron, con base en el andlisis y concatenacion de
los medios de prueba que obran en el expediente, por lo que,

en el caso se tiene demostrado lo siguiente:

e Calidad de Maria del Carmen Pacheco
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Se tiene por acreditado que Maria del Carmen Pacheco, al
momento de los hechos denunciados, era candidata a
Alcaldesa en Gustavo A Madero, postulada por la candidatura
comun “Va Por México”, conformada por los partidos politicos
Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucion Democratica.

Ello de acuerdo con la informacion contenida en la pagina
oficial de Internet del Instituto Electoral, donde se constato el
Acuerdo identificado con la clave IECM/ACU-CG-098/2021 del
Consejo General del Instituto Electoral, por el que se aprobo el
registro de Maria del Carmen Pacheco de manera supletoria
a la candidatura a la Alcaldia de Gustavo A. Madero, postulada

en candidatura comun “Va por México”.
e Calidad del promovente

De las constancias se tiene por acreditado que Francisco
Chiguil, al momento de los hechos denunciados, también era
candidato a Alcalde en Gustavo A Madero, postulado por la
candidatura comun “Juntos Hacemos Historia Ciudad de
México” conformada por los partidos politicos Morena y del

Trabajo.

Ello de acuerdo con la inspeccién de veintisiete de junio, de la
pagina oficial de Internet del Instituto Electoral, donde se
constat6 el Acuerdo identificado con la clave IECM/ACU-CG-
100/2021 del Consejo General del Instituto Electoral, por el que
se aprobo el registro de Francisco Chiguil de manera
supletoria a la candidatura para la eleccion de Alcaldia de
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Gustavo A. Madero, postulada en candidatura comun “Juntos

Hacemos Historia Ciudad de México”.

e Existencia de las publicaciones y/o notas

periodisticas denunciadas

Del acta circunstanciada de veinte de enero de dos mil
veintidés, la autoridad instructora verificd la existencia y
contenido de los cuatro enlaces de Internet proporcionadas por
el promovente, en el escrito denominado ampliacion de queja,

el cual dio origen al presente Procedimiento.

Las cuales fueron alojadas el veintiuno de abril, veinticinco,

veintiséis y veintiocho de mayo.

Al respecto, la autoridad instructora describio de manera
minuciosa el contenido de las mismas, el cual fue referido en
el apartado anterior, y para evitar obvias repeticiones, se
tendra lo ya expuesto, pues de manera esencial, se obtuvo lo

siguiente:
a) Publicacion alojada en el “Diario Basta”

En la nota, se refiere que la probable responsable hizo
mencion de un rescate de calles y espacios publicos en
la Alcaldia Gustavo A. Madero, de la delincuencia y
desorden que afectan a la poblacion, condenando la
inseguridad que, desde su punto de vista, existe en la

demarcacion.
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Del contenido de la publicacién, se advierte que la otrora
candidata a Alcaldesa, refirio que en la demarcacion que
pretendia gobernar, la delincuencia y la inseguridad
estaban fuera de control y “tienen a toda la poblacion en
la zozobra, donde los asaltos a mano armada, los
asesinatos, los robos a casa habitacion, las extorciones

son pan de cada dia”.

Finalmente, la nota aduce probables lineas de accidon que
implementaria, de llegar a obtener el cargo de Alcaldesa
en la referida demarcacion, refiriendo la existencia de un
Programa Integral de Seguridad y Prevencion del Delito,
el cual tendrd como objetivo principal atender las colonias
con mayor incidencia delictiva de la demarcacion, o elevar

los ingresos de los cuerpos policiales, entre otras.
b) Publicacion alojada en el Diario La Prensa

En esta nota, a decir de las declaraciones retomadas por
el medio de comunicacion, la probable responsable refirid
que, la Alcaldia Gustavo A. Madero utiliza recursos
publicos y estructura administrativa para promover al

candidato de Morena.

Del contenido de la publicacion se advierte que la
probable responsable también refiri6 que personas
empleadas de la alcaldia se habian acercado a su equipo
de trabajo, para mostrar su inconformidad y denunciar la
utilizacién de su fuerza laboral para realizar trabajos de

promocion en favor de la parte promovente, por lo que
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denuncié la aplicacibn de recursos publicos en la

campana.

En el mismo sentido, que Maria del Carmen Pacheco,
pidio al IECM, revisara con minuciosidad el uso de
recursos en la campafa de Francisco Chiguil y que le
exigiera al otrora candidato transparentar los nombres de
funcionarios de la alcaldia que sea que se habian unido a

Su campana.
c) Publicacion alojada en el Diario El Universal

En la nota, se aduce que la probable responsable
condend la inseguridad que, en su opinion, existe en la
demarcacion que encabeza Francisco Chiguil, y expuso
gue, de ganar las elecciones, una de sus principales
acciones sera rescatar las calles y espacios publicos de
la delincuencia de todos los niveles y de todo el desorden

gue afectan a la poblacion.

Al igual que el “Diario Basta”, retomd lo manifestado por
la probable responsable, en el sentido de que, desde su
perspectiva, en la demarcacion Gustavo A. Madero, la
delincuencia y la inseguridad estan fuera de control y

tienen a la poblacién en la zozobra.

Hay asaltos a mano armada, asesinatos, robos a casa

habitacion y extorsiones.
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En el mismo sentido, que Maria del Carmen Pacheco
habia expuesto que, de obtener el triunfo, pondria en
marcha un Programa Integral de Seguridad y Prevencion
del Delito el cual tendra como objetivo principal atender
las colonias con mayor incidencia delictiva de la
demarcacion, como algunas zonas de Cuautepec y la
zona limitrofe de la Sierra de Guadalupe y con los

municipios de Tlalnepantla y Ecatepec.
d) Publicacion alojada en el Diario 24 Horas

En la nota se destaca que, a decir de la probable
responsable, de salir victoriosa, crearia el Instituto de
Prevencion del Delito, construiria hospitales, vy
recuperaria los moédulos de vigilancia ciudadana, entre

diversas acciones y programas a implementar.

Por ultimo, que la probable responsable argument6 que
el candidato de Morena, alcalde con licencia, utilizaba los

recursos publicos en su campanfa.

[1l. Marco Normativo

e Calumnia

Los articulos 6 parrafo primero y 7 de la Constitucion Federal
establecen, entre otras cuestiones, que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa,
siempre y cuando no se ataque a la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el
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orden publico. En ese sentido, se prevé que la ciudadania tiene
derecho a recibir informacion e ideas de toda indole por

cualguier medio de expresion.

Ahora bien, en el debate politico, el ejercicio de la libertad de
expresion e informaciéon ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica, atendiendo al derecho a la informacion del

electorado?!’.

Por su parte, los articulos 41 Base lll, Apartado C, de la
Constitucion Federal, asi como el 27 Apartado B, numeral 7,
fraccion VII de la Constitucion Local, establecen que los
partidos politicos en la propaganda politica y electoral que
difundan deberan de abstenerse de usar expresiones que

calumnien a las personas?®.

Es decir, el principio protegido es el sano desarrollo de las
contiendas electorales, a través de la prohibicion de emitir
expresiones que calumnien a los partidos politicos o las

personas.

17 Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por el Tribunal Federal en la
Tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
18 Dicha prohibicion también se prevé en el articulo 273 fraccion Xl y 400 del Cadigo,
incluyendo a las personas candidatas a un cargo de eleccién popular.
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Ello es asi, pues no se puede distorsionar el sentido del sano
desarrollo de las contiendas electorales y el derecho a la libre
expresion, puesto que este Ultimo no implica ninguna
prohibicién a la emision de juicios por parte de la gente en torno
al proceso electoral, a lo cual tienen derecho y la ley no puede
coartarles, siempre y cuando no se ofenda, difame o calumnie
a las autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones o

candidaturas.

Ya que con esta conducta se atacarian los derechos que
deben ser protegidos por la ley, a fin de preservar la
objetividad, la equidad y la imparcialidad que deben imperar en

el Proceso Electoral.

Lo anterior significa que, el principio regulado en el articulo en
mencion se trata de una limitante que reune todas las
condiciones previstas en la doctrina constitucional v,
particularmente, en los criterios contenidos en tratados

internacionales.

Esto es asi, porque en el marco convencional, a través del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19
parrafo 2) y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 13 parrafo 1), se reconoce el derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como

el deber del Estado de garantizarla.

Por su parte, el articulo 471 numeral 2 de la Ley General, preve

que los procedimientos relacionados con la difusiéon de
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propaganda que se considere calumniosa solo podran
iniciarse a instancia de parte afectada. Asimismo, refiere que
se entendera por calumnia la imputacién de hechos o

delitos falsos con impacto en un Proceso Electoral.

A su vez, el articulo 274 fraccion VI, parrafo segundo, del
Caddigo sefiala que la informacién o propaganda que se difunda
en cualquier medio que inhiba el voto, calumnie a las personas,
denigre a otras precandidaturas, a los partidos politicos o a las
instituciones seran conductas sancionadas en los términos de

la Ley Procesal.

Por otra parte, se ha considerado que la libertad de expresion
es un derecho fundamental y “piedra angular’ en una sociedad
democratica que permite la critica hacia los personajes

publicos?.

En esa linea de permisién, igualmente se ha asentado que las
figuras publicas, tales como las personas servidoras publicas,
en razon de la naturaleza publica y de las funciones que
realizan, estan sujetas a un tipo diferente de proteccion en
cuanto a su reputacion y honra respecto de las demas
personas, por tanto, deben tener un umbral mayor de

tolerancia ante la critica?°.

19 Tesis aislada: 1a. CDXIX/2014 (10a.) “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION
POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”. Décima Epoca. Registro: 2008101.
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacion: viernes 05 de
diciembre de 2014 10:05 h, Materia Constitucional.

20 Tesis asilada: 1a. CLII/2014 (10a.) “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
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También se ha sefalado que existe un claro interés de la
sociedad en torno a que la funcion que tienen encomendada
las personas servidoras publicas sea desempefiada de forma

adecuada?!.

En este contexto, la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha
sefalado que las expresiones e informaciones concernientes
a las personas funcionarias publicas, a personas particulares
involucradas de forma voluntaria en asuntos publicos y a
candidaturas a ocupar cargos publicos, en razén de la
naturaleza publica de las funciones que cumplen, estan sujetas
a un tipo diferente de proteccién de su reputacién o de su honra
frente a las demas personas, y correlativamente, deben tener

un umbral mayor de tolerancia ante la critica.

No obstante, si la informacion difundida no versa sobre la
actividad desarrollada por la persona en sus negocios o en sus
actividades profesionales, ni tiene vinculacion alguna con
dichos aspectos, no es posible justificar un interés publico en

la misma.

De ahi que el debate en temas de interés publico debe ser

desinhibido, robusto y abierto, con la posibilidad de incluir

INFORMACIONES, |IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y
CANDIDATOS”. Décima Epoca. Registro: 2006172. Primera Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo | Materia(s):
Constitucional. Pag. 806.

21 Tesis aislada: 1a. CCXXIV/2013 (10a.) “LIBERTAD DE EXPRESION. LA
INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA
POR EL INTERES PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS PROCEDIMIENTOS”. Décima
Epoca. Registro: 2004021. Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional, pag. 561.
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ataques vehementes y desagradablemente mordaces sobre
personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser
recibidas desfavorablemente por las personas destinatarias y
la opinion publica, de modo que no solo se encuentran
protegidas las ideas que son recibidas favorablemente o las
gue son vistas como inofensivas o indiferentes. Estas son las
demandas de una sociedad plural, tolerante y abierta, sin la

cual no existe una verdadera democracia?2.

Con base en lo anterior, se concluye que las figuras publicas
tienen un mayor nivel de critica y, deben tener mayor tolerancia
ante esta, ante juicios valorativos, apreciaciones o0
aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés

publico o de interés general.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que, la libertad
de expresion en el ambito de las contiendas electorales de una
sociedad democrética constituye un mecanismo primordial de
comunicacién entre las candidaturas y las personas electoras,
el debate e intercambio de opiniones debe ser propositivo y

ademas critico.

22 Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 32/2013 (10a.) “LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS
CONSTITUCIONALMENTE”. Décima Epoca. Registro: 2003304. Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1
Materia Constitucional, pag. 540.
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Ello, a fin de que la ciudadania tenga los elementos necesarios
para determinar el sentido de su voto, no obstante, la libertad
de expresion en materia politico-electoral tiene como limites la

manifestacion de expresiones que calumnien a las personas?:.

Ahora bien, la libertad de expresion no tutela la manifestacion
de hechos o delitos falsos; sin embargo, por su naturaleza
propia, la exigencia de un canon de veracidad no debe
requerirse cuando se trate de opiniones, ni cuando exista una
unién inescindible entre estas y los hechos manifestados que

no permitan determinar la frontera entre ellos?4.

En este sentido, el TEPJF, al resolver el Recurso de Apelacion
105/2014 y acumulado, considero que el limite genérico de la
libertad de expresion, consistente en que no se afecten los
derechos de terceros, en el ambito politico electoral, se
especifica con la prohibicion constitucional de calumniar a las

personas justo en el ambito politico electoral.

Por tanto, lo que prohibe el tipo administrativo de calumnia en
el ambito politico electoral es, preponderantemente, que un
sujeto (sea persona fisica 0 moral) impute, mediante una
acusacion directa o referencia indirecta, a otra persona o
personas concretas, la participacion en hechos falsos o delitos

que afecten su honra y dignidad.

23 Jurisprudencia 13/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA
IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS
PERSONAS".

24 Criterio orientador establecido en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
192/2010 y 193/2010 acumulados.
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En relacién con dicha libertad, tales disposiciones normativas
son coincidentes?® en el sentido de que su ejercicio no puede
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley

y Ser necesarias para asegurar:

a. Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b. La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas.

Ahora, la conducta reprochable en estudio se encuentra
estipulada tanto a nivel federal como a nivel local en distintos
numerales, tanto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales como del Codigo Local y la Ley
Procesal, los cuales en esencia indican que en la propaganda
politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de

expresiones gue calumnien a las personas?.
Elementos de la calumnia
Por otra parte, la Sala Superior del TEPJF, al resolver el juicio

SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputaciéon de hechos o
delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas

25 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13,
parrafo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

26 Articulos 217, 247, 380, 394, 443, 446, 452 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 251, 273, 285 y 400 del Cédigo Local, y 8 y 11 de la Ley
Procesal.
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no esta protegida por el derecho de la libertad de expresion,
siempre que se acredite tener impacto en el Proceso Electoral
y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al conjuntar
estos elementos se configura el limite constitucional valido a la

libertad de expresion.

Asi, indicé que, para establecer la gravedad del impacto en el
Proceso Electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o
delito falso en funcion del contenido y el contexto de la difusion,
a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la
ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los

partidos politicos o sus candidaturas.

Ahora bien, para establecer objetivamente si la imputacion de
hechos o delitos falsos se realizé de forma maliciosa, debera
determinarse si las expresiones tienen un sustento factico
suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar
de debida diligencia en la investigacion y comprobacion de los

hechos en que se basa la expresion.

También la SCJN ha establecido que la calumnia debe ser
entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos, a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que

auspiciaba la calumnia era falso.

Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el

término calumnia para restringir la libertad de expresion?’.

21 Criterio sostenido al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus
acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa). Al resolver la Accion de
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Por ello establecié que la calumnia, con impacto en Proceso

Electoral, se compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.
b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que

se imputan son falsos y de forma maliciosa.

De esta forma, dispuso que solo con la reunion de los
elementos de la calumnia referidos en parrafos precedentes,
resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion
en el &mbito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion
de la critica, incluso la que pueda considerarse severa,

vehemente, molesta o perturbadora.

En este contexto, aquella propaganda en la que se cuestionen
actuaciones respecto al manejo de recursos publicos de las
personas gobernantes, o bien de candidatas y candidatos a un
cargo de eleccidon popular, si bien constituyen una critica que
puede considerarse severa, vehemente, molesta o
perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho
a la libertad de expresion en materia politico-electoral.

Ello, porque se inscribe dentro del debate publico acerca de
temas de interés general, tales como la transparencia,

rendicion de cuentas, lucha contra la corrupcién, probidad y

Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015,
133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del Estado de Quintana Roo0).
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honradez de personas servidoras publicas en funciones, o bien
candidaturas, teniendo en cuenta, ademas, que son figuras
publicas con un margen de tolerancia mas amplio a las criticas,

de conformidad con el sistema dual de proteccion?®,

V. Caso concreto

Para este 6rgano jurisdiccional, la infraccion de calumnia
denunciada es inexistente, debido a las siguientes

consideraciones:

Como se expuso en el marco normativo, el Codigo sefala en
sus articulos 273 y 400 que tanto las agrupaciones politicas
locales como los partidos politicos, coaliciones, candidatos y
candidatas tienen prohibido emplear expresiones que
calumnien, discriminen o constituyan actos u omisiones de
violencia politica contra las mujeres en razon de género en

términos de la Ley General y del Cadigo.

Lo anterior, en menoscabo de la imagen de partidos politicos,
candidaturas o instituciones publicas, asi como de realizar

actos u omisiones que deriven en violencia politica.

Establecido lo anterior, debe decirse que el analisis de la
infraccion denunciada se realizard conforme a los elementos
gue configuran la calumnia en materia electoral descritos en el

marco normativo.

28 Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 46/2016, de rubro:
‘PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS
SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS".
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a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos

gue se imputan son falsos y de forma maliciosa.

Asi, se analizara el contenido de las declaraciones y/o

expresiones emitidas por la probable responsable retomadas

por cuatro medios de comunicacion en sus publicaciones

digitales los dias veintiuno de abril, veinticinco, veintiséis y

veintiocho de mayo, tal como se expuso previamente.

Ahora bien, para realizar un analisis integral de las expresiones

denunciadas se considera pertinente recordar el contenido de

las mismas en las publicaciones denunciadas:

Periédico/Fecha/Enlace

Expresiones contenidas

“Diario Basta”
Publicacién: 26 de mayo

Enlace:
https://diariobasta.com/
2021/05/26/francisco-
chiguil-cinico-e-
indiferente-ante-la-
delincuencia/

“Yamos a rescatar con urgencia las calles y espacios
publicos de Gustavo A. Madero de la delincuencia de
todos niveles y de todo el desorden que afectan a la
poblacién, afirmo la candidata a alcaldesa por la coalicion
PAN-PRI-PRD, Carmen Pacheco Gamifio, quien condené
gue ante la inseguridad que existe en la demarcacion,
Francisco Chiguil aun pretenda reelegirse.”

“‘Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la
inseguridad estan fuera de control y tienen a toda la
poblaciéon en la zozobra, donde los asaltos a mano
armada, los asesinatos, los robos a casa habitacion, las
extorciones son pan de cada dia y nada han hechos los
gobiernos de Morena para enfrentar de raiz este
problema”. expuso.

No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, verglienza deberia de darle
pretender reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la
cara a la gente, nosotros no descansaremos hasta ver a
GAM fuera de los mas altos indices de inseguridad
nacional.

Ante esta situacion, la candidata aliancista sefialé que en
su gobierno pondra en marcha un Programa Integral de
Seguridad y Prevencién del Delito el cual tendra como
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objetivo principal atender las colonias con mayor
incidencia delictiva de la demarcacion.

“Conformaremos un sector especifico para atender a
todas las colonias con alta incidencia delictiva y las
ubicadas en la parte alta de Cuautepec y la zona limitrofe
de la Sierra de Guadalupe y con los municipios de
Tlalnepantla y Ecatepec, donde prevalece un vacio de
autoridad y los grupos delictivos estan en aumento’,
indico.

Manifesté que el plan de seguridad que prevé aplicar
contard con una estrategia donde cuerpos policiales seri
equipados con herramientas de alta tecnologia y buscara
la participacion organizada de los habitantes de cada
colonia.

Asegurd que contratara mil 500 nuevos elementos de
seguridad y creara el Instituto de Prevencién Social del
Delito con un enfoque de género y de derechos humanos
en donde se planearan las politicas publicas para
combatir la delincuencia y las desigualdades sociales en
conjunto.

“Elevaremos los ingresos de todos los policias de la
demarcacion y cerraremos los giros negros, nosotros si
combatiremos la corrupcion y habilitaremos de nueva
cuenta los moédulos de seguridad, reforzaremos con
mayor nimero de patrullas, motos y cuatrimotos para el
acceso a zonas como Cuautepec”.

“La Prensa”
Publicacién: 21 de abril

Enlace: https://www.la-
prensa.com.mx/metropo
li/ffrancisco-chiguil-se-
promueve-con-recursos-
de-la-gam-denuncia-
carmen-pacheco-
6624138.html

“En dos semanas que lleva la camparia el actual Gobierno
de Gustavo A. Madero paraliz6 la aplicacién de servicios
en perjuicio de los maderenses, pero en cambio, se ha
centrado en la colocacién de propaganda y entrega de
apoyos a nombre del candidato de Morena, sobre todo en
zonas con alta precariedad economica”, sefialo.

Carmen Pacheco dijo que empleados de la propia alcaldia
se han acercado a su equipo de trabajo, para mostrar su
inconformidad y denunciar la utilizacién de su fuerza
laboral para realizar trabajos de promocioén en favor de
Chiguil Figueroa, por lo que queda al descubierto la
aplicacion de recursos publicos en la campafa y
presuntos delitos electorales que deberan ser
sancionados por la ley.

Inform6é que, junto con los candidatos a diputados
postulados por el PRD, PAN y PRI en la demarcacion, se
esta documentando las irregularidades de todo tipo para
presentar las denuncias ante las autoridades
correspondientes.

La candidata del PRD exigi6 a la Jefa de Gobierno
Claudia Sheinbaum, orden y amarrar las manos a los
funcionarios de la alcaldia Gustavo A. Madero que
encabeza Rodrigo Rojas Serafin, para que no intervengan
en el proceso electoral, pues coaccionar a trabajadores
publicos a participar en la campafia también es una
violacion qué se castiga con carcel.

“Que renuncien los funcionarios de la alcaldia que siguen
acatando las instrucciones de Chiguil, que se vayan a la
campafa y dejen de estar cobrando como servidores
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publicos cuando es evidente que actian como militantes
de Morena”, afirmo.

De acuerdo con la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, sanciona con hasta mil dias de multa y prision
de hasta nueve afios a la servidora o servidor publico que,
durante el proceso electoral, use o permita el uso de
recursos publicos para incidir en el electorado por una
candidata, candidato y/o partido politico.

Pacheco Gamifio, pidi6 al Instituto Electoral de la Ciudad
de México (IECM) que a través de la Comisién de
Fiscalizacion de las campafias electorales, revise con
minuciosidad el uso de recursos en la campafia de
Francisco Chiguil y exija al candidato, de acuerdo a sus
facultades, transparentar los nombres de funcionarios de
la alcaldia que sea que se han unido a su campana.

“Los maderenses saben del mal Gobierno que hizo
Morena, hay un malestar generalizado, sin embargo, hay
mucha gente que no sabe que Chiguil ya no es alcalde y
siguen entregando apoyos en su hombre, hacemos un
llamado respetuoso al Instituto Electoral para que tome
nota de la inequidad en la contienda en GAM”, manifesté
finalmente”.

“El Universal”

Publicacién: 25
de mayo

Enlace:

com.mx/elecciones/car
men-pacheco-
candidata-por-el-prd-
pan-y-pri-promete-
acabar-con-la-
delincuencia-en-gam

https://www.eluniversal.

“La candidata a alcaldesa de Gustavo A. Madero por el
PRD, PAN, PRI, Carmen Pacheco Gamifio, condend la
inseguridad que existe en la demarcacion que encabeza
Francisco Chiguil, y expuso que de ganar las elecciones,
una de sus principales acciones sera rescatar las calles y
espacios publicos de la delincuencia de todos los niveles
y de todo el desorden que afectan a la poblacion”.

‘Aqui en Gustavo A. Madero la delincuencia y la
inseguridad estan fuera de control y tienen a toda la
poblacién en la zozobra, donde los asaltos a mano
armada, los asesinatos, los robos a casa habitacion las
extorsiones son pan de cada dia y nada han hecho los
gobiernos de Morena para enfrentar de raiz este
problema”, dijo.

Expuso que en su Gobierno pondra en marcha un
Programa Integral de Seguridad y Prevencion del Delito
el cual tendra como objetivo principal atender las colonias
con mayor incidencia delictiva de la demarcacién.

“Conformaremos un sector especifico para atender a
todas las colonias con alta incidencia delictiva y las
ubicadas en la parte alta de Cuautepec y la zona limitrofe
de la Sierra de Guadalupe y con los municipios de
Tlalnepantla y Ecatepec, donde prevalece un vacio de
autoridad y los grupos delictivos estan en aumento’,
indico.

La candidata manifest6 que el plan de seguridad que
prevé aplicar contara con una estrategia donde cuerpos
policiales estaran equipados con herramientas de alta
tecnologia y buscara la participaciéon organizada de los
habitantes de cada colonia.
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“No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, vergiienza deberia de darle
pretender reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la
cara a la gente, nosotros no descansaremos hasta ver a
GAM fuera de los mas altos indices de inseguridad
nacional”, indicé.

Asegurd que contard con mil 500 nuevos elementos de
seguridad y creara el Instituto de Prevencion Social del
Delito con un enfoque de géneroy de Derechos Humanos
en donde se plantearan las politicas publicas para
combatir la delincuencia y las desigualdades sociales en
conjunto.

“Elevaremos los ingresos de todos los policias de la
demarcacion y cerraremos los giros negros, nosotros si
combatiremos la corrupcion y habilitaremos de nueva
cuenta los moédulos de seguridad, reforzaremos con
mayor nimero de patrullas, motos y cuatrimotos para el
acceso a zonas como Cuautepec”, detallo.

Pacheco Gamifio dijo que no sélo pintara para justificar
recursos como lo hizo Francisco Chiguil, el ahora
candidato de Morena.

“Nuestro Gobierno se quedara en las calles para
organizarnos con la poblacion, para que evallen y nos
ayuden a cuidarnos, nunca mas en Gustavo A. Madero
los espacios publicos estaran tomados por la
delincuencia”, afirmo.

Diario “24 Horas” En entrevista con este diario, la perredista indicé que de
salir victoriosa el 6 de junio, creara el Instituto de
Prevencion del Delito, construira el Hospital Materno-
Enlace: https://www.24- | Infantil en la zona nororiente, edificara el Hospital General
horas.mx/2021/05/28/ca | de Cuautepec en la zona alta, y recuperara los mddulos
rmen-pacheco-promete- | de vigilancia ciudadana.

un-gobierno-con-
equidad-en-gam/.

Publicacién: 28 de mayo

“Yamos a construir el Hospital Materno-Infantil en la zona
de Aragon, y el Hospital General de Cuautepec enla zona
alta, en donde la gente tarda hora y media para tener
atencion materna’”, explicé la abanderada.

Pacheco detall6 que el objetivo del Instituto de Prevencion
del Delito es capacitar a los cuerpos policiacos en materia
de género y derechos humanos; asimismo se dara
asesoria a las mujeres victimas de violencia.

“Las mujeres son doblemente victimizadas y no se va a
resolver solamente con el incremento de policias o
patrullas”, observo.

La candidata resalté que mejorara el ingreso de los
uniformados y los dotara de equipo tecnolégico para que
puedan desempefiar mejor su labor, ademas recuperara
los mddulos de seguridad ciudadana y sobre todo no se
toleraran actos de corrupcion de los policias hacia los
maderenses.

“Vamos a volver a abrir lo que es la policia ciudadana,
mejorar sus actividades, y no vamos a permitir ningin
acto de corrupcion hacia la poblacién”, advirtio.

A la pregunta de cOmo es competir contra Morena en
la GAM, Pacheco indico: “El candidato de Morena,
alcalde con licencia (Francisco Chiguil), trae todos los
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recursos publicos de la alcaldia, de la propia CDMX, que
lo ha reforzado hasta a nivel federal. Sin embargo, no
solamente lo alcancé, ya lo superé, pero las encuestas
nos dan un empate técnico”.

Abund6 que a dias de los comicios, percibe a los
maderenses decepcionados del Gobierno de Morena:
“Ese enojo hay que direccionarlo positivamente, que
actlen a través de la democracia y participando en estas
elecciones’.

De las expresiones objeto de denuncia, se advierte la
referencia a presuntas manifestaciones emitidas por parte de

Maria del Carmen Pacheco.

En las que emitié opiniones respecto a lo que, desde su vision,
en ese momento prevalecia en la Alcaldia Gustavo A. Madero,
bajo la administracion del promovente, en su calidad de
Alcalde, sobre temas de interés general, como son la
inseguridad, la cobertura en salud publica, y la supuesta
utilizacidon de recursos publicos, en la campafa del entonces
candidato a la Alcaldia, postulado por “Juntos Hacemos

Historia Ciudad de México”.

Asi a consideracion de este Tribunal Electoral, las expresiones
denunciadas estan amparadas bajo el derecho de libertad de
expresion y constituyen un punto de vista u opinién de esta,
respecto aspectos de indole general de la demarcacion

Gustavo A. Madero, a cuya titularidad aspiraba reelegirse.

En términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, la libertad
de expresion, como derecho humano requiere de la proteccion

mas amplia, y en dicho precepto se obliga a todas las
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autoridades que promuevan, respeten, protejan y garanticen

dicho derecho.

En ese sentido, la infraccidn consistente en la calumnia
constituye una restriccion constitucional a la libertad de
expresion, motivo por el cual su interpretacion debe ser mas
exacta, es decir que se debe limitar su alcance, pues solo
deben sancionarse aquellas expresiones que menoscaben
gravemente los bienes protegidos por dicha restriccion, esto
es, el que la ciudadania vote de manera informada y, en su
caso, el honor, la reputacion o la imagen de las personas

calumniadas con motivo de un proceso electoral.?®

Por lo que, se considera que en el caso no se cumple el
elemento objetivo para conformar una calumnia, pues de las
expresiones en analisis no se advierte la imputacion de hechos

o delitos falsos.

A diferencia de las demas expresiones, en la que sefiala:
“...hay mucha gente que no sabe que Chiguil ya no es alcalde
y siguen entregando apoyos en su nombre...”, en principio,
pudiera considerarse que cumple con el elemento objetivo, al
presumirse que se trata de la imputacion de un hecho falso,

sobre que el quejoso ya no era Alcalde.

Sin embargo, lo que en consideracion de este Tribunal
Electoral se actualiza es una falta de precision respecto a que
se encontraba el otrora Alcalde con licencia y las

consecuencias juridicas que ello implica, en relacion a la

29 Criterio sostenido en el expediente SUP-REP-143/2018.
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continuacion de distribucién de apoyos sociales, lo que no

conlleva necesariamente a la manifestacion de un hecho falso.

Toda vez que, del andlisis de las constancias se advierte que
la probable responsable sefiald que el quejoso tenia la calidad
de Alcalde con licencia, lo cual se evidencia del contenido de
la publicacion de veintiocho de mayo del Diario “24 Horas” en
la que manifestd: “El candidato de Morena, alcalde con

licencia...”.

Y como lo consideré la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-JDC-265/2018 la ausencia de una persona
servidora publica, derivada de la solicitud de licencia temporal
no genera vacante alguna en el cargo; esto es, Unicamente

ante alguno de los supuestos de ausencia definitiva.

Ademas de que se trata de un hecho publico y notorio que, al
momento de las publicaciones controvertidas, el denunciante
seguia siendo Alcalde en la Alcaldia Gustavo A. Madero con
licencia, ya que no renuncié al cargo, sino que contaba con

permiso para ausentarse de sus funciones.

En consecuencia, se advierte que lo que intentaba informar la
probable responsable a la ciudadania es que Francisco Chiguil
estaba separado de su encargo, y por ello no debian seguirse
entregando apoyos en su nombre, puesto que con
independencia si estuviera de licencia o no, la Alcaldia tenia

gue continuar realizando sus funciones.
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Dado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que no
se configura el elemento objetivo, ya que la falta de
precisidon en la expresion en analisis de que “... Chiguil ya no
es alcalde [por estar de licencia] no acredita la emisién de la

existencia de un hecho falso.

Ahora bien, por lo que hace al elemento subjetivo, la
sefalada falta de precision respecto a que el quejoso contaba
con licencia como Alcalde, no logra acreditar la malicia

necesaria para configura dicho elemento.

Ello, porgue, en la referida expresion: “hay mucha gente que
no sabe que Chiguil ya no es alcalde y siguen entregando
apoyos en su nombre”, lo que cuestiona es que se estuvieran

realizando actividades institucionales con fines proselitistas.

Pues como lo sostuvo la Sala Superior del TEPJF, al resolver
el juicio SUP-REP-042/2018, en el que determiné que la
imputacion de hechos o delitos falsos no esté protegida por el
derecho de la libertad de expresion, cuando se acredita que se

realizé de forma maliciosa, lo que, en el caso no acontece.

Asi, este Tribunal Electoral considera que en el caso en
estudio no se configura la infraccion apuntada, ya que, del
analisis a las expresiones denunciadas, retomadas por los
medios de comunicacién, es evidente que no se advierte la
imputacion de algun hecho o delito falso en perjuicio del
promovente, que se haya emitido a sabiendas de su falsedad

con malicia.

Lo anterior, ya que estamos ante una serie de manifestaciones

emitidas en el contexto de una critica y opiniébn emitidas por la
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probable responsable, respecto al desempefio del otrora
Alcalde en Gustavo A. Madero, el cual, el momento de los

hechos denunciados, aspiraba a su reeleccion al mismo cargo.

Ya que las expresiones se trataron de un conjunto de palabras,
ideas u opiniones sobre el sentir de la probable responsable
respecto de lo que acontecia en la Alcaldia Gustavo A.

Madero.

Sin que de éstas se advierta la imputacion de un hecho o delito
falso que se impute al promovente, ya que, de las expresiones
efectuadas por la probable responsable descritas en parrafos
precedentes al utilizar las palabras y frases genéricas como las

siguientes:

” [{H

“delincuencia”, “inseguridad”, “instrucciones de Chiguil”, “trabajos
de promocién en favor de Chigliil Figueroa”, “uso de recursos en la
campafia de Francisco Chiguil”, ‘inseguridad que existe en la
demarcacion que encabeza Francisco Chiguil”, “El candidato de
Morena, alcalde con licencia [Francisco Chiguil], trae todos los
recursos publicos de la alcaldia, de la propia CDMX, que lo ha

£,

reforzado hasta a nivel federal”, “ante la inseguridad que existe en
la demarcacion, Francisco Chiguil aun pretenda reelegirse”, “Que
renuncien los funcionarios de la alcaldia que siguen acatando las
instrucciones de Chiguil”, “hay mucha gente que no sabe que

Chiguil ya no es alcalde y siguen entregando apoyos en su nombre”

De las que no se desprende en estricto sentido, algun

posicionamiento especifico o concreto respecto a cudles
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serian las conductas delincuenciales a las que se podria estar

refiriendo.

Ya que las expresiones objeto de analisis, tales como vincular
el nombre del promovente, a la situacion de inseguridad que
se vive en la demarcacion que encabezaba desde dos mil
dieciocho, o referir que las personas servidoras publicas de la
misma demarcacioén siguen instrucciones del quejoso para
promoverlo, e incluso mencionar la supuesta entrega de
apoyos a la ciudadania, se tratan de criticas de la probable

responsable.

Ello, sobre la perspectiva acerca de la situacién en la que,
desde su oOptica, imperd durante la administracion encabezada

por el quejoso en la multicitada Alcaldia.

Cabe sefalar, que incluso los cuatro medios de comunicacion
refieren que las notas no fueron pagadas, sino que obedecen
al libre ejercicio periodistico y libertad de expresion e

informacion, en su vertiente periodistica.

Ademas, que fueron expresiones realizadas por la probable
responsable, quien se encontraba participando en la contienda
electoral como candidata a Alcaldesa de igual modo que el

denunciante.

Al respecto, las expresiones en las que se refiere la probable
responsable directamente al promovente, en esencia, son las

siguientes:
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No puedo entender tanto cinismo e indiferencia del ahora
candidato de Morena, vergienza deberia de darle pretender

reelegirse cuando en casi tres afios no le dio la cara a la gente”

“En dos semanas que lleva la camparia el actual Gobierno de
Gustavo A. Madero paralizé la aplicacidon de servicios en perjuicio
de los maderenses, pero en cambio, se ha centrado en la
colocacion de propaganda y entrega de apoyos a nombre del
candidato de Morena, sobre todo en zonas con alta precariedad

economica”

“...ante la inseguridad que existe en la demarcacion, Francisco

Chiguil aun pretenda reelegirse”

“Que renuncien los funcionarios de la alcaldia que siguen acatando

las instrucciones de Chiguil...”

“...hay mucha gente que no sabe que Chiguil ya no es alcalde y

siguen entregando apoyos en su nombre...”

“El candidato de Morena, alcalde con licencia (Francisco Chiguil),
trae todos los recursos publicos de la alcaldia, de la propia CDMX,
gue lo ha reforzado hasta a nivel federal. Sin embargo, no
solamente lo alcancé, ya lo superé, pero las encuestas nos dan un

empate técnico”

Cuyas expresiones denotan una practica de un debate publico
propia de una contienda electoral, donde los actores politicos
estan en posibilidades de expresar sus opiniones e ideales
respecto de una fuerza politica en concreto o contienda en

particular.



68 TECDMX-PES-034/2022

Asi, los sefialamientos que se hacen en su contexto, en modo
alguno pueden ser considerados para atribuir un delito o hecho

falso en contra de una persona determinada o partido politico.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala
Superior,*® del TEPJF en el que sostuvo que para que se
configure la calumnia, debe estarse en presencia de la
interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o delito
falso, lo cual, como ya quedoé evidenciado, no acontece en el

presente asunto.

Debe recordarse que las expresiones objeto de reproche por
parte del promovente, se dieron en el contexto de una
contienda electoral, particularmente en el periodo de campafa,
sobre la situacion que prevalece, desde la percepcion de la
persona emisora, en la Alcaldia en la que el promovente,
aspiraba reelegirse, por lo que, debe tener un mayor margen

de tolerancia hacia las criticas que se le realizan.

En consecuencia, al tratarse de opiniones que formaron parte
del discurso publico estan protegidos por la libertad de

expresion porque abona al debate publico3!.

Se debe recordar que la circulacion de ideas abarca no solo la
difusidbn de datos o posturas aceptables o neutrales, sino
también de opiniones o criticas severas, que pueden llegar a

ser chocantes, ofensivas o perturbadoras, que permiten a la

30 Criterio sostenido en la sentencia SUP-REP-29/2016

81 SUP-REP-35/2021, SUP-REP-17/2021 y la Jurisprudencia 11/2008 de rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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ciudadania constatar la idoneidad de las opciones politicas que

se presentaran en la contienda electoral®?,

En este sentido, en la Tesis XXX1/201833 de rubro: CALUMNIA
ELECTORAL. LOS PERIODISTAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION EN EJERCICIO DE SU LABOR NO SON
SUJETOS RESPONSABLES, la Sala Superior del TEPJF
establecio que la finalidad de sancionar la calumnia en materia
electoral esta intimamente asociada con el deber de
garantizar laequidad en la contienda electoral y el derecho
de la ciudadania a decidir su voto razonado a partir de una

opinién publica informada.

Asi, indico que, para establecer la gravedad del impacto en
el Proceso Electoral, deberad valorarse la imputacion del
hecho o delito falso en funcion del contenido y el contexto de
la difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el
derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

En este sentido, debe tenerse presente que, en efecto, de las
constancias que obran en el expediente se constatd que, en
los enlaces de Internet referidos por el denunciante, se
encontraban las publicaciones de los medios periodisticos
“Diario Basta”; “La Prensa”, “El Universal”, y “24 horas”,

los dias veintiuno de abril, y veinticinco, veintiséis y veintiocho

82 Véase SUP-REP-53/2021.
33

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXX1/2018&tpoBusqueda=S&s
Word=XXXI1/2018
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de mayo.

De cuyo contenido se desprenden expresiones emitidas por
Maria del Carmen Pacheco en las que opina sobre la
situacion en la que, desde su perspectiva, se encontraba la

Alcaldia Gustavo A. Madero.

Lo que, no implica la imputacion de algun delito en particular
al promovente, ademas de que sus expresiones vy
manifestaciones, como se ha indicado, revisten una opinion
respecto a lo que, desde su visidon, acontecia en la Alcaldia

gue pretendia gobernar.

Aunado a que del analisis minucioso a las manifestaciones que
realizé la probable responsable, en las expresiones retomadas
por los citados medios de comunicacion, se considera que no
tuvieron como objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de la parte denunciante.

Cabe recordar, que la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones no constituye una violacion a la normativa electoral
si de una evaluacion integral a su contexto se desprende que
aportan elementos que permiten la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos politicos

y el fomento de una auténtica cultura democratica.
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En este sentido, respecto, a las notas periodisticas, se estima
gue su contenido se encuentra amparado bajo el derecho de

un libre ejercicio periodistico y de libertad de expresion.

No debe perderse de vista que la tematica que se toco en las
notas periodisticas se trata de informacion de interés general
para las personas electoras, pues la ciudadania tiene el
derecho de saber quiénes son las personas que les pretenden
gobernar, y los resultados de las contiendas en las que

participan.

Ademas, las manifestaciones tienen asidero en el debate
politico con el que se busca cuestionar las presuntas
conductas del promovente, en su calidad de Alcalde en la
demarcacion por la que la probable responsable aspiraba a

gobernar.

Esto es, desde la vision de una de sus personas candidatas

contrincantes, como en el caso es la probable responsabile.

Bajo esa linea argumentativa, es dable afirmar que las
expresiones emitidas por la probable responsable, asi como
las notas periodisticas analizadas, se realizaron en el contexto
de la libertad de expresion y de un ejercicio periodistico, en el
marco de un Proceso Electoral Local, en el que es valido
cuestionar aspectos de diversa indole sobre las personas que

pretenden contender, pues se hizo alusion a las supuestas
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acciones acontecidas durante la referida jornada, desde la

perspectiva de la emisora de las expresiones objeto de queja.

Cabe recordar que ha sido criterio establecido por el TEPJF en
la Jurisprudencia 15/2018%, de rubro: “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”, que la presuncion de licitud de la que goza
la labor periodistica solo podra ser superada cuando exista
prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Lo que en la especie se actualiza, pues del analisis a los
elementos de prueba analizados no se advierte elemento de
prueba alguno ni siquiera de caracter indiciario que ponga en

duda la licitud de las notas periodisticas denunciadas.

Ademas, debe tomarse en cuenta que Francisco Chiguil es
una figura publica que, como ya se dijo, al momento de las
publicaciones analizadas estaba contendiendo por una

Alcaldia en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Por ende, debe tener un margen de tolerancia mas amplio
a las criticas, de conformidad con el sistema dual de
proteccion, en virtud del cual, los limites a la critica son mas

amplios, si ésta se refiere a personas que se dedican a

34

https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWor
d=15/2018
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actividades publicas, o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, pues estan expuestas a un riguroso
control de sus actividades y manifestaciones, lo que no
acontece con aquellas personas particulares sin proyeccion

alguna.

En ese orden de ideas, se concluye que las expresiones en
analisis constituyeron un ejercicio meramente expresivo,
realizado en el entorno de proceso electoral, el cual debe
valorarse con un margen mas amplio de tolerancia, para dar
mayor cabida a juicios valorativos emitidos en el marco de

los debates electorales.

Ello es asi, ya que las mismas tuvieron como propoésito
principal realizar una critica dura e incémoda para quien
iba dirigida, por haber sido emitidas dentro del contexto
politico electoral que se esta desarrollando, las cuales
gozan de la misma proteccién a la libertad de expresion que

las ideas o informaciones generalmente aceptables®.

Por lo que no se actualiza el elemento objetivo para

configurar la calumnia.

Ahora bien, por lo que se refiere al elemento subjetivo, se
considera que tampoco se actualiza, pues los elementos

de prueba que obran en autos no aportan certeza de que

35 SUP-RAP-218/2012 y Acumulados.
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las publicaciones referidas, las hayan realizado a sabiendas

de que se trataba de hechos falsos y de forma maliciosa.

Pues como se anticipd, las mismas consisten en la
manifestacion de su punto de vista u opinion respecto de lo
gue, desde la perspectiva de la probable responsable, se
encontraba la demarcacion territorial Gustavo A. Madero, y sus
principales problematicas que debia resolver el Alcalde o

Alcaldesa que fuera electo o electa.

Asi como tampoco consta en autos elemento de prueba
alguno que permita afirmar que la probable responsable
haya tenido pleno conocimiento de que se trataban de
hechos falsos y que con malicia extern0 sus opiniones
respecto a temas de interés general de los cuales tuvo
conocimiento en un contexto de un debate politico y

gue eran del dominio publico.

Esto es, si bien refirio diversas expresiones rispidas contra el
guejoso, no puede soslayarse el contexto en que se emitieron,
es decir, durante la contienda electoral entre dos personas

contendientes por el mismo cargo.

Ademas, los temas abordados en las expresiones que se
analizan fueron de interés general de los cuales tuvo
conocimiento en un contexto de un debate politico y que

son del dominio publico.
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Por tanto, este Tribunal Electoral determina que no le asiste la
razon al promovente, pues las manifestaciones analizadas, aun
cuando generan incomodidad, no dejan de constituir opiniones
gue fomentan el debate publico, respecto de su desempefio,

durante su gestion al frente de la Alcaldia Gustavo A. Madero.

Opiniones que no pueden quedar sujetas a un examen de
veracidad o falsedad, pues estan protegidas por la libertad de

expresion, al abonar al debate publico®.

Por tanto, este Tribunal Electoral determina que no asiste la
razon a la parte denunciante, pues las manifestaciones
analizadas, aun cuando generan incomodidad, no dejan de
constituir opiniones que aun cuando generan cierta
incomodidad, fomentan el debate publico y fortalecen los
principios y valores fundamentales de las contiendas

electorales.

De ahi que al no acreditarse los elementos objetivo y
subjetivo de la calumnia es que no se tiene por acreditada

la infraccion.

Similares consideraciones fueron emitidas por este Tribunal
Electoral, al resolver el diverso Procedimiento Especial
Sancionador TECDMX-PES-031/2022.

36 Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior del TEPJF, al resolver los
expedientes SUP-REP-35/2021, SUP-REP-17/2021 y SRE-PSC-44/2022
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Por lo anterior, se considera que lo procedente es declarar la

inexistencia de la infraccion de calumnia denunciada.
Por lo expuesto se:
RESUELVE

UNICO. Se declarala inexistencia de la infraccién denunciada
consistente en calumnia atribuida a Maria del Carmen
Pacheco Gamifo, otrora candidata a la Alcaldia Gustavo A
Madero, postulada en candidatura comun “Va por México”,
conformada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,
en los términos razonados en el Considerando CUARTO de la

presente resolucion.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiguese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman las
Magistradas y los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, ante el Secretario General quien

autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO
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MARTHA ALEJANDRA CHAVEZ MARTHA LETICIA MERCADO
CAMARENA RAMIREZ
MAGISTRADA MAGISTRADA

JUAN CARLOS SANCHEZ LEON
MAGISTRADO

PABLO FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL

LICENCIADO PABLO FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ,
SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, CERTIFICO QUE LA PRESENTE FOJA CON FIRMAS
AUTOGRAFAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA SENTENCIA EMITIDA EN
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“Este documento es una version publica de su original, motivo
por el cual los datos personales se han eliminado de
conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
6, fracciones XII, XXII, XXIII'y XLIIl, 169, 176, 177 y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como 3,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los
numerales segundo, fracciones XVIl 'y XVIIl, séptimo, trigésimo
octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los
Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, colocandose la palabra en

un cintillo negro”.



