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PRESENTACION

El reconocimiento y la proteccién de los derechos de las per-
sonas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad,
ha implicado un gran esfuerzo y trabajo de los gobiernos y la
sociedad civil. La orientacion sexual, la identidad de género
y la expresion de género son caracteristicas que conforman
algunos de los aspectos esenciales de la vida de las personas,
las cuales se encuentran en intima relacion con el derecho
humano al libre desarrollo de la personalidad, incluyendo
las relaciones con otros seres humanos y los planes de vida.
Sin embargo, la violacion a los derechos humanos de las per-
sonas por su orientacion sexual e identidad de género, real o
percibida, atin constituye un patron global arraigado que debe
preocuparnos, pero sobre todo ocuparnos.

Los derechos de la diversidad sexual han sido una prio-
ridad para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en es-
pecial por los efectos discriminatorios hacia estos colectivos
minoritarios y la incidencia en temas sensibles para nuestra
sociedad, como el reconocimiento de uniones entre perso-
nas del mismo sexo (matrimonio, sociedades de convivencia
y concubinato), la adopcién en familias homoparentales, asi
como el derecho a la seguridad social derivado de esas unio-
nes. Para los derechos de las personas trans, el amparo directo
6/2018, de 6 de enero de 2009, abrié una discusion relevante
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PRESENTACION

sobre la adecuacion de la documentacion de acuerdo con la
identidad de género; el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
en ese caso, consider6 que para que las personas transexuales
puedan adecuar su sexo psicoldgico al legal se requiere dar
acceso a la rectificacion registral del nombre y el sexo. De lo
contrario, se negaria su derecho a la identidad personal y a su
libre desarrollo, a partir de los cuales afirma su identidad fren-
te a si mismos y frente a los demas, asi como su derecho a la
intimidad y a la vida privada.

Acerca del tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion conocié de un singular
asunto (SUP-JDC-304/2018 y acumulados, de 21 de junio
de 2018) sobre el registro de candidaturas de personas trans
en Oaxaca, si se toma en cuenta que la normativa en principio
habla de la paridad binaria entre hombre y mujer. De dicho
caso derivaron dos tesis. En la tesis [/2019! se estableci6 que,
bajo el principio de buena fe, las autoridades electorales tie-
nen la obligacion de respetar la autoadscripcion de género que
la persona interesada manifieste para ser registrada en una
candidatura dentro de la cuota del género correspondiente, sin
exigir mayores requisitos probatorios. Luego, en la jurispru-
dencia I1/20192, indicd que las autoridades electorales deben
adoptar las medidas necesarias para permitir la postulacion de
personas transgénero a cargos de eleccion popular.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ido
desarrollando aspectos generales sobre orientacion sexual,
identidad de género y categoria de género como “otra condi-
cion social” y la prohibicion de discriminacion de esas cate-
gorias.

1. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nim. 23, 2019, pp. 27 y 28.
2. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nim. 23, 2019, pp. 28 y 29.
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Al respecto, “en el Sistema Interamericano, la Asamblea
General de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA)
ha aprobado desde 2008 en sus sesiones anuales cuatro re-
soluciones sucesivas respecto a la proteccion de las personas
contra tratos discriminatorios basados en su orientacion se-
xual e identidad de género, mediante las cuales se ha exigido
la adopcion de medidas concretas para una proteccion eficaz
contra actos discriminatorios™.?

Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los es-
tandares establecidos por el Tribunal Europeo y los organis-
mos de Naciones Unidas [...], la Corte Interamericana deja
establecido que la orientacion sexual y la identidad de género
de las personas son categorias protegidas por la Convencion.
Por ello esta proscrita por la Convencion cualquier norma,
acto o practica discriminatoria basada en la orientacion se-
xual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisiéon
o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir,
de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual”.*

El Informe sobre Reconocimiento de los Derechos de las
Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGB-
TD en las Américas presentado por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos en 2019 “considera que la efectiva
proteccion y garantia de derechos de las personas LGBTI solo
pueden ser alcanzadas por medio de la participacion efectiva
de esas personas en los espacios e instancias de decision sobre
las legislaciones y politicas ptblicas de los Estados, asegurando

3. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, nim. 19, Derechos de las personas LGTBI. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, San José, C.R., 2018, p.6. Disponible en: https://www.
corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo19.pdf

4. Ib.,p.7
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que sus expectativas y necesidades se vean reflejadas en esas.
En este sentido, muchos Estados han creado foros de represen-
tatividad especificos para tratar los derechos de las personas
LGBTI. A la vez, la CIDH toma nota del aumento de la par-
ticipacion de candidatas y candidatos LGBTI en puestos de
eleccion popular en diversos paises de la region, lo que indica
una tendencia hacia la inclusion de voces LGBTI entre las per-
sonas que toman las decisiones politicas en diversas instancias
de los Estados™.®

En ese sentido, la consolidacion de la democracia de
nuestro pais no admite excepciones y exige erradicar todas
las formas de exclusion y discriminacion. Junto con el dere-
cho a votar y ser votadas y votados, elementos determinantes
para la formacién de la opinidon piblica y voluntad politica,
la conformacion de la representacion y la calidad de la vida
democratica estan la libertad de expresion y el derecho a la
informacion. Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®
éstos son «derechos funcionalmente centrales en un Estado
constitucional» y tienen una doble faceta: estan conectados
con el libre desarrollo de la personalidad, ya que le «aseguran
a las personas espacios esenciales para el despliegue de su au-
tonomia” (dimension individual), pero también tienen nexos
directos con el debate democratico que hace posible un in-
tercambio de ideas y la discusion sobre los asuntos de interés
publico (dimension social). Estos derechos son fundamentales
porque son condicion para ejercer otros derechos como el de
asociarse y el de peticion.

Es asi, que la aplicacion del principio de igualdad y no dis-
criminacion exige, ademas de la universalidad del sufragio, la

5. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019
/126.asp

6. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 599/2012.
Ministro ponente José Fernando Franco Gonzalez Salas.
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adopcidn de medidas que aseguren a toda la ciudadania el ac-
ceso y el ejercicio pleno de derechos sin distincion de ningin
tipo en los procesos electorales. En ese orden de ideas, la ac-
cion de las autoridades, por tanto, no debe limitarse a abste-
nerse de discriminar por cualquier via, sino que deben tener
un papel activo para crear igualdad de condiciones y oportu-
nidades entre las personas, en lo individual y colectivo. Cabe
insistir en que el acceso efectivo al voto puede ser tan impor-
tante como el derecho mismo, porque un derecho que no pue-
de ser ejercido es un derecho negado.

Como se ha mencionado, las desigualdades y la discri-
minacidn son provocadas por distintos factores, entre ellos la
raza, que coexisten y se interrelacionan impactando negativa-
mente los derechos y la vida de la comunidad afromexicana,
lo que perpettia su subrepresentacion en los espacios de toma
de decisiones.

México es un pais considerado multiétnico, con una
amplia diversidad cultural, en razén de los mas de sesenta
grupos que conforman los pueblos indigenas y afromexica-
nos. No obstante, la situacidon de estos sectores sociales se
caracteriza por una inadecuada proteccion integral, plena y
efectiva a sus derechos humanos, debido a la falta de recono-
cimiento juridico y social, aun a pesar de que recientemente
se ha fortalecido su determinacion juridica en el articulo se-
gundo de la propia Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El reconocimiento de su existencia significa, de forma di-
recta, su visibilizacion normativa como “nuevos” sujetos co-
lectivos, esto les permite sumarse al reclamo de los pueblos
indigenas para ser reconocidos como sujetos de derecho ptbli-
co, con personalidad juridica y patrimonio propio.

En 2021 nuestro pais vivio las elecciones mas grandes
de la historia, por el nimero de cargos a renovarse, con un
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padron electoral de 93,166,131 personas’, razon por la cual,
el Instituto Nacional Electoral tuvo que darse a la tarea de es-
tablecer acciones afirmativas para los grupos en situacion de
vulnerabilidad como el caso de las personas de la diversidad
sexual y de la comunidad afromexicana, con el objetivo de
garantizar su participacion y la proteccion de sus derechos po-
liticos-electorales.

La compilacion de esta obra tiene como objetivo generar
una reflexion acerca del ejercicio de los derechos politico-elec-
torales de las personas de la diversidad sexual y de la comu-
nidad afromexicana. La vision que las autoras y autores han
puesto en sus textos, hace especial énfasis en el contexto que
actualmente enfrentan en la lucha diaria por el pleno ejercicio
de sus derechos, pero también pone de manifiesto la relevan-
cia de su participacion en la agenda publica de nuestro pais.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, institucidon
comprometida con el reconocimiento, divulgacion y protec-
cion de los derechos fundamentales, impulsa ejercicios como
este, que permiten distinguir los avances, conocer y recono-
cer las problematicas persistentes y los nuevos retos. Pero, so-
bre todo, nos dan la posibilidad de trazar una ruta clara para
afrontar los desafios que permitan un pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad.

Situacién que es impostergable.

Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez

7. Disponible en: https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-pa-
dron-electoral/

16



Breve aproximacion a decisiones
jurisdiccionales mexicanas
relacionadas con derechos de
las personas de la diversidad
sexual y de género

Javier Meléndez Lopez Velarde'

1. Licenciado en Derecho por la Universidad Iberoamericana Leon y Maestro
en Ciencia Juridica Penal por el Instituto Nacional de Ciencias Penales. Ac-
tualmente colabora en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

17






I. INTRODUCCION

El papel de los 6rganos jurisdiccionales en nuestro pais ha sido
clave para el avance en el desarrollo y reconocimiento de una
serie de derechos para las personas que pertenecen a la diver-
sidad sexual y de género.? En este camino, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) ha sido esencial, ya que a
través de sus resoluciones ha sido pionera en la garantia de
distintos derechos, especialmente en un contexto social donde

2. Referencia a las personas LGBTI, acronimo que, de acuerdo con la Opinién
Consultiva 24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos abarca:
“Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI
se utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a
las nociones convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos
y femeninos. Sobre esta sigla en particular, la Corte recuerda que la termino-
logia relacionada con estos grupos humanos no es fija y evoluciona rapida-
mente, y que existen otras diversas formulaciones que incluyen a personas
Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras. [...]” (Corte IDH.
Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13,17, 18 y 24, en
relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24. Parr. 32, inciso v).
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impera la discriminacién por orientacion sexual® e identidad
de género.*

El presente texto sirve como introduccion a algunas de
esas decisiones. No pretende ser un analisis pormenorizado
ni minucioso de éstas, sino brindar un panorama general de
tematicas para incentivar a conocer de propia mano el conte-
nido de las sentencias. Vale la pena aclarar que las decisiones
aqui referidas no abarcan el universo completo de temas ni de
complejidades juridicas que han sido resueltas en un amplio
acervo de precedentes; por el contrario, se destacan s6lo algu-
nos de los pronunciamientos que pueden ayudarnos a aden-
trarnos en el estudio de diversos derechos.

También es preciso indicar que, si bien el papel de los
organos jurisdiccionales ha sido importante, las personas ac-
tivistas y las victimas de discriminacién cuentan con un rol
protagonico en esta lucha. Mas alla del apego de los tribunales
a la perspectiva de igualdad, existe una lucha continua que,
dia a dia, es impulsada por estas personas de la mano de la
sociedad civil organizada.

3. “Atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un género dife-
rente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a las
relaciones intimas y/o sexuales con estas personas |...]” (Corte IDH. op. cit.,
parr. 32, inciso 1).

4. “Vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente,
la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del naci-
miento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o
no— la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo
de hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que
crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia a la vivencia
que una persona tiene de su propio género. [...]” (Corte IDH. op. cit., parr.
32, inciso ).
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II. CONSIDERACION PRELIMINAR

De inicio, conviene tener presente una referencia basica que,
si bien no desarrollaremos a cabalidad en esta resefa, cruza
transversalmente cada uno de los casos a los que nos referi-
remos. Nos referimos al principio de igualdad y no discrimina-
cién. Esta norma de ius cogens es un mandato que debe de estar
presente en cada actuacion estatal. Se traduce en brindar el
mismo trato y reconocer los mismos derechos a quienes se
ubiquen en una situacién semejante.

Detras de cada decision que se resefia en este texto, yacen
consideraciones que parten, invariablemente, de este principio.
Asi, las distintas lineas jurisprudenciales han sido construidas
a partir de esta directriz, contenida en el articulo 1 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

ITII. UNIONES CONFORMADAS
POR PERSONAS DEL MISMO SEXO

Son multiples los precedentes relacionados con la validez y
reconocimiento de las uniones entre personas del mismo sexo.
Valdria comenzar por destacar la Accién de Inconstitucionalidad
2/2010, relativa a la reforma de 2009 al Codigo Civil del en-
tonces Distrito Federal, que modificé la definicion legal de
matrimonio para referir que se trataba de la union libre entre
dos personas.® En este asunto se analiz6 la concepcion de ma-
trimonio y de familia que contempla y protege la CPEUM. La

5. Sentencia recaida a la Accion de inconstitucionalidad 2/2010, Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez,
16 de agosto de 2010, pp. 87-97.
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SCIJN sostuvo que la CPEUM no define al matrimonio, me-
nos atin prevé un tnico modelo de familia que esté integrado
s6lo por un hombre y una mujer; por el contrario, observa a
la familia como un concepto sociolégico, como una realidad
social susceptible de modificarse con el transcurso del tiempo.
En ese sentido, destacd la importancia de otorgar proteccion
a todas las formas y manifestaciones que adopte la familia, no
s6lo a un tipo o configuracién de ésta.

También se ha estudiado la distinciéon implicita, basada
en la orientacion sexual, que contenian las normas que defi-
nian el matrimonio en determinados estados como las unio-
nes solamente entre hombres y mujeres. Asimismo, se han
formulado analisis de estas normas a la luz del principio de
igualdad, mediante la utilizacion de un test de escrutinio estricto,
de los cuales se ha concluido que la medida es discriminatoria,
pues no esta directamente vinculada a una finalidad imperio-
sa: la organizacion y desarrollo de la familia.® Es pertinente
referir que la SCJIN ha estudiado, a su vez, el interés legitimo
para cuestionar a través del juicio de amparo normas que ge-
neran estigmatizaciéon por discriminacion; es decir, una afec-
tacion producida por el mensaje discriminatorio de la norma,
que conlleva un impacto desproporcionado en las parejas del
mismo sexo; el mensaje que estas normas comunican es que
los Gnicos matrimonios merecedores de reconocimiento son
aquellos que estan conformados por parejas heterosexuales,
lo cual excluye, en consecuencia, a aquellas uniones que estan
integradas por parejas entre personas del mismo sexo.’

6. Sentencia recaida al Amparo en Revision 581/2012, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, 5 de diciembre de 2012, p. 37.
7. Sentencia recaida al Amparo en Revision 152/2013, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 23 de abril de 2014, pp. 41-42.
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Por otro lado, se han examinado legislaciones que busca-
ban regular este tipo de uniones mediante figuras diversas al
matrimonio, por ejemplo, a través del establecimiento de la de-
nominada “relaciéon conyugal”. En ese caso, el criterio que se
ha sentado las considera discriminatorias. Esto, considerando
que esas distinciones se edifican sobre la base de regimenes
juridicos diferenciados, a partir de la orientacion sexual de las
personas, lo que alude a un estatus de “separados pero iguales”.
Bajo esa Optica, se sefial6 que este tipo de esquemas transmiten
o proyectan un mensaje discriminatorio, en tanto lo que ha-
cen es reforzar una concepcioén sobre el menor valor que debe
reconocerse a las parejas integradas por personas del mismo
sexo, lejos de que deba hacerse en un plano de igualdad.®

Ahora bien, también es preciso hacer alusion al derecho al
libre desarrollo de la personalidad, derecho que se aborda en
multiples decisiones, entre éstas, la Accion de Inconstitucio-
nalidad 28/2015. Sobre este derecho, es importante men-
cionar que el mismo ha sido sustento de multiples desarro-
llos® a partir del Amparo Directo 6/2008, relacionado con el
derecho a la identidad de género, al cual nos referiremos en

8. Sentencia recaida al Amparo en Revision 615/2013, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, 4 de junio de 2014, p. 99. Similares consideraciones han sido establecidas
al abordar la relacion entre la celebracién de un contrato innominado ante la
imposibilidad de acceder a la figura del concubinato. Al respecto, véase el
Amparo en Revision 1127/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, 17 de febrero de 2016; asimismo la jurisprudencia 1a./]J.
67/2015 (10a.), de rubro “exclusion de las parejas del mismo sexo del matri-
monio. El hecho de que exista un régimen similar pero distinto al matrimonio
y que por ello se les impida el acceso a las parejas del mismo sexo es discrimi-
natorio”, y registro 2010263.

9. Entre las distintas tematicas que han sido abordadas por la SCJN con sus-
tento o a partir del libre desarrollo de la personalidad encontramos, por ejem-
plo, el uso ladico de cannabis.
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lineas subsecuentes. Por ahora, es pertinente indicar que en
la Accion de Inconstitucionalidad de referencia se sostuvo que
las normas que limitan el matrimonio a la unién entre hom-
bre y mujer restringen el libre desarrollo de la personalidad,
en la medida en que limitan el proyecto de vida en comn, la
libertad de tener o no tener descendencia y la autodetermi-
nacion.'

En adicién, también debemos hacer referencia de las so-
ciedades de convivencia y su regulacion. Derivado de una
demanda de pension alimenticia ante la terminacion de una
sociedad de convivencia, la SCIN determinb que establecer
periodos menores para el pago de pension alimenticia, que
aquellos determinados para el matrimonio y el concubinato,
afectaba de forma desproporcionada a las personas del mismo
sexo; esto, pues la regulacion de ese momento era la inica a la
que podian acceder las parejas del mismo sexo y la figura tam-
bién busca la proteccidon de la persona que haya desarrollado
dependencia econémica.'!

IV. FILIACION

Es necesario volver a la Accion de Inconstitucionalidad
2/2010, pues en ésta se realiza un anlisis sobre las supues-
tas afectaciones al interés superior de la nifiez mediante la
permision de la adopcidon por parte de parejas conformadas

10. Sentencia recaida a la Accidon de Inconstitucionalidad 28/20135, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: José Ramon Cossio Diaz,
26 de enero de 2016, pp. 38-41.
11. Sentencia recaida al Amparo Directo 19/2014, Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn. Ponente: José Ramon Cossio Diaz, 3 de
septiembre de 2014, pp. 44-45.
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por personas del mismo sexo, lo cual derivaba directamente
de la posibilidad de que contrajeran matrimonio. En este cita-
do precedente, se dijo que sostener que existe una afectacion
por el simple hecho de que las personas adoptantes sean del
mismo sexo, implica una distincién vedada por el articulo 1°.
de la CPEUM;" por el contrario, reconocer la existencia de
estas familias no es contrario al interés superior de la infancia.

En cambio, ante su innegable existencia, su reconocimien-
to es una obligacion del 6rgano legislativo, ademas de que de
ello emanan una serie de derechos para la nifiez por parte
de los padres o las madres. También se sostuvo que la prevalen-
cia de derechos, en este caso, permanecia en los derechos de las
personas menores de edad que son sujetas a la adopcion, pues
existe un deber estatal reforzado respecto de su proteccion.

No obstante, esto no puede significar que la orientacion
sexual de las personas, una de las opciones que la naturaleza
humana presenta, derivada de la autodeterminacion y el libre
desarrollo de la personalidad, implique que su valor como per-
sona disminuya y las relegue por ello, al grado de considerar a
estas personas como nocivas. En todo caso, lo que existia era
un estereotipo que pesaba sobre las parejas o uniones confor-
madas por personas del mismo sexo, a partir del cual se plan-
teaba la diferencia, misma que resulta inconstitucional.'

Bajo consideraciones similares, el Pleno de la SCJN rea-
firmo que la prohibicion expresa para adoptar —referida a las
sociedades de convivencia— es contraria al derecho a la igual-
dad y no discriminacion, ademas de afectar el derecho a la pro-
teccion de la familia. Esto, pues vedar este acceso a la adopcion
lesiona el interés superior de la nifiez, al impedir a nifias y a ni-
nos que formen parte de una familia, mientras que imposibilita

12. Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, op. cit.,
pp. 131-132.
13. Ibidem, pp. 132-141.
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que las parejas puedan completar la suya. Ademas, este tipo de
normas resultan discriminatorias, tanto a partir del estado civil
como con base en la orientacion sexual.

La SCJIN también se ha referido a la posibilidad de conver-
tirse en padres o madres a través de la gestacion por sustitucion.
Sobre esto, se ha determinado que el derecho a convertirse en
madre o padre debe ser reconocido a las parejas conformadas
por personas del mismo sexo, lo cual, en conexién con lo soste-
nido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te IDH), incluye la potestad de hacer uso de los adelantos de la
ciencia y del progreso cientifico para lograrlo.' Paralelamente,
se ha pronunciado en relacion con la voluntad procreacional,
es decir, con el deseo de asumir las responsabilidades derivadas
de la filiacion, lo cual resulta aplicable en aquellos casos en los
que no se trate de hijas o hijos biologicos.®

V. SEGURIDAD SOCIAL

Respecto del régimen de seguridad social derivado de las unio-
nes entre personas del mismo sexo, el Alto Tribunal también
cuenta con pronunciamientos, especificamente, sobre la ne-
gativa de inscripcion de la pareja. La Corte sostuvo que negar
los beneficios derivados del matrimonio o del concubinato,
a los cuales si tienen acceso las parejas heterosexuales, implica

14. Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 8/2014, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos, 11 de agosto de 2015, pp. 23-24.

15. Sentencia recaida al Amparo en Revisiéon 553/2018, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: José Ramon Cossio Diaz,
21 de noviembre de 2018, pp. 25-27.

16. Ibidem, p. 62.
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relegar a las parejas homosexuales, sin que exista justificacion
racional para demeritar a estas parejas y reconocerles menos
derechos. Ademas, consider6 que contraer matrimonio con-
lleva, a su vez, acceder a los beneficios y derechos que diversas
leyes otorgan a estos vinculos."

Al igual que en otros casos, el Tribunal Constitucional ha
tenido ocasion de estudiar normas relacionadas con seguridad
social, que han sido formuladas en términos aparentemente
neutros —a partir de modelos Gnicos de familia— y cuyo im-
pacto afecta de manera considerable a las parejas conformadas
por personas del mismo sexo. En especifico, se refirio a nor-
mas de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado en las que se utilizaron mor-
femas flexivos para referirse al sexo y se incluyeron formulas
que impedian que los familiares (como son las y los conyuges
o concubinos) de las personas concubinas, fueran del mismo
Sexo que éstas.

Este tipo de disposiciones han sido consideradas discrimi-
natorias, en la medida en que presentan un impedimento sin
justificacion a derechos derivados del vinculo entre las perso-
nas. Bajo este entendimiento, la Corte considerd que las for-
mulas que consagran reconocimiento de derechos a relaciones
conformadas solo por personas del sexo opuesto otorgan a las
normas un sentido discriminatorio.'® Similar analisis fue for-
mulado en relacion con las normas que impiden el acceso a
la pension por viudez de un hombre, ante el fallecimiento de

17. Sentencia recaida al Amparo en Revision 485/2013, Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 29 de enero de 2014, pp. 34-35.
18. Sentencia recaida al Amparo en Revision 710/2016, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ponente: Javier Laynez Potisek, 30
de noviembre de 2016, pp. 56-59.
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su concubino, en virtud del trato desigual e injustificado que
significaban.?®

En sintonia con lo anterior y respecto del derecho a la
salud, el Pleno ha determinado que aquellas normas que re-
conocen como beneficiarias s6lo a conyuges de uniones con-
formadas entre hombres y mujeres, son contrarias al derecho
a laigualdad y no discriminacion. Esto, como hemos sefalado,
por excluirles del derecho a la seguridad social, a partir de la
orientacion sexual.?’

VI. DERECHO AL RECONOCIMIENTO
DE LA IDENTIDAD DE GENERO

Como primer antecedente, se cita el Amparo Directo 6/2008.
Mencionamos antes que este asunto es de suma relevancia, pues
en él, el Pleno hizo importantes pronunciamientos respecto del
contenido del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Inicialmente, es preciso anotar que las personas trans,!
que no se identifican con el sexo asignado al nacer, requieren

19. Sentencia recaida al Amparo en Revision 750/2018, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Javier Laynez Potisek, 9 de
enero de 2019, pp. 22-26.

20. Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 40/2018, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 2 de abril de 2019, p. 114.

21. “El término trans, es un término sombrilla utilizado para describir las
diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comiin denominador es
la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad
de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste. [...]. La identidad de
género es un concepto diferente de la orientacion sexual”. (Corte IDH. op.

cit., parr. 32, inciso h).
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adecuar sus documentos, tanto privados como oficiales, para
el ejercicio de una multiplicidad de derechos. El documento
que permite realizar esa serie de ajustes es el acta de naci-
miento, en la que debera reflejarse, efectivamente, el nombre
y sexo con el que se identifican. El Amparo Directo en men-
cién estuvo motivado por la negativa de expedir una nueva
acta de nacimiento para una persona trans a través de la via
judicial y sin anotacion marginal, esto es, sin constancia de
la modificacion en los datos en dicha nueva acta.

Sobre ello, la SCIN determin6 que era contario al libre
desarrollo de la personalidad, a la identidad sexual y a la sa-
lud, mantener a una persona en un sexo que no siente como
propio, pues no puede lograr un estado de bienestar integral,
lo cual sblo puede ser posible si logra adecuar sus documen-
tos con su identidad. Entonces, es imperativo el acceso a la
modificacion de los documentos por lo que hace al nombre y
al sexo; de no ser asi, se niega el derecho a la identidad, parte
del libre desarrollo de la personalidad. En adicion, el Tribunal
razond que la tutela de estos derechos de las personas trans
no puede alcanzarse mediante una anotaciéon marginal en la
que se hiciera patente el cambio en el acta de nacimiento que
se expide, sino que es posible que la anotacidon no se haga en
el acta que se expide y que Unicamente se realice en el acta
primigenia, misma que debe quedar en resguardo del Registro
Civil y no ser publica; esto, dado que las anotaciones margi-
nales revelan las circunstancias de la persona y las exponen
a potenciales actos discriminatorios. Adicionalmente, se de-
terminé que el reconocimiento de la identidad no conlleva la
inexistencia de los actos o hechos juridicos acontecidos en los
que particip6 la persona con anterioridad.?

22. Sentencia recaida al Amparo Directo 6/2008. Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez, 6 de enero de
2009, pp. 97-103.
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VII. VIA PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LA IDENTIDAD DE GENERO

Varios afios después, se presento ante la SCJIN la problematica
relativa a cudl era el camino juridico que deberian seguir las
personas trans para el reconocimiento de su identidad: la via
judicial o la via administrativa. Recientemente, la Corte IDH
habia emitido la Opinion Consultiva 24/17 de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos.?

En el Amparo en Revision 1317/2017, la SCIN se refi-
ri6 a la negativa del reconocimiento de la identidad y la con-
secuente modificacion del acta de nacimiento a través del
Registro Civil. A diferencia del Amparo Directo 6/2008, se
trataba de una solicitud ante una autoridad administrativa.
En este caso, el Alto Tribunal retomo sus estandares respecto
del libre desarrollo de la personalidad, asi como aquellos que
recientemente habian sido emitidos por la Corte IDH en la
OC 24/17, relativos al contenido del derecho a la identidad
de género. Luego, aunque a través de un analisis comparativo
con la figura de reconocimiento voluntario de hijas e hijos —
que puede llevarse a cabo a través de la via administrativa—,
se determin6 que era procedente también el reconocimiento
de la identidad a través de la figura de rectificaciéon, dado que
no hay una razon objetiva para que, si ambos procedimientos
modifican datos esenciales en los documentos, se dé un tra-
to diferenciado en lo referente a la naturaleza del tramite.
Ademas, haciendo referencia a la OC-24/17, se anotd que la
naturaleza de la autoridad que lleva a cabo el tramite debe ser

23. Corte IDH. op. cit.

24. Sentencia recaida al Amparo en Revision 1317/2017, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernan-
dez, 17 de octubre de 2018, pp. 50-54.
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materialmente administrativa, es decir, mediante un procedi-
miento con menos formalidades y expedito.?

De forma posterior, en el Amparo en Revision 101/2019
se resolvid un asunto en términos similares, donde se expli-
citoé que el hecho de requerir a una persona que agotara un
juicio para el reconocimiento de su identidad de género ten-
dria consecuencias perjudiciales en su derecho a la identidad,
privacidad e intimidad, ya que no se cumplirian los estandares
interamericanos.? Como en el asunto anterior, no considerd
inadecuada la via judicial, sino en que el caso en concreto la re-
gulacion la dotaba de excesiva publicidad, como la vista a otras
personas, la publicacion de la demanda en diarios, entre
otras circunstancias.”’ De modo que determind que, en apli-
cacion directa de la Constitucion, puede llevarse el procedi-
miento ante el Registro Civil.?

Por otra parte, en la Contradiccion de Tesis 346/2019, se
consolidd un criterio jurisprudencial sobre cual de las vias —ad-
ministrativa o judicial— es la idonea para el reconocimiento
de la identidad de género. Se sostuvo que la via administrativa
es la idonea para lograr la modificaciéon en los documentos,
en virtud de la excesiva publicidad y afectaciones a la vida
privada que la judicial genera a las personas trans. Lo ante-
rior, con la precision, nuevamente, de que eso no implica per se
que la via judicial sea en todos los casos inadecuada, en tanto
se cumpla con los requisitos sehalados en la jurisprudencia

25. Ibidem, pp. 56-59.

26. Sentencia recaida al Amparo en Revision 101/2019, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ponente: Alberto Pérez Dayan, 8 de
mayo de 2019, p. 23.

27. Ibidem, p. 24.

28. Ibidem, p. 35.
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interamericana: expeditez, sencillez, privacidad y la emision
de un nuevo documento.”

VIII. ALGUNAS DECISIONES
EN MATERIA ELECTORAL

Adicionalmente, vale la pena destacar que la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cidn, al resolver los juicios para la proteccidon de los derechos

29. Sentencia recaida a la Contradiccion de Tesis 346/2019, Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 21 de noviembre de 2019. Po-
nente: José Fernando Franco Gonzalez Salas, p. 31. Al respecto, la Corte Inte-
ramericana ha precisado que: “Los Estados cuentan con la posibilidad de esta-
blecer y decidir sobre el procedimiento mas adecuado de conformidad con las
caracteristicas propias de cada contexto y de su derecho interno, los tramites
o procedimientos para el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y recti-
ficacion de la referencia al sexo o género, en los registros y en los documentos
de identidad para que sean acordes con la identidad de género autopercibida,
independientemente de su naturaleza jurisdiccional o materialmente admi-
nistrativa, deben cumplir con los requisitos sefialados en esta opinion, a saber:
a) deben estar enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género
autopercibida; b) deben estar basados Ginicamente en el consentimiento libre
e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones
médicas y/o psicoldgicas u otras que puedan resultar irrazonables o patologi-
zantes; ¢) deben ser confidenciales. Ademas, los cambios, correcciones o ade-
cuaciones en los registros y los documentos de identidad no deben reflejar los
cambios de conformidad con la identidad de género; d) deben ser expeditos, y
en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; y, e) no deben exigir la
acreditacion de operaciones quirtirgicas y/o hormonales. Dado que la Corte
nota que los tramites de naturaleza materialmente administrativa o notariales
son los que mejor se ajustan y adecian a estos requisitos, los Estados pueden
proveer paralelamente una via administrativa, que posibilite la eleccion de la
persona” (Corte IDH, op. cit., parr. 160).
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politico-electorales y de revision constitucional electoral
SUP-JDC-304/2018 Y ACUMULADOS,* analizé un con-
flicto derivado del registro de candidaturas de diversas perso-
nas que se ostentan como personas trans para ser postuladas,
particularmente, como muxes. Esto derivo de una medida que
buscaba que las personas intersex, trans y muxes accedieran
de forma efectiva a la vida politica de la comunidad y, en par-
ticular, a cargos en los ayuntamientos. La Sala Superior deter-
min6 que, dada la obligacion del Estado de proteger la paridad
en la postulaciéon de las candidaturas, era necesario que esa
manifestacion de pertenencia a un género o a otro se encon-
trara libre de vicios. Ello no acontecia, pues al registrarse las
candidaturas lo hicieron como hombres vy, al requerirles la au-
toridad electoral ajustes por motivos de paridad, solicitaron
el registro nuevamente, pero esta vez como mujeres. En ese
tenor, el uso indebido del reconocimiento de la identidad a
partir de la autoidentificacion denotaba una actitud indebida,
y frente a la existencia de elementos claros de que la manifes-
tacion de determinada identidad s6lo se hacia para obtener un
beneficio indebido, se optd por ordenar sustituir dichas can-
didaturas.

En diverso asunto, también deben mencionarse los RE-
CURSOS DE APELACION Y JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

30. Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales y
de revisién constitucional electoral SUP-JDC-304/2018 vy acumula-
dos SUP-JDC-314/2018, SUP-JDC-337/2018, SUP-JDC-338/2018,
SUP-JDC-339/2018, SUP-JDC-371/2018, SUP-JDC-372/2018
SUP-JDC-373/2018, SUP-JDC-374/2018, SUP-JDC-375/2018,
SUP-JDC-387/2018, SUP-JRC-125/2018, SUP-JRC-126/2018, SUP-
JRC-140/2018, SUP-JRC-148/2018 y SUP-JRC-149/2018, Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 21 de agosto de 2018.
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SUP-RAP-2021 y acumulados.” En este caso, la Sala estudid
una problematica derivada de las modificaciones que llevd
a cabo el Instituto Nacional Electoral al acuerdo relativo al
registro de candidaturas para el proceso federal 2020-2021.
En dicho documento, se habian establecido medidas afirma-
tivas, entre las que figuraba que de las quinientas candida-
turas que pueden presentar los partidos politicos nacionales
para contender por un escafio en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, tres deberian ser para personas de la
diversidad sexual y de género. La Sala Superior confirmé di-
chas acciones afirmativas y sostuvo, entre otras razones, que
no puede alegarse que una persona que pertenece a un grupo
histéricamente discriminado, como las personas que pertene-
cen a la diversidad sexual y de género, rompan con los ideales
de los partidos politicos; de ello destacoé que un partido politi-
co no puede afirmar que los rasgos de identidad —inherentes
a las personas— no representan sus ideales, pues ello constitu-
ye una forma de discriminacion. Asimismo, la Sala considerd
que la CPEUM v el sistema electoral parten del principio de
laicidad, por lo que las convicciones religiosas o filosoficas no
pueden ser utilizadas como guia interpretativa para determi-
nar derechos.

IX. CONCLUSIONES

Como anunciamos de inicio, este breve y sencillo recorrido
a través de algunas decisiones judiciales relacionadas con la

31. Recursos de apelacion y juicios para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano SUP-RAP-2021 y acumulados, Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 24 de febrero de 2021.
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diversidad sexual y de género, nos permite verificar, a grandes
rasgos, cual ha sido la ruta que han seguido, poco a poco, los
criterios judiciales de nuestro pais. Asimismo, es una mues-
tra de como, en el centro de las problematicas, el principio
de igualdad y no discriminacion se encuentra presente como
directriz que debe informar el contenido de la totalidad de
nuestro sistema juridico.

El objetivo central de la exposicion ha sido presentar un
vistazo de algunos de los criterios mas representativos, a modo
de introduccion de esta obra, que incentiven a las personas
lectoras a desentrafar las razones que se encuentran detras de
cada decision, asi como las particularidades que existen detras
de cada controversia. Quedan atn muchos pendientes, como
pronunciamientos respecto de la violencia que viven las per-
sonas intersex o las personas no binarias o sobre la asignacion
de género a los bafios en establecimientos abiertos al ptblico
y su vinculo con el derecho a la igualdad y no discriminacion.
Sin duda, el listado es extenso.

Es importante recalcar que todos los estandares que sur-
gen de cada una de las decisiones no son una conquista de los
organos judiciales, son el fruto de la pugna constante de las or-
ganizaciones y de la lucha inacabada de las victimas por lograr
el reconocimiento de sus derechos. En un pais tan desigual y
con prejuicios sumamente arraigados, eliminar la discrimina-
cion hacia las personas de la diversidad sexual y de género
pareciera casi una utopia. Sin duda, el litigio y los criterios
judiciales emanados han tenido sus logros, pero hace falta un
verdadero compromiso de las autoridades y un cambio de con-
ciencia social, puesto que no todo puede ser resuelto por los
o6rganos jurisdiccionales.
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Con motivo de la adicion del Apartado C al articulo 2°. De
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,?
se reconoce al pueblo y comunidades afromexicanas como
parte de la conformacion pluricultural de la Nacion.

Asimismo, se les reconocen los derechos senalados en los
apartados A y B del articulo citado a fin de garantizar sus de-
rechos a la libre determinacién, autonomia, desarrollo e in-
clusion social.*

En ese orden de ideas, se tiene que los derechos recono-
cidos a los pueblos y comunidades indigenas mediante refor-
mas al texto del articulo constitucional en comento de 14 de
agosto de 2001, 22 de mayo de 2015 y 6 de junio de 2019,
también se reconoce al pueblo afromexicano.

En las reformas aludidas se impone a las legislaturas loca-
les la obligaciéon de armonizar el texto de sus constituciones
con el de la federal, asi como regular los derechos reconocidos.

No obstante, a la fecha, diversas legislaturas han incum-
plido con lo mandatado por la Norma Suprema y algunas
otras se encuentran en proceso.

Por ese y otros motivos, es que las autoridades administra-
tivas electorales, la nacional y de las 32 entidades federativas,

3. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2019.

4. El texto de la adicidon es el siguiente: “C. Esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenomina-
cién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social”.
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esto es, el Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos
Pablicos Locales Electorales adoptaron medidas para propiciar
y garantizar la participacion politica de diversos grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad en el proceso electoral 2020-2021,
entre otros, el del pueblo afromexicano.

De alli que en el presente trabajo se expondra y analizara
el contenido de las acciones afirmativas que tuvieron a bien
adoptar el INE para la eleccion de integrantes del Camara de
Diputados del Congreso de la Uni6on y de las implementadas
por los Institutos Electorales Locales, la del estado de Baja Ca-
lifornia Sur, en atencién a que, por una parte, aun cuando la
poblacion afromexicana en ese estado es en esencia migrante,
se adoptaron medidas compensatorias y, por otra parte, por-
que tanto en la eleccion de diputaciones como de integrantes
de ayuntamientos resultaron electas personas que se recono-
cen afromexicanas, situaciones que hacen relevantes las ac-
ciones enunciadas.
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1. ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE PERSONAS
AFROMEXICANAS, IMPLEMENTADA POR

EL INE CON EL OBJETO DE GARANTIZAR

SU PARTICIPACION EN LA POSTULACION

DE DIPUTACIONES FEDERALES

EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

El Consejo General del INE en su acuerdo INE/CG18/2021
se pronuncid respecto a la accién afirmativa para personas afro-
mexicanas.’

Dicha medida compensatoria se motivo en razon de que,
de los datos de la Encuesta Intercensal de 2015 elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la
cual se incorpord por primera vez una pregunta® relacionada
con la identificaciéon de la poblacion afromexicana en México.

De los resultados obtenidos en la encuesta en cuestion,
se obtuvo que 1,381,853 personas se reconocian como afro-
mexicanas, esto es, el 1.6% de la poblacion, mas otras 600,000
personas que se consideraban s6lo afrodescendientes en parte.

También se considerd que a dicho universo debia restar-
se el 64.9% (896,829) que también se considera indigena y
9.3% de estas personas habla alguna lengua indigena.

De alli que existan personas que se consideran afromexi-
canas e indigenas y otras que son parlantes de una lengua in-
digena.

5. Punto 15 de consideraciones.

6. EIINEGI utilizo como criterio para identificar a la poblacién afromexicana
el autorreconocimiento de la identidad mediante el cuestionamiento siguien-
te: “De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones, ;(NOMBRE) se considera
negra(o), es decir, afromexicana(o) o afrodescendiente?”.
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También, se considerd que existe presencia afromexicana
en todo el pais; sin embargo, los estados con mayor proporciéon
de esta poblacion son: Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Luego, el INE identificé los municipios con mayor pobla-
ci6n afromexicana vy, a partir de ello, los 10 Distritos Elec-
torales federales con la mayor poblacion afromexicana: 1 en
Oaxaca, 6 en Guerrero, 1 en Nuevo Leon, 1 en Estado de Mé-
xico y 1 en Veracruz.

Ademas, se estim6 que debia ser exigible a los partidos
politicos y coaliciones la postulaciéon de al menos tres formu-
las de candidaturas integradas por personas afromexicanas en
cualquiera de los 300 Distritos Electorales de mayoria relativa
y una formula por el principio de representacion proporcio-
nal, la cual podria postularse en cualquiera de las cinco cir-
cunscripciones debiendo ubicarse en los primeros diez lugares
de la lista, y observar que las cuatro postulaciones deben rea-
lizarse de manera paritaria para ambos géneros.

En ese orden de ideas, el Consejo General considerd que
la medida implementada satisfacia el estandar constitucional
del test de proporcionalidad y se ajustaba al bloque en materia
de derechos humanos, en atencidon a que contaba con un fin
constitucional legitimo, era idonea y necesaria.

Lo anterior, toda vez que tenia como objeto cumplir con
los compromisos convencionales contraidos por el Estado
mexicano, especificamente procurar la maximizacion del ejer-
cicio de los derechos politico-electorales de votar y ser vota-
da de la poblacion afromexicana, en su vertiente de acceder a
candidaturas a cargos de representaciéon popular.

Ademas, porque era acorde para garantizar el derecho de
las personas afromexicanas para acceder a candidaturas a car-
gos de representacion popular, por otra parte, no se advertian
vias distintas para establecer un avance en el ejercicio del de-
recho en favor de este sector de la poblacion a ser votado.
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Y en virtud de que la legislacion electoral actual no pre-
vé disposiciones o medidas compensatorias para favorecer el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
afromexicanas, especificamente por lo que hace a garantizar
su acceso a candidaturas; ademas de que la experiencia de-
mostraba que la legislacion por si sola no ha sido suficiente
para proteger el ejercicio de derechos de las personas pertene-
cientes a grupos vulnerables y grupos minoritarios como es la
poblacion afromexicana, motivo por el cual se hacia necesaria
la implementaciéon de mecanismos compensatorios para ga-
rantizar un piso minimo de acceso a candidaturas.

Por dltimo, que dicha medida no constituia una limitacion
absoluta de ejercicio de derechos, sino que se adoptd para op-
timizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
poblacién afromexicana, asi como para garantizar y promover
el acceso a un techo minimo de candidaturas a cargos de re-
presentacion popular respecto de la integracion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn.

En razdn a lo anterior, el Consejo General del INE acordd
lo siguiente:

[...]

DECIMO SEPTIMO BIS. Los PPN y coaliciones debe-
ran postular 3 férmulas de candidaturas integradas por
personas afromexicanas en cualquiera de los 300 Dis-
tritos Electorales y 1 por el principio de representacion
proporcional en cualquiera de las cinco circunscripciones,
debiendo ubicarla en los primeros diez lugares de la lis-
ta. Las cuatro postulaciones deben realizarse de manera
paritaria [...].
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Con posterioridad, el Consejo General aludido emitid el
acuerdo INE/CG337/20217 por el que se aprobaron los re-
gistros de candidaturas a diputaciones por ambos principios
postuladas por los partidos politicos y coaliciones, en cuyo
apartado “De las acciones afirmativas” se analizaron las pos-
tulaciones de los partidos politicos y coaliciones.

Asi las cosas, se tiene que de las candidaturas afrome-
xicanas postuladas por los partidos politicos y coaliciones a
diputaciones federales resultaron electas 6, 4 postuladas por
MORENA, 1 por Accidon Nacional y 1 por el Verde Ecologista
de México.?

7. Denominado “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
AL CONGRESO DE LA UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELA-
TIVA, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Y COALICIONES CON REGISTRO VIGENTE, ASI COMO LAS CANDI-
DATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021”

8. Disponible en: “https://igualdad.ine.mx/wp-content/
uploads/2021/08/INFOGRAFIA_Estadisticas_Electorales_Correc2_05.
pdf”
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2. ACCIONES AFIRMATIVAS

IMPLEMENTADAS POR ORGANISMOS

PUBLICOS LOCALES ELECTORALES EN FAVOR
DE PERSONAS AFROMEXICANAS CON

EL OBJETO DE GARANTIZAR SU PARTICIPACION
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS

A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2020-2021

Como se relatd, los estados de la Republica que cuentan con
el mayor ntimero de personas que se reconocen como inte-
grantes del pueblo afromexicano son Oaxaca, Guerrero y Ve-
racruz; no obstante, en Baja California Sur su Instituto Estatal
Electoral implementé medidas compensatorias en favor de
personas afromexicanas con el objeto de propiciar la partici-
pacion en el proceso electoral 2020-2021.

En efecto, en un primer momento, el Consejo General
el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur emitio6 el
acuerdo IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020,° mediante el cual se
aprobaron modificaciones y adiciones al Reglamento para el
registro de candidatas y candidatos a cargo de eleccion popular, en
cuyo punto considerando 4.6, inciso ¢) “Pertinencia de imple-
mentacion de medidas para Personas que se autoadscriban indigenas
y/0 afromexicanas”, establecio lo siguiente:

“...Implementacion de accién afirmativa

Ante ello, se ha considerado implementar dos acciones
afirmativas en los términos siguientes:

9. De 12 de octubre de 2020.
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Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularan de forma obligatoria para alguno de los distri-
tos que integra el Estado, una formula de candidaturas de
personas con discapacidad, jovenes o que se autoadscri-
ban indigenas y/o afromexicanas.

Para efectos del proceso local electoral 2020-2021 los parti-
dos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candida-
turas independientes postularan, para el caso de las planillas
alos ayuntamientos de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto
y Mulegé, se debera postular una férmula integrada por per-
sonas con discapacidad, jévenes o personas que se autoads-
criban indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

Destinadas a tres grupos en situacion de desventaja, perso-
nas con discapacidad, personas jovenes y personas que se
autoadscriban como indigenas y/o afromexicanas como un
primer ejercicio para establecer condiciones minimas que
visibilicen la necesidad de su integracion en la participacién
politica de la entidad.

[...]

En este sentido, para el caso concreto es suficiente el criterio
de autoadscripcion o de conciencia de identidad indigena
previsto en el articulo 20, parrafo segundo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[...]
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Asimismo, en el articulo transitorio vigésimo primero del Re-
glamento para el Registro de Candidatas y Candidatos a Car-
gos de Eleccion Popular, se establecio que:

[...] Para efectos del proceso local electoral 2020-2021
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
y candidaturas independientes postularan de forma obli-
gatoria para el caso de las planillas a los ayuntamientos
en 1 de los 5 que conforman la entidad, una féormula in-
tegrada por personas personas (sic) que se autoadscriban
indigenas o afromexicanas para cualquier cargo.

En el supuesto de personas indigenas y/o afromexicanas
se atenderd la verificacion de su postulacion por autoads-
cripcion simple, entendiéndose como la manifestacion
expresa de autoidentificarse como persona indigena y/o
afromexicana.

Para efectos de la acreditacion de lo antes senalado las
personas que se autoadscriban indigenas y/o afromexi-
canas, deberdan presentar escrito bajo protesta de decir
verdad que se autoadscribe indigena y/o afromexica-
no o afromexicana, conforme al formato denominado
“APIND” referido en el Anexo Unico del Reglamento de
Registro [...].

Las mencionadas determinaciones fueron controvertidas vy,
en su oportunidad, resueltas por las diversas instancias ju-
risdiccionales en materia electoral, esto es, ante el Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur y las Salas Regio-
nal y Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante juicios para la proteccion de los derechos
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politico-electorales de la ciudadania local y federal," asi
como recurso de reconsideracion,'? respectivamente.

En el medio de impugnacion terminal, la Sala Superior
resolvié revocar la sentencia emitida por la Sala Regional
Guadalajara de la autoridad jurisdiccional federal y el acuer-
do IEEBCS-CG040-OCTUBRE-2020 emitido por el Consejo
General del OPLE de Baja California Sur, respecto a las accio-
nes afirmativas en favor de las y los indigenas y afromexica-
nos, para el efecto de que, a la brevedad, implemente acciones
afirmativas especificamente para estos grupos vulnerables,
que garanticen su participaciéon politica en el proceso electo-
ral en curso (2020-2021), tanto en la eleccion de las diputa-
ciones, como en la de integrantes de los ayuntamientos de la
entidad.”

10. Expediente TEE-BCS-JDC-208/2020 y acumulados.

11. Expediente SG-JDC-162/2020 y acumulado.

12. Expediente SUP-REC-343/2020.

13. Para esos efectos, la Sala Superior estableci6 que [...] Para lo anterior, de-
berd tomar en cuenta, al menos, el niimero de diputaciones y ayuntamientos que
se elegirdn en este proceso electoral; la proporcion total de la poblacion indigena
y afromexicana respecto del total de la poblacion en la entidad; la participacion
historica de estos grupos vulnerables, y, en su caso, la diversidad de grupos, et-
nias y comunidades existentes de las que se tenga informacion. Esto, de forma
alguna impide que la autoridad electoral considere o tome en cuenta los infor-
mes, estudios o estadisticas que considere pertinentes para la implementacion de
las nuevas acciones que debe emitir.

1.  Quedan intocadas las consideraciones respecto a que, en las acciones afir-
mativas a favor de personas indigenas y afromexicanas deben regir el cri-
terio de autoadscripcion calificada, y que el Instituto Electoral local debe
realizar la consulta correspondiente, de manera inmediata a que concluya
el proceso electoral local 2020-2021.

2. De esa forma, al haber quedado firme la obligacion del Instituto Electoral
local de realizar la consulta a las comunidades indigenas una vez concluido
el actual proceso electoral local, queda vinculada esa autoridad adminis-
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Por tal motivo, entre otras acciones encaminadas a cum-
plir con el fallo de la Sala Superior, el OPLE se auxili6 con
informacién proporcionada por instituciones publicas espe-
cialistas en el tema, entre otras, del INEGI, a fin de obtener la
densidad poblacional perteneciente a las personas indigenas
y afromexicanas que radican en Baja California Sur, analizar
el contexto sociodemografico estatal para identificar la per-
tinencia de la implementaciéon de acciones afirmativas pro-
porcionales y garantizar el derecho de participacion politica y
representacion de dichos grupos.

De igual forma, se consultd a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,*
con el objeto de conocer el universo de personas indigenas y
afromexicanas con el caracter de ciudadanas y ciudadanos por
Distrito Local Electoral, de la entidad o en su caso, por seccion
electoral.

Asi las cosas, el Consejo General del OPLE emiti6 el
acuerdo clave IEEBCS-CG050-MARZO-2021" en el que,
respecto de las acciones afirmativas a favor de personas afro-
mexicanas, determind el establecimiento de las medias en la

trativa a que, una vez cuente con la informacion y los datos recabados en
los trabajos de consulta, asi como de los estudios e informes atinentes, de-
termine las medidas positivas que habrdn de implementarse en el proximo
proceso electoral local.
3. Quedan intocadas las consideraciones relativas a las acciones afirmativas
para favorecer la participacion de personas con discapacidad y jovenes [...].
14. Conocida por las siglas “DERFE”.
15. Denominado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITU-
TO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA SUR, POR EL QUE
SE APRUEBA LA MODIFICACION AL REGLAMENTO PARA EL REGIS-
TRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-REC-343/2020
EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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postulaciéon de candidaturas a diputaciones e integrantes de
Ayuntamiento.'

En efecto, con base en el Censo 2020, en Baja California
Sur se tenia una poblacion de dicho grupo de 26,330 personas
en la entidad, esto es, un 3.30% a nivel estatal.

Asimismo, se estimd que la participacion historica de per-
sonas indigenas y afromexicanas en las diputaciones tan s6lo
habia sido del 0.68% del total de las postulaciones desde la
creacion del OPLE, lo cual visibilizaba la brecha historica de
desventaja en la participacion politica de este grupo, con res-
pecto al resto de la poblacion.

Ademas, con relacion a la participacion de dichos grupos
en los ayuntamientos, se estim6 que de los datos historicos
desde el proceso local electoral 2010-2011 al 2017-2018, no
se contaba con registro respecto de que se hayan postulado
con la calidad de integrante de algiin pueblo o comunidad in-
digena en alguno de los cargos tanto a la Presidencia, sindica-
turas y regidurias de mayoria relativa.

Por esas razones y luego de un minucioso analisis, el Con-
sejo General del OPLE concluyd que la implementacion de
medidas compensatorias resultaban razonables y objetivas,
razon por la que se acord6 que, para efectos del proceso local

16. Ello, en atenciéon a que el OPLE considerd que el “establecimiento de
cuando menos una accion afirmativa que permita tener representatividad en
el Ayuntamiento que cuente con mayor poblacion afromexicana, como es el
municipio de Los Cabos, debido a que cuenta con una presencia de 17,443
personas que se autoadscriben afromexicanas, lo que representa el 4.97% de
la poblacidn total de dicho municipio, que como se evidencia, es el municipio
con mayor poblacién en el estado, por tanto, refleja en proporcion, un por-
centaje mayor de personas que se autoadscriben afromexicanas, con respecto
al municipio que le secunda como lo es La Paz, con 6,498 personas que se au-
toadscriben afromexicanas, lo que representa apenas un 2.22% con respecto
a la poblacion total de dicho municipio”.
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electoral 2020-2021, los partidos politicos, coaliciones y can-
didaturas comunes postularian de forma obligatoria:

1. Una formula integrada por personas que se au-
toadscriban afromexicanas, por el principio de
mayoria relativa en cualquiera de los 16 distritos
electorales locales uninominales del estado, excep-
tuando aquellos que presenten una accion afirmati-
va especifica; y

2. Una formula integrada por personas que se au-
toadscriban afromexicanas, en lo que respecta a
la integracion de las planillas de cualquiera de los
ayuntamientos de Los Cabos, La Paz y Loreto.

Asi las cosas, con motivo de la accion afirmativa en comento
se tiene que resultaron electas una diputacion a integrar el
Congreso del Estado y una en la conformacion del Ayunta-
miento de La Paz.

Ahora bien, como resultado de las acciones afirmativas
implementadas, tanto en el ambito federal como en el local en
Baja California Sur, se advierte que, en el primero, resultaron
electas en las diputaciones a integrar la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unioén un total de seis personas que
se autoadscriben como afromexicanas y, como se dijo, en la
entidad federativa citada obtuvieron el triunfo una persona
afromexicana a conformar el Congreso del Estado y una en
ayuntamientos.

Con dichos datos se tiene que, en las elecciones federales
pasadas de diputaciones a integrar la Camara de Diputados
lograron el triunfo seis personas que se reconocen afromexi-
canas, por tanto, si el total de curules de dicha Camara es de
500 integrantes, el porcentaje de curules obtenidas por dicho
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grupo y que conformaran la LXV Legislatura en la Camara
asciende al 1.2 por ciento.

Mientras que, tomando en consideracion los resultados de
la eleccion de diputados en Baja California Sur para la Cama-
ra de Diputados, logré el triunfo una persona que se reconoce
afromexicana, por tanto, si el total de curules de dicha Camara
es de 21 legisladores, 16 por el principio de mayoria relativa
y cinco de representacion proporcional,” el porcentaje obte-
nido por integrantes del pueblo afromexicano en la entidad
representa el 4.76% del total de la integracion del 6rgano le-
gislativo.

Aplicando el mismo razonamiento a los resultados obte-
nidos en las elecciones de integrantes de los ayuntamientos
en Baja California Sur, se observa que el porcentaje de par-
ticipacion a nivel municipal fue del 1.72%, esto tomando en
consideracion que el namero de cargos de eleccion popular
en los 6rganos de gobierno municipal que se disputaron fue-
ron 58 respecto a los cinco ayuntamientos.

Por lo anterior, resulta por demas relevante la implemen-
tacion de las medidas compensatorias adoptadas por las au-
toridades administrativas electorales en el proceso electoral
2020-2021, atendiendo al avance para disminuir la brecha en
la participacion electoral de integrantes del pueblo afromexi-
cano y garantizando su acceso a candidaturas, que se supero
el obstaculo de la falta de legislacion o que ésta resulta insu-
ficiente para proteger el ejercicio de derechos de las personas
afromexicanas, como grupo en situacion de vulnerabilidad vy,

17. Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que senala “El Congreso del Estado de Baja California Sur se integrara con
dieciséis Diputados de Mayoria Relativa, electos en su totalidad cada tres afios
por votacion directa y secreta mediante el sistema de Distritos Electorales
Uninominales y hasta con cinco Diputados electos mediante el principio de
Representacion Proporcional”.
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por ultimo, la visibilizacion de la colectividad que se propicio
para este grupo poblacional.
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Formacion y educacion
ciudadana sobre los derechos
de las personas afromexicanas
en la Ciudad de México

Carolina del Angel Cruz:

1. Consejera Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México.






Nosotras, las hijas destetadas del Africa,
estamos dando a luz en nuestra madrastra América.

Maria Suarez Rivero y Chabela Ramirez Abella

I. INTRODUCCION

A pesar de que las instituciones mexicanas llevan muchos
afios realizando esfuerzos coordinados en materia de dere-
chos humanos, la realidad es que la discriminacion y los tratos
desiguales todavia se encuentran muy lejos de ser erradicados.

En el tema que nos ocupa, es importante mencionar que
nuestro pais —al igual que la mayoria— no cuenta con un re-
gistro de informacidén étnica, lo que mantiene a las personas
afromexicanas en la invisibilidad estadistica, lo que se suma al
racismo naturalizado en nuestra sociedad.

Y esta situacidon encuentra su equivalencia en lo relativo
al ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
afromexicanas, y cobra especial relevancia en temas de repre-
sentatividad, si partimos de los datos del censo 2020, del que
se desprende que en México viven mas de dos millones y me-
dio de personas afrodescendientes.

Este ensayo pretende dar un panorama general de la si-
tuacion politico-electoral de las personas afromexicanas en la
Ciudad de México y, para ello, en primera instancia analiza-
remos el marco constitucional aplicable.
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En un segundo apartado se detallaran las acciones de for-
macion y ciudadania que sobre este grupo de atencién priori-
taria ha realizado el Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM).

En el tercer apartado analizaremos a las personas afro-
descendientes en la Ciudad de México en el reciente Proceso
Electoral 2020-2021, para finalizar el ensayo con algunas re-
flexiones.

II. MARCO CONSTITUCIONAL
DE LAS PERSONAS AFROMEXICANAS

Es un hecho irrefutable que, desde mucho antes de que exis-
tiéramos como un Estado Nacidn, en este territorio habitan
personas de descendencia africana vy, sin embargo, es hasta
tiempos muy recientes que se otorga el reconocimiento cons-
titucional a la pluricultural de la mexicanidad, a la que, por
supuesto, pertenecen las personas afromexicanas.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo primero, parrafo quinto, proscribe la
discriminacion; en tanto que el articulo segundo, parrafo se-
gundo, reconoce a la Nacion Mexicana como integrada de ma-
nera pluricultural, para lo cual, y por lo que hace al tema que
nos ocupa, en su apartado C determina que:

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afro-
mexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendrin
en lo conducente los derechos sefialados en los apartados ante-
riores del presente articulo en los términos que establezcan las
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leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
promulgada el 5 de febrero de 2017, en su Apartado denomi-
nado “Ciudad Incluyente” (articulo 11), se refiere a 14 grupos
de atencion prioritaria, sobre los cuales menciona que la Ciu-
dad de México garantizara su atencion para el pleno ejercicio
de sus derechos, ello debido a la desigualdad estructural que
enfrentan, lo que conlleva a mayores obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales. Asi pues,
estos grupos de poblacion son los integrados por personas que
han enfrentado dificultades para ejercer sus derechos.

Estas asimetrias historicas se sustentan en la edad, la con-
dicion fisica, el color de la piel, el género o la pertenencia a
un grupo social y han provocado la exclusiéon y negacion de
derechos afectando su dignidad, desarrollo y calidad de vida.

Asi, la Constitucion local refiere que la Ciudad de México
garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que, debido a la desigualdad estruc-
tural, enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso,
violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales.

Este gran aporte entre sus disposiciones comunes men-
ciona que las autoridades de la ciudad adoptaran las medidas
necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar sus
derechos, asi como para eliminar progresivamente las barreras
que impiden la realizacion plena de los derechos de grupos
de atencion prioritaria y alcanzar su inclusion efectiva en la
sociedad.

De los 14 grupos de atencion prioritaria mencionados en
la Constitucion local me centraré en lo relacionado a los dere-
chos de personas afrodescendientes y recupero lo mencionado
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en el apartado denominado Ciudad Incluyente que a la letra
dice:

1. Las personas afrodescendientes gozan de los derechos reco-
nocidos por esta Constitucién. Tienen derecho a la protec-
cion y promocion de sus conocimientos tradicionales y su
patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.

2. Las autoridades adoptarin medidas efectivas de trato
igualitario, en consulta y cooperacion con estas personas,
para el ejercicio pleno de sus derechos, combatir los prejui-
cios y estigmas, eliminar el racismo, asi como para la pre-
vencion, atencion, sancion y erradicacion de las violencias
en su contra.

3. Las autoridades fomentardn la autoadscripcion de las per-
sonas afrodescendientes mediante camparias de informa-
cién y sensibilizacién para su reconocimiento.

4. Esta Constitucion reconoce y protege las contribuciones
historicas de las personas afromexicanas en la construc-
cion de la nacion mexicana y de la Ciudad de México.

[...]

En ese orden de ideas, en los siguientes apartados revisare-
mos la situaciéon que guarda el ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales de las personas afromexicanas en la Ciudad
de México, particularmente por lo que hace a su derecho a la
representacion politica.
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I1I. ACCIONES DE FORMACION Y
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA PARA LAS
PERSONAS AFREOMEXICANAS DESDE EL IECM

El IECM, desde su creacion en 1999, ha contribuido en el de-
sarrollo de la vida democratica de la ciudad, a través de brin-
dar a la ciudadania procesos formativos que promuevan el
pleno ejercicio de sus derechos.

Resignificar la convivencia, la dignidad, la vida en de-
mocracia, el ejercicio de los derechos humanos en favor de
la transformacion de la persona implica también replantear
estrategias educativas que permitan hacer operativos en la
vida cotidiana, en la practica y desde la educacién formal y no
formal, los ideales, los principios basicos de una convivencia
critica de las personas, para internalizar el sentido y la dimen-
sion de la educacion en y para la vida en democracia.?

Por eso la educacion en y para la vida en democracia como
parte de la formacion de ciudadania con enfoque en derechos
humanos en la Ciudad de México busca educar ciudadania
capaz de:

+ Ser consciente de su identidad

+ Ser consciente de sus derechos y responsabilidades

+ Apreciar la dignidad humana en su diversidad (inte-
riorizacion de valores)

+ Dialogar para establecer acuerdos y resolver conflictos

+ Construir un conocimiento critico de la realidad y de
su entorno inmediato

2. IEDF. La Ludoteca Civica: Una experiencia significativa de educacién en 'y
para la vida en democracia, México, 2015, p. 19.
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+ Impulsar el desarrollo y la democracia de la sociedad
de la que forma parte

« Intervenir en la realidad de la sociedad

+ Tener afan participativo en la vida civil.?

Es importante destacar que toda accion de formacion ciuda-
dana que realiza el IECM esta generada desde una perspecti-
va constructivista para la vivencia y se desarrolla en espacios
educativos formales como: educacion basica, media superior,
superior, en la formacion inicial y continua de docentes, asi
como la profesionalizaciéon de personas servidoras publicas;
pero también en espacios no formales, de tal manera que en
cualquier escenario pueda detonarse una experiencia educati-
va, significativa y transformadora.

En ese orden de ideas, y con la intencion de dar cumpli-
miento a su mandato constitucional y legal en materia de ins-
trumentacion de estrategias que contribuyan al desarrollo de
la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura civica
en la Ciudad de México, el IECM realiza diversas acciones, de
entre las cuales, por su impacto y relevancia en la construc-
cion de ciudadania de las personas afromexicanas, destacare-
mos tres:

1. Serie editorial INCLUSIVE. Tomo cinco.*

Para dar cumplimiento a las atribuciones institucionales,
como disenar e implementar estrategias y acciones orientadas

3. Ibidem, pp. 30-31.
4. Disponible en: https://www.iecm.mx/www/_k/inclusive/Serie_inclusi-
ve_libro5_afrodescendientes.pdf
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al fomento de la cultura civica en la Ciudad de México, se edi-
tan publicaciones de divulgacién de la cultura democratica, la
serie editorial INCLUSIVE es una de ellas.

Esta ediciéon tuvo como proposito acercar a las personas
lectoras a temas como la democracia, pero desde la inclusion,
los derechos humanos y la construccion de ciudadania, a par-
tir del reconocimiento explicito de los grupos de atenciéon
prioritaria.

De este serial enfatizo los tres componentes que le carac-
terizan:

a) son historias y vivencias reales que dan cuenta de la
vulnerabilidad y discriminacion que han sufrido los
grupos de atencion prioritaria;

b) los relatos fueron acompafiados por ilustraciones con
dibujos realizados por nifas y nifios entre cuatro y siete
afos, que se encuentran en este grupo de atencién prio-
ritaria; y

¢) cuenta con articulos de corte académico.

Del tomo cinco de este serial, denominado Personas Afrodescen-
dientes, es importante mencionar que para la elaboraciéon de
las ilustraciones se realiz una intervencion educativa y artis-
tica en la que, mediante el juego, el teatro musical y la practica
de valores; nifias y nifios en compania de personas educado-
ras de la Ludoteca Civica —mejor conocida como Luci—, y la
compainia TETEU, arte y titeres, se realizaron primero técni-
cas de integracion grupal, después un encuadre institucional
acompafnado de un juego escénico con titeres que abordaba
la importancia de la resignificacion de sus raices.

Esas herramientas facilitaron a las nifias y los nifios la
elaboracion de sus ilustraciones, con la libertad de expresar y
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plasmar su sentir como integrantes de este grupo de atenciéon
prioritaria a partir de las preguntas detonantes: ;Qué te di-
cen las personas cuando te ven? ;Qué le dirias a las personas
cuando no sientes respetada tu apariencia?

2. Coleccion Género y Democracia 2020.
Ensayo 8, “Afromexicanas: trayectoria,

3

derechos y participacion politica”.

Esta coleccion tuvo por objeto difundir entre la ciudadania
cinco ensayos con la tematica de democracia, pero con pers-
pectiva de género e inclusion.

El ensayo 8, denominado “Afromexicanas: trayectoria, de-
rechos y participacion politica”, escrito por la doctora Maria
Elisa Velasquez Gutiérrez y la maestra Gabriela Iturralde Nie-
to, es una reflexidon con perspectiva historica que documenta
y visibiliza a las mujeres afromexicanas que han enfrentado
hasta triples discriminaciones.

El ensayo de referencia tiene como propoésito fundamental
generar una profunda reflexion sobre la participacion econd-
mica y social de las mujeres afromexicanas en México, con
un especial énfasis en las circunstancias que enfrentan actual-
mente en el marco de la lucha por sus derechos y su interven-
cion politica.

Se trata, pues, de un pequefio esfuerzo por saldar la deuda
historica con ellas y la lucha por sus derechos, la situaciéon de
exclusion y desventaja, asi como las problematicas de violen-
cia, racismo y discriminacion que actualmente enfrentan al
ejercer sus derechos civiles y politicos.

5. Disponible en: http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargas_equidad.
php?id=455
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3. Consulta para Niiias, Nifios y Adolescentes 2019°¢

Participar en los asuntos y decisiones que les afectan o inte-
resan, asi como ser escuchadas y escuchados tanto por autori-
dades como por otras personas adultas, son derechos de ninas,
ninos y adolescentes (en adelante NNyA).

Estos derechos también estan consagrados en la Conven-
cion sobre los derechos del nifio, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, asi como en la Ley de los Derechos de Ni-
nos, Ninas y Adolescentes de la Ciudad de México.

La Constitucion local considera a NNyA como personas
sujetas de derechos. En su articulo 24 numeral 3,7 les reconoce
el derecho a participar en la toma de las decisiones publicas en
los ambitos familiar, escolar, comunitario o cualquier otro
en el que se desarrollen, les afecten o sea de su interés.

La Consulta para Ninas, Ninos y Adolescentes es un espa-
cio para la realizacion de sus derechos, ademas de cumplir con
otros propositos relacionados con la educacién civica, la

6. Los resultados de las Consultas para Nifas, Nifios y Adolescentes 2017,
2018 y 2019, estan disponibles en:

https://www.iecm.mx/ cultura-civica/por-la-igualdad-de-genero-y-de-
rechos-humanos/politicas-publicas/informe-consulta-para-ninas-ni-

nos-y-adolescentes-2017/

http://www.iecm.mx/resultados-de-encuestas-infantiles-y-juveni-
les-deben-ser-contemplados-en-politicas-publicas-iecm-e-ine/

http://www.iecm.mx/consulta-para-ninas-ninos-y-adolescentes-2019/

7. Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 24.
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construccion de ciudadania y el fortalecimiento de la vida de-
mocratica.

En la Consulta 2019 se incluy6 la pregunta: De acuerdo
con tu lengua, costumbres y tradiciones jte consideras?

De 64,991 respuestas obtenidas, 5890 nifnas, nifios y
adolescentes se consideran indigenas y 3296 (el 5.07% de
este ejercicio consultivo) se consideran personas afrodescen-
dientes.

Sin embargo, es importante precisar que las personas en-
cargadas de las Mesas Receptoras de Opinion refieren que
hubo quienes no conocian el término “afrodescendiente” y se
acercaban a preguntar sobre su significado.

Esto nos dice que incluso el término “afrodescendiente”
entre las nifas, nifos y adolescentes es poco comprendido.
Razdn de mas para realizar acciones afirmativas en las que se
les nombre y se les reconozca su trayectoria y su lucha por el
goce de sus derechos y la no discriminacion.

IV. LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2020-2021, EN LA CIUDAD DE MEXICO

En el apartado anterior analizamos acciones que, en materia
de educacion civica, han sido realizadas por el IECM en rela-
cion con las personas afrodescendientes. En este punto toca
exponer las acciones concretas que la autoridad administrati-
va electoral en la Ciudad de México realiz6 para propiciar la
representacion politica del grupo de atencioén prioritaria ma-
teria del presente ensayo.

Asi pues, para iniciar este apartado debe mencionarse, no
sin consternacion, que a pesar del gran avance constitucional
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en el reconocimiento pluricultural de la Nacion Mexicana, y
del reconocimiento de las personas afrodescendientes en la
Constitucién local de nuestra ciudad, en el Codigo de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
no se contempla accion afirmativa alguna para personas afro-
descendientes; sin embargo, el IECM, en sus Lineamientos,
establecid acciones preferentes para personas afrodescendien-
tes, pero también para otros grupos de atencion prioritaria
no contemplados en las acciones afirmativas, a saber: per-
sonas con discapacidad y personas de la diversidad sexual.

Asi, para garantizar estas acciones preferentes se estable-
ci6 que los partidos politicos procurarian incluir en la Lista
“A” para la eleccidon de diputaciones plurinominales, una can-
didatura perteneciente a estas poblaciones, y en la Lista para
diputaciones por mayoria relativa, la postulacion de esas candi-
daturas seria obligatoria, al menos con una formula, para cada
uno de esos grupos.

Los resultados saltaron a la vista y, por lo que hace a las
personas afrodescendientes, en las candidaturas a diputacio-
nes fueron postuladas ocho formulas por el principio de ma-
yoria relativa y dos formulas por el principio de representacion
proporcional, y de esas diez formulas, una logroé quedar en la
integracion de las 66 diputaciones que componen el Congreso
de la Ciudad de México.

Es importante mencionar que las postulaciones obedecie-
ron, sin duda alguna, a las acciones preferentes aprobadas por
el IECM, lo cual queda de manifiesto al revisar que, de las 160
concejalias electas, no se registra alguna perteneciente a la co-
munidad afrodescendiente en la Ciudad de México.
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V. REFLEXIONES SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS AFROMEXICANAS

Para concluir con este ensayo, se considera pertinente hacer
una brevisima referencia historica, para lo cual retomaré el
ensayo “Afromexicanas: trayectoria, derechos y participaciéon
politica” (referido ya en parrafos anteriores), en el cual se men-
ciona que segun la historia, alrededor de 250,000 personas
esclavizadas de origen africano arribaron de manera forzada a
lo que era el territorio de la Nueva Espana.

Asi, debido a las actividades agricolas, ganaderas y mine-
ras, la mano de obra esclavizada de origen africano fue muy
requerida, y las mujeres africanas fueron ocupadas como tra-
bajadoras del hogar, nodrizas, cocineras, lavanderas, cuidado-
ras y también fueron estigmatizadas y acusadas de practicar
hechiceria.

Hoy, cinco siglos después, es urgente el ejercicio de re-
pensarnos y renombrarnos sin jerarquias étnicas, y el reco-
nocimiento que se requiere en este momento debe basarse en
mostrar su lucha por la vindicacion de sus derechos y sus mul-
tiples aportes.

Puede decirse que el sendero para construir ciudadania
debe estar fundamentado en accionar y generar espacios se-
guros para que, a quienes han vivido situaciones historicas de
exclusion y marginacion o han sido victimas de violacion a
sus derechos humanos, se les escuche y se visibilice su propia
vision que también es parte de la historia.

Esto es posible mediante procesos formativos de dia-
logo, reflexion y sensibilizacion, en los cuales expresen su
trayectoria y su lucha, pues se desconoce tanto su historia
y trascendencia como sus aportes significativos, elementos in-
dispensables que también nos construyen como nacion.
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Si en la toma de decisiones del quehacer politico o de la
practica politica no se incorporan a estos grupos de atenciéon
prioritaria squé tipo de politica estaremos haciendo?

El racismo también se sustenta en el sistema de opresion,
en la categorizacion de la humanidad por el color de piel,
nuestro cabello, nuestra apariencia, nuestro género y nuestra
raza. Sin duda es tiempo de evitar jerarquizarnos en superio-
res e inferiores. Somos personas y nadie debe de ser motivo de
discriminacion o de violencia.

La formacion ciudadana debe estar basada en el reconoci-
miento a la diversidad y sin discriminacion a cualquier perso-
na. Y la obligacion que constitucionalmente tiene la Ciudad
de México para atender a los 14 grupos de atencion priorita-
ria, no es negociable si deseamos construir una sociedad que
reconozca la diferencia y nuestra esencia pluricultural y plu-
rilingtie.

Como se mencion0 anteriormente, es necesaria la visibi-
lizacion, el reconocimiento y la sensibilizacion para darnos
cuenta de las luchas de las personas afromexicanas, pues nor-
malmente son luchas comunitarias independientemente de
las problematicas y los obstaculos que tengan de manera in-
dividual.

Es nuestra obligacion y responsabilidad comprender qué
esta pasando actualmente con este movimiento que ha resis-
tido cultural y espiritualmente durante siglos y trae en la me-
moria de sus cuerpos el despojo y la esclavizacion, hay que
escuchar de propia voz lo que ha significado para las personas
que lo integran.

Nos toca, pues, resignificar la experiencia de las personas
afrodescendientes mediante la perspectiva y el pensamiento
del feminismo negro, latinoamericano y mexicano, pues en su
lucha historica contra el despojo del poder colonial tal vez esta
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sea una de las violencias que mas les ha afectado, pues traen
en la memoria el destierro y el despojo de sus territorios.

Como instituciones debemos permanecer en el continuo
reforzamiento y generaciéon de espacios para el ejercicio de
las practicas decolonizadoras. Todas estas acciones abonan a
la construccion de su propia ciudadania. Son, y deben ser, un
acto politico de liberacion.

La desinformacion y desconocimiento son unas de las
principales fuentes de racismo y discriminacion; la construc-
cion de ciudadania debe plantearse con perspectiva de género
e inclusion y debe ser una tarea permanente si queremos so-
ciedades democraticas y justas para conocer y reconocer tanto
las diferencias, como la dignidad de las otras personas.

Para finalizar, no podemos dejar de hacer patente la nula
regulacion en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México acerca de acciones afirma-
tivas en favor de las personas afrodescendientes y afromexi-
canas. Es, sin duda, una tarea pendiente y urgente para la II
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.
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La exclusion de la que buscamos emanciparnos (las personas
trans*) se convierte en nuestra prision conceptual.
Blas Radi®

Objetivo: El presente trabajo es un ejercicio de justicia epis-
témica con el propdsito de analizar un caso de injusticia her-
menéutica que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) ejecut6 tras la resolucion que dio a la incon-
formidad interpuesta el pasado 30 de noviembre de 2020 por
Ilsa Aguilar Bautista, mujer trans, por no aplicarse el criterio
de paridad de género en su designaciéon como suplente en la
formula 03 del Consejo Distrital 04, en el estado de Queré-
taro y en el que alegd malgenerizacion al ser asignada como
suplente de una formula propietaria de un hombre, cuando su
sexo no corresponde al de un hombre.

3. Radi es profesor de Filosofia (UBA), becario doctoral (CONICET), y acti-
vista de derechos humanos. Es docente en la catedra de Gnoseologia y coordi-
nador de la Catedra Libre de Estudios Trans.
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1. CASO: ILSA AGUILAR BAUTISTA
Y SU POSTULACION A INTEGRAR
UN CONSEJO DISTRITAL FEDERAL

Ilsa Aguilar Bautista* es una mujer trans originaria del estado
de Querétaro, socidloga de 31 anos, defensora de los derechos
humanos de las personas trans y de las personas con VIH des-
de una perspectiva social. Es presidenta de QuereTrans, Co-
lectiva de hombres y mujeres trans y personas no binarias de
Querétaro. En el pasado Proceso Electoral Federal 2020-2021
se postulo para integrar un Consejo Distrital Electoral Federal
de su entidad federativa.

I1sa Aguilar es la primera mujer trans en el estado de Que-
rétaro en conseguir el reconocimiento a su identidad de géne-
ro a partir de la rectificacion legal de sus datos personales en
su acta de nacimiento. Logro el reconocimiento de este dere-
cho negado, tanto a nivel nacional como en su entidad fede-
rativa,” mediante una travesia juridica sustentada en el litigio
estratégico. Su experiencia de vida se cimenta en resistencias
y luchas cotidianas que han potencializado su capacidad de
agencia frente al Estado.

E1 9 de noviembre de 2020, Ilsa Aguilar entregd a la Junta
Local Ejecutiva (JLE), del INE en el estado de Querétaro una
solicitud para ser considerada dentro del procedimiento para
integrar las propuestas de aspirantes para ocupar las vacantes

4. Informacién tomada de los documentos de postulacion de Ilsa Aguilar
Bautista y proporcionados por ella para el analisis de este caso.

5. Es importante situar su trayectoria e interés académico desde su tesis de
Licenciatura en Sociologia por la Universidad Auténoma de Querétaro “Iden-
tidad de género: significados y practicas de cambio de nombre en personas
transexuales y transgénero de Querétaro”.
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de los cargos de Consejeras y Consejeros de los Consejos Dis-
tritales para los Procesos Electorales Federales 2020-2021 vy
2023-2024.°

En ambos procedimientos se establecieron criterios orien-
tadores que deberian motivarse en los acuerdos de designaciéon
como son la paridad de género,” la pluralidad cultural de la en-
tidad,® la participacién comunitaria o ciudadana,’ el prestigio

6. Este procedimiento se realizd de conformidad con lo aprobado por el Conse-
jo General del INE mediante el acuerdo INE/CG540/2020 y por el acuerdo
A01/INE/QRO/CL/03-11-2020 por el Consejo Local del INE en el estado
de Querétaro.

7. Dichos acuerdos definen a la paridad de género como “asegurar partici-
pacion politica de mujeres y hombres como parte de una estrategia integral,
orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del establecimiento de
las condiciones necesarias para proteger la igualdad de trato y de oportunida-
des en el reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos,
con el objeto de eliminar practicas discriminatorias y disminuir la brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres en la vida politica y puiblica del pais™.
8. Dichos acuerdos definen la pluralidad cultural como “el reconocimiento
de la convivencia e interaccién de distintas expresiones culturales y sociales
en una misma entidad”.

9. Dichos acuerdos definen la participacién comunitaria o ciudadana como
“las diversas formas de expresion social, iniciativas y practicas que se sus-
tentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de los cuales se
generan alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestiéon o
intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés piblico”.
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publico o profesional,'® el compromiso democratico" y el co-
nocimiento de la materia electoral.!?

Cabe senalar que al cierre de la etapa de “Recepcion de
solicitudes e integracidon y remision de expedientes” se reci-
bieron 119 expedientes, siendo Ilsa Aguilar la Gnica persona
trans.

Entre el 16 y 20 de noviembre, la Presidencia del Consejo
Local en Querétaro puso a disposicion de las personas Con-
sejeras Electorales y representaciones de los partidos politicos
cada uno de los expedientes para su analisis y observaciones.

Al momento de la aprobacion del acuerdo con la integra-
cion de propuestas de las consejerias de los cinco Consejos
Distritales Federales distribuidos en el estado de Querétaro se
habian contabilizado a nivel estatal un total de 11 vacantes.

El 26 de noviembre, el Consejo Local del Instituto Na-
cional Electoral de Querétaro aprobd el Acuerdo A04/INE/

10. Dichos acuerdos definen el prestigio piblico y profesional como “aquel
con el que cuentan las personas que destacan o son reconocidas por su desem-
pefio o conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio,
dada su conviccion por ampliar su reconocimiento, desarrollo y experiencia
en beneficio de su pais, region, entidad o comunidad”.

11. Dichos acuerdos definen el compromiso democratico como “la partici-
pacion activa en la reflexion, disefio, construccién, desarrollo e implemen-
tacion de procesos o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida
publica y bienestar comin del pais, la region, entidad o comunidad desde una
perspectiva del ejercicio consciente y pleno de la ciudadania y los derechos
civiles, politicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democratico, es decir, la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia”.
12. Dichos acuerdos definen los conocimientos en la materia electoral como
aquellos que “deben converger, ademas de los relativos a las disposiciones
constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto amplio de discipli-
nas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan enfocarse directa
o indirectamente a la actividad de organizar las elecciones, tanto en las com-
petencias individuales como en la conformacion integral de cualquier 6rgano
colegiado”.
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QRO/CL/26-11-2020 por el que se designo o ratificd, segiin
correspondia, a las Consejeras y Consejeros Electorales de los

Consejos Distritales correspondientes para los Procesos Elec-
torales Federales (PEF) 2020-2021 vy, en su caso, 2023-2024:

Formula

CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL 04 CONSEJO DISTRITAL
EN EL ESTADO DE QUERETARO PARA EL PEF 2020-2021,
Y EN SU CASO, PARA EL PEF 2023-2024

Nombre

Baéz Rodriguez
Jestis Alejandro
Magana Asai
Teodoro Kiyoschi
Ocampo Guerrero
Maricruz
Damian Cuevas
Gema Paulina

Vega Pichardo
Nicolas Alejandro

Aguilar Bautista
Ilsa

Morales Romero
Eric
Garcia Astorga
Carlos

Yanez Pereda Ma-
ria de los Angeles

Siles Zuloaga
Teresita Rosario

Villanueva Moreno
Maria Michelle

Parra Lopez
Andrea

Calidad
Propietario
Suplente
Propietaria
Suplente

Propietario

Suplente

Propietario

Suplente

Propietario

Suplente

Propietario

Suplente

Tipo de
aprobacion

Ratificacion
Ratificacion
Designacion
Ratificacion

Ratificacion

Designacion

Ratificacion

Ratificacion

Ratificacion

Ratificacion

Designacion

Ratificacion

PEF para el que se
ratifica/designa

2020-2021

2020-2021

2020-2021
2023-2024

2020-2021

2020-2021

2020-2021
2023-2024

2020-2021
2020-2021
2020-2021

2020-2021

2020-2021
2023-2024

2020-2021
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El 30 de noviembre, Ilsa Aguilar Bautista solicit6 a la Lcda.
Ana Lilia Pérez Mendoza, Consejera Presidenta del Consejo
Local del INE en Querétaro, la tramitacion de un Recurso de
Revision al Acuerdo A04/INE/QRO/CL/26-11-2020 y que
se le informara sobre el argumento por el cual no se aplico
el criterio de paridad en su designacion como suplente de la
formula 03 del Consejo Distrital 04, ya que considerd un acto
de malgenerizacion el hecho que la hayan asignado como su-
plente en una féormula propietaria de un hombre cuando su
sexo no corresponde a tal.

También hizo referencia a la medida ntimero 28 del Proto-
colo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas
trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discrimi-
nacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion
ciudadana, en el que se senala que la participacion de las per-
sonas trans en distintas funciones del proceso electoral tiene
que estar mediada por la igualdad de trato y la no discrimi-
nacion vy, ademas, establece las directrices para incentivar la
participacion de las personas trans, entre ellas la participacion
en los Consejos Locales y Distritales:

Conforme a la politica institucional de igualdad de trato
y no discriminacion, y en consonancia con las acciones
para garantizar el voto de las personas trans, corresponde
al INE impulsar de manera mds amplia medidas de in-
clusion que hagan posible la participacion de las personas
trans en las distintas funciones del proceso electoral.'

El 21 de diciembre, el Consejo General del INE resol-
vi6 mediante el Acuerdo INE/CD697/2020 el expediente

13. Tomado directamente del oficio donde Ilsa Aguilar Bautista solicita el
recurso de revision el 30 de noviembre de 2020.
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INE-RSG/4U/2020 en donde considerd infundado el “(inico
agravio hecho valer por la actora” por lo que procedié a con-
firmar el acuerdo controvertido.

2. DISONANCIA Y REBELDIA HERMENEUTICA
COMO DETONANTES DE INTERPELACION
A LA AUTORIDAD ELECTORAL

La trayectoria de vida de Ilsa, como muchas otras que se desa-
rrollan en contextos cissexistas'* y violentos por la identidad
de género, dan pauta a la conformacion de marcos de com-
prension capaces de nombrar las emociones que les atraviesan
cuando una decision social, politica o legal es injusta, lastima
y violenta. Ilsa Aguilar vivio la incomodidad de la contradic-
cion de sus condiciones de vida y el resultado que dio el Con-
sejo Local del INE en Querétaro tras el proceso de postulaciéon
en el que participo6.

La incomodidad que le afect6 esta relacionada con los
marcos interpretativos de los cuales parti6 el Consejo Local
del INE en Querétaro para deliberar sobre su designacion
como suplente a la formula 03 del Consejo Distrital 04, ya que
no operaron desde la inteligibilidad de su trayectoria de vida
situada como mujer trans con una lucha personal y politica
por el reconocimiento de su identidad de género, que tiene
estudios universitarios y con experiencia electoral tanto como
capacitadora-asistente electoral en 2015 y como supervisora

14. Cissexista: creencia de que las personas que no son trans son “superio-
res”, “mas auténticas”, “mas naturales”, “mas verdaderas” o “mas legitimas”
con respecto a las personas trans. A las trayectorias de vida que no son trans

se les suele llamar “cisgénero”o “cis” (Pérez y Radi, 2018).
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de campo de la Verificacion Nacional Muestral del Registro
Federal de Electores en 2016, ambas dentro del INE.

Cabe destacar que en su escrito de razones ante el INE,
sitia su activismo dentro de la participacién social “en la bis-
queda del reconocimiento con dignidad de los derechos hu-
manos de las personas trans” y afirma que es “indispensable
que se tengan consideraciones sociales de género y de diver-
sidad al discernir la eleccion de las y los consejeros distritales
[...]”.5

Derivado de este contexto, Ilsa Aguilar experimentd una
disonancia hermenéutica, aquella contradiccién que se presen-
ta entre la experiencia vivida y los marcos interpretativos que
se imponen (Fricker, 2017), que se presentan como construc-
ciones comunes que hacen sentir o tienen el objeto de hacer
sentir vergiienza acerca de las propias experiencias, ya que se
leen desde los grupos privilegiados como absurdas, falsas y
hasta ridiculas.

No obstante, diria Fricker (2017), descubrir que algo le-
gitimamente autorizado es absurdo infunde la valentia critica,
en el caso de Ilsa detono la rebeldia hermenéutica para elabo-
rar desde una valentia moral e intelectual su recurso de re-
vision donde solicita a la Consejera Presidenta del Consejo
Local ser reconocida dentro de un contexto particular como
mujer con trayectoria de vida trans.'

El escrito de revision de Ilsa Aguilar evidencia un con-
texto de disputa relacionado con el reconocimiento de las ex-
periencias e inconformidades surgidas desde una vida trans
a partir de un lugar situado tanto en lo personal como en lo

15. Tomado de los documentos de postulaciéon de Ilsa Aguilar Bautista, par-
ticularmente el Escrito de Razones.

16. Trayectoria de vida transgénero, travesti, transexual, no binaria tanto de
pueblos originarios como de identidades emergentes.
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colectivo-historico'” que entra en contradiccién con las asime-
trias historicas y sistematicas en perjuicio de ciertos grupos,
del que no se puede escapar el sistema electoral.

El sistema electoral mexicano se articula a partir de la se-
mantica legal constitucional y de los instrumentos normativos
de los derechos humanos internacionales que velan por la di-
solucion de las asimetrias que viven las mujeres y las personas
LGBT; sin embargo, cuando opera sus decisiones, tareas y re-
soluciones lo hace con un fuerte sesgo cissexista.

Ilsa Aguilar articula su inconformidad a partir del absurdo
que ella reconoce en el acto juridico en el que se constituye su
designacion, a pesar de ser una resolucion legitimamente au-
torizada por el maximo Organo Publico que organiza y vigila
administrativamente la parte procedimental de la democracia.
Esta designacion y sus formas llegan mediante un escrito con
firmas y sellos oficiales para investir de autoridad un discurso
que se articula desde un lenguaje sofisticado-legal y que se
impone como una verdad apegada a derechos humanos y con
perspectiva de género.

17. En el ano 2008 se reformd el Codigo Civil del entonces Distrito Federal
para reconocer la identidad de género de las personas trans mayores de 18
afios, pero aun bajo 16gicas patologizantes y supeditadas a la autoridad mé-
dica que debia emitir dos peritajes que implicaban altos costos econémicos
mientras que la autoridad judicial podia negarse a partir de emitir prejuicios
para obstaculizar dicho reconocimiento. En el afio 2015, se vuelve a reformar
dicho Cddigo desde los mas altos estandares en derechos humanos, convir-
tiéndolo asi en un proceso administrativo, gratuito y rapido. A partir de 2015
inicia una lucha historica de personas y colectivos trans y alianzas que per-
mitiria el reconocimiento actual de la identidad de género en 17 entidades
federativas.
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3. MARGINACION HERMENEUTICA DE LA
EXPERIENCIA E INCONFORMIDAD TRANS

Resultado de esta inconformidad hermenéutica, Ilsa Agui-
lar presentd un recurso de revisiéon que fue respondido por el
Consejo General del INE con el Acuerdo INE/CG697/2020
(expediente INE-RSG/4/2020) aprobado el 21 de diciembre
de 2020 y que contiene 29 cuartillas estructuradas de la si-
guiente manera: antecedentes, razones y fundamentos y re-
suelve (resolucion).

Esta respuesta juridica se elabora desde un lenguaje técni-
co-legal que se sostiene a partir de una narrativa juridica que
se ha conformado en el imaginario social como neutral, como
si el acto de enunciar un largo listado de tratados y leyes a fa-
vor de la igualdad entre hombres y mujeres tuviera el efecto
por si mismo de dotar de una interpretacién inmaculada a la
resolucion del caso.

El acuerdo INE/CG697/2020 se constituye a partir de un
avasallamiento discursivo conformado por 12 disposiciones
legales nacionales, 12 obligaciones del Estado mexicano ante
instrumentos internacionales y ocho tesis jurisprudenciales de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN). Todo este
corpus legal aglutina las herramientas juridicas que existen en
materia de derechos humanos internacionales y constitucio-
nales para subsanar la desigualdad entre hombres y mujeres,
asi como la proteccion del principio de paridad constitucional.

La resolucion que da el Consejo General del INE, como
autoridad electoral administrativa, se estructura desde una co-
municacion sofisticada ausente de sensibilidad a partir de la
que se construye el escrito y constituye una barrera lingiiis-
tica mediante una brecha comunicativa desde donde se aleja
a la persona inconforme con una trayectoria de vida trans, e
instaura un cerco semantico donde la comunicacion se torna
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asimétrica e impide la escucha, cerrando asi toda posibilidad
de completar un acto comunicativo. A esto se le reconoce
como marginalidad hermenéutica, quien emite el mensaje, en
este caso el INE, no le interesa contribuir a una distribucion
equitativa de los recursos expresivos que permitan robustecer
la rebeldia hermenéutica de Ilsa Aguilar.

Lo anterior se materializa desde la definicion de la litis'®
que determina qué se analizara, lo que influira directamente
en la injusticia hermenéutica que Ilsa Aguilar vivira en la re-
solucion final:

De lo anterior, se advierte que la causa de pedir de la recurren-
te es que se informe el por qué en la designacion de la formula
03 no se aplicé el criterio de paridad de género, toda vez que la
responsable la designé en una formula en la que el propietario
es un hombre.

Asimismo, la pretension del recurrente consiste en que este
organo colegiado modifique el acuerdo impugnado y, en con-
secuencia, se le designe como en una formula en la que una
mujer sea propietaria (Instituto Nacional Electoral [INE],
2020, . 6).

18. “Por litis se entiende el pleito, controversia o contienda judicial, es decir,
por las pretensiones de las partes que son contrarias entre si, pues no nece-
sariamente todo el contenido del escrito de demanda y el de contestacion a
la misma contienen una real controversia, ya que habra hechos por los que
no exista conflicto entre las partes [...]. Este “objeto del proceso” o litis sirve
como limite para cualquier sentencia de fondo que resuelva la controversia
planteada; es decir, la resolucion del conflicto debe sujetarse exclusivamente
a lo planteado en la litis y no puede decidir sobre cuestiones distintas a ésta”
(Cossio Diaz, 2006).
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IIsa Aguilar hizo dos precisiones fundamentales en su Recurso
de Revision que la autoridad omiti6 incorporar dentro la cons-
truccion de la litis:

+ La inconformidad que resulta de la disonancia que
le representa, como mujer trans que ha luchado por
el reconocimiento social y legal de su nombre y sexo
como mujer. Esta inconformidad la enuncia como un
“acto de malgenerizacion” al referirse al hecho de
que se le haya asignado como suplente de una for-
mula propietaria encabezada por un hombre cisgé-
nero.

+ Lainvocacion a la medida nimero 28 como una me-
dida dirigida a los Consejos Locales y Distritales para
incentivar la participacion de las personas trans esta-
blecida dentro del Protocolo trans.

Es decir, en la construccion de la litis el Consejo General omi-
ti6 situar todos los elementos que plantea la propia inconfor-
me como mujer trans dentro de su lucha personal y politica
con respecto al reconocimiento de su identidad de género
(nombre y sexo), lo que se convierte en injusticia testimonial
al momento de que no se validan sus experiencias y testimo-
nios vertidos en argumentos escritos, lo que la vuelve ininte-
ligible dentro de la 1dgica de una resolucion aparentemente
apegada a derechos humanos.

La resoluciéon del Consejo General del INE constituye
simbdlica, discursiva y materialmente un documento ancla-
do en una “verdad inobjetable” de lo que considera la “real
controversia”. Esta resolucion también constituye una memo-
ria histdrica que se sitia desde una matriz epistémica que rige
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y orienta la vida legal de grupos sociales a partir de quienes
si cumplen con los términos y condiciones de lo “normal”.

4. LA INJUSTICIA HERMENEUTICA DENTRO DE
LA RESOLUCION DEL CASO DE ILSA AGUILAR

En el Apartado de Resolucion, el Consejo General del INE
considerd que la solicitud de inconformidad de Ilsa Aguilar es
infundada derivado de lo siguiente (INE, 2020, p. 28):

+ Considera que han sido congruentes con las diver-
sas medidas y normatividades aprobadas para hacer
cumplir el principio de paridad de género.

» Afirma que con el fin de “promover la participaciéon
politica de las mujeres y su inclusion en la toma de
decisiones de la autoridad electoral, se designd en
una férmula presidida por un hombre a una mujer,
en el caso, resulto ser la actora del medio de impug-
nacién que nos ocupa”.

+ Sostiene que “para el cumplimiento de la paridad
de género deben preverse tres formulas de muje-
res, pero, adicionalmente, las mujeres pueden ser
postuladas como suplentes en las formulas encabe-
zadas por hombres, ya que la exigencia de que nece-
sariamente una formula sea integrada por personas
del mismo sexo, debe analizarse con la finalidad de

19. Cuerpos preponderantemente blancos o con estilos de vida blanqueados;
cisgénero, capacitistas, heterosexuales, entre otras caracteristicas vinculadas
con los rasgos corporales estéticos occidentales (Enriquez y Martinez, 2016).
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alcanzar la igualdad material en la integracion de las

autoridades electorales. Es decir, se debe garantizar

el posicionamiento paritario de mujeres, llevando

en todo momento un mayor posicionamiento de la

mujer, lo que permite formulas conformadas por un

hombre y una mujer”.

+ Concluye realizando tres afirmaciones donde se

identifica la constitucion de la injusticia hermenéu-

tica a Ilsa Aguilar por parte de la autoridad electoral

administrativa:

Que “[...] el acto de la autoridad local lleva a senalar que
realizé una interpretacion con perspectiva de género, con
la finalidad de lograr paridad en la integracion de los 6rga-
nos distritales, lo que hace evidente que siguio el principio
de legalidad al respetar lo contenido en la Constitucion
Federal [...].”

“[...] En consecuencia, la designacion de la C. Ilsa
Aguilar Bautista, como consejera electoral suplente, de
la formula 03, del Consejo Distrital 04 en el estado
de Querétaro, fue en respeto a las acciones afirmativas y
los principios constitucionales que contemplan la paridad
de género [...].

“[...1 Al haber resultado infundado el tnico agravio he-
cho valer por la actora, lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de impugnacion, el acuerdo controvertido™.

En el apartado de resolutivos, aparentemente con perspecti-
va de género, se sostiene de la laguna hermenéutica origina-
da desde la litis donde prevalece la omision del hecho de que
es una mujer trans y, por lo tanto, omite la importancia de
ser reconocida como tal. La importancia de ser nombrada y
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reconocida adecuadamente se nutre de sus experiencias per-
sonales y colectivo-historicas relacionadas con el reconoci-
miento de la identidad de género en México.

La litis como imperativo definitorio de limites sobre la
“realidad de la controversia” hace un recorte a la inconfor-
midad que Ilsa Aguilar establece en su recurso de revision, en
consecuencia, la resolucion omite atender la invocacion de la
medida 28 del Protocolo Trans, que la inconforme senala, y
que se refiere a analizar las medidas para incentivar la partici-
pacion de las personas trans dentro de los Consejos Locales y
Distritales. La fundamentacion y motivacion acerca de porqué
siendo la Ginica mujer trans postulante es precisamente ella a
quien se le aplica el criterio de excepcién de integrar una for-
mula con su mismo sexo, estan ausentes dentro de la aplica-
cion de los criterios orientadores.

En sintesis, los efectos de la laguna hermenéutica iniciada
desde la litis se hacen presentes en los siguientes apartados que
integran la resolucion: razones y fundamentos y resuelve (reso-
lucion), apartados donde no existe espacio que dé respuesta
por parte de la autoridad electoral administrativa a su incon-
formidad de que fue malgenerizada como mujer trans al haber
sido la Uinica mujer asignada como suplente de un hombre;
tampoco existe mencion al concepto de identidad de género y su
importancia como derecho, en este caso, cuando Ilsa Aguilar
afirma en el recurso de revision que su “sexo no corresponde
al de un hombre” y, finalmente, tampoco se aborda el analisis
de las medidas para incentivar la participacion de las personas
trans dentro de los Consejos Distritales.

El expediente INE-RSG/4/2020 constituye un acto de
injusticia hermenéutica porque se identifican los dos elemen-
tos centrales que construyen su definicion: 1. Omite dentro
del analisis y argumentacion su exigencia de ser reconoci-
da como mujer trans que se inconforma al aplicarsele una
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clausula de excepcion como lo es el ser suplente de un hom-
bre; en particular siendo ella la Gnica mujer trans postulante
en Querétaro; y, 2. Resuelve el caso sin atender su trayectoria
de vida trans. El Consejo General del INE cree que la aplica-
cion de la perspectiva de género atiende la experiencia de vida
de Ilsa Aguilar, y por lo tanto, cree o aparenta creer entender
su inconformidad, situacion que no sucede; por el contrario,
la resolucion genera la ilusion de que su experiencia e incon-
formidad han sido reconocidas y atendidas.

Se considera que el Consejo General del INE respon-
di6 con una argumentacion robusta que s6lo da cabida a la
objecion via el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), lo que tiene una consecuencia direc-
ta en la judicializacién de derechos, mediante una larga lista
de informacion técnica-juridica con la que se fundamenta la
resolucion. Este avasallamiento discursivo de normas y reso-
luciones juridicas relacionadas acriticamente con los derechos
humanos sostiene el espejismo hermenéutico desde donde se
asume que se atiende totalmente la experiencia de vida trans
y la inconformidad de Ilsa Aguilar.

El Consejo General del INE responde desde la posicion
social-politica de autoridad administrativa electoral, de tal
manera que en aras de la objetividad juridica y la experiencia
desde la cual habla, configura una injusticia epistémica, pues
la persona inconforme es involuntariamente desventajada en
su estatus de agente epistémico. Es decir, su posicion social de
mujer con una experiencia de vida trans interfiere en la posi-
cion epistémica ante la autoridad electoral que impide que su
inconformidad sea inteligible.

El sistema electoral puesto en practica por sujetos no aje-
nos a las dinamicas de dominacioén, parte de matrices epis-
témicas basadas en la objetividad, en la idea de personas
abstraidas de sus cuerpos y experiencias de vida, contempla
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una idea homogénea y hegemonica del sujeto politico (de la
ciudadania) que no alcanza a comprender la diversidad huma-
na y sus trayectorias diversas.

Desde este modo, se configura un déficit de inteligibili-
dad desde la autoridad electoral administrativa acerca de la
inconformidad de Ilsa Aguilar. El Consejo General no accede,
porque no puede o porque no quiere, a los conceptos necesa-
rios para comprender la inconformidad situada dentro de su
trayectoria de vida como mujer trans; por el contrario, ana-
liza y resuelve el caso a partir de los conceptos hegemdnicos
de género anclados s6lo para aprehender a las trayectorias de
vida de determinadas mujeres cisgénero.” En consecuencia,
desde ahi da respuesta a la inconformidad estableciendo una
asimetria de inteligibilidad para comprenderla desde su digni-
dad humana como persona. Esto se reconoce como injusticia
hermenéutica.

La autoridad electoral recurre a la ignorancia hermenéuti-
ca voluntaria para perpetuar la marginacion hermenéutica al
mismo tiempo que genera la ilusion de que la laguna no existe
ni tampoco el acto de injusticia hermenéutica, porque se le
escinde en el analisis dentro de un contexto de violencia y
resistencia como persona trans, mismo que se oculta bajo una
aparente logica de neutralidad juridica, pero que en los hechos
es una forma de discriminacion indirecta.?!

20. Mujeres con trayectoria de vida que no son trans.

21. La discriminacion indirecta es la que se genera como resultado de leyes,
politicas o practicas que en apariencia son neutrales, pero que impactaran
adversamente en el ejercicio de los derechos de ciertas personas o grupos.
(Protocolo para juzgar con perspectiva de género, 2015, p. 38).
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5. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de los diferentes apartados del expediente, el Con-
sejo General del INE usa acriticamente la teoria de derechos
humanos para documentar el hecho de que escucha, atiende
y resuelve la inconformidad de Ilsa Aguilar, pero sin tomar en
cuenta su condicion ciudadana atravesada por su experien-
cia de vida como mujer trans. Es decir, enuncia y recupera la
integralidad de normas juridicas a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres, pero no las articula directamente en nin-
glin momento ni con su inconformidad de ser asignada dentro
de una formula de consejeria encabezada por un hombre ni
del por qué no se atendi6 la recomendacion 28 del llamado
Protocolo Trans.

El INE opta por una ignorancia hermenéutica voluntaria
dado que el marco de analisis ya lo tiene, pero no lo usa o no
lo quiere usar, lo que perpetta la marginacion hermenéutica
ante Ilsa Aguilar Bautista como consecuencia de la omision de
reconocer la importancia de una inconformidad hermenéuti-
ca que es tanto personal como colectiva-histdrica, en este caso
el reconocimiento de su nombre y sexo a partir de su identi-
dad de género.

La conformacion de marcos epistémicos que protegen los
derechos humanos de los grupos desaventajados historica-
mente, en los cuales se fundamentan las resoluciones de la
autoridad administrativa o jurisdiccional, tendran poca efica-
cia en la atencidn de inconformidades, demandas y peticiones
si parten de marcos de inteligibilidad privilegiados, pues desde
esas matrices epistémicas se efectian de manera categbrica
recortes a la realidad social y, con ello, se atienden s6lo a unos
cuerpos con unas determinadas trayectorias de vida historica-
mente hegemonicas y a los “otros” se les atiende a partir de
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sesgos que lejos de dar justicia y reparar, lastiman la dignidad
humana y, en casos graves, revictimizan.

El Consejo General del INE es reiterativo al formular una
respuesta sustentada en los derechos de las mujeres a partir
de enunciar todos los instrumentos legales internacionales y
nacionales, pero su argumentacion evidencia una compren-
sion reducida, pues solo aprehende las experiencias de vida
de ciertas poblaciones como determinadas mujeres cisgénero,
pasando por alto la inteligibilidad de otras experiencias de vi-
virse mujer.

La resolucion de dicho Consejo se estructura desde un dé-
ficit de recursos conceptuales; es decir, desde el déficit de la
inteligibilidad de la inconformidad de Ilsa Aguilar. El grado de
sofisticacion politica del discurso y el cimulo de informacion
tiene el efecto de desactivar la acciéon de inconformidad de
quien interpone el recurso de revision. Los privilegios desde los
cuales se operan y construyen zonas de opacidad, de no inte-
ligibilidad y desde esta dinamica, se desvirtaa el cauce de los
recursos de inconformidad por personas o grupos en desven-
taja epistémicamente es dificil que proceda.

La injusticia hermenéutica en contra de Ilsa Aguilar, como
ha sucedido historicamente hacia las personas trans dentro
del sistema electoral mexicano (Garza, 2019), no se resuelve
con medidas de nivelacion como el Protocolo Trans, ni este
es suficiente como medida de reparacion ante las violencias
sistematicas y estructurales a estas poblaciones. Al contrario,
sin un ejercicio constante de autocritica que resignifique la
autonomia epistémica de poblaciones histéricamente en des-
ventaja y sin una revision constante de estas lagunas y espe-
jismos hermenéuticos dificilmente las injusticias podran ser
reconocidas, previstas o atendidas.

El sesgo epistémico cissexista produce y reproduce injus-
ticias que impiden el reconocimiento de las experiencias e
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inconformidades de poblaciones historicamente excluidas
como las trans, al omitir dentro de sus analisis y argumen-
taciones las complejidades especificas de condiciones de vida
diversas y alejadas de la condicion hegemonica de ciudadania.

Este sesgo dentro del disefio, implementacion, seguimien-
to y evaluacion de las acciones afirmativas y medidas de ni-
velacion dentro del sistema electoral mexicano, como sucede
con el Protocolo Trans y el procedimiento para integrar Con-
sejos Distritales, impide el ejercicio de una inclusion de facto,
no solo de jure, de las poblaciones trans y participa en la falta
de confianza hacia las instituciones y sus procedimientos de-
mocraticos.

La condicion de ciudadania validada por los grupos hege-
monicos se establece como una medida estandar a la que las
personas tienen que ajustarse para ser comprendidas y en con-
secuencia escuchadas, de tal manera que el sujeto politico de
las democracias liberales es la justa medida de la zapatilla
de Cenicienta, la que sera dificil de calzar en el pie de las her-
manastras de la diversidad humana.

REFERENCIAS

Cossio Diaz, J. R. (2006). “La integracion de la litis en juicio
ejecutivo mercantil”. Revista de Derecho Privado, nims.
13-14, pp. 63-68. Disponible en: http://historico.juridi-
cas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/13/dtr/dtr3.htm

Enriquez, G. A., y Martinez, Diaz, C. (2016). “Ciudadania
y cuerpos: reconfigurando la ciudadania desde la diversi-
dad”. Sinéctica, nam. 46, pp. 1-13.

EXPEDIENTE: INE-RSG/4/2020, 21 de diciembre, Resolu-
cion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del recurso de revision interpuesto por Ilsa Aguilar

94



LUISA REBECA GARZA LOPEZ Y ERICKA LOPEZ SANCHEZ

Bautista, que confirma el Acuerdo del Consejo local en
Querétaro, por el que se designa o ratifica a las conse-
jeras y consejeros electorales de los Consejos Distritales.
Instituto Nacional Electoral, 21 de diciembre de 2020,
pp- 1-29. Disponible en: https://repositoriodocumental.
ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116220/
CGex202012-21-rp-14-2.pdf

Fricker, M. (2017). Injusticia epistémica, Ricardo Garcia Pé-
rez (trad.), Barcelona: Herder.

Garza, R. (2017). Trans:* entre lo personal y lo politico. Vio-
lencias de género y participacion politico-electoral de las
personas trans* en México 1990-2016 dentro del sistema
electoral mexicano. México: INE-SEP.

Pérez. M., y Radi, B. (2018). “El concepto de ‘violencia de
género’ como espejismo hermenéutico”. Igualdad, Auto-
nomia Personal y Derechos Sociales, nium. 8, pp. 69-88.

Protocolo para juzgar con perspectiva de género, haciendo
realidad el derecho a la igualdad. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. 22. edicion, noviembre de 2015. Dis-
ponible en: https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/
default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_gene-
ro.pdf

95






De las acciones afirmativas
para personas afromexicanas
en el proceso electoral 2021

Mijane Jiménez Salinas’

1. Activista y defensora afromexicana.






Las personas afromexicanas somos descendientes de perso-
nas libres que llegaron esclavizadas a territorio mexicano en
la época de la Colonia. Segin el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) en el primer censo oficial en el
que se nos cuenta (2020), Guerrero es el primer lugar con
mayor poblacion afromexicana; el 54.4% somos mujeres afro-
mexicanas, las que nos reconocemos y reivindicamos como
tal. Cabe resaltar que en ninguna escuela nos han contado
quiénes somos; la mayoria nos damos cuenta de que somos
diferentes cuando la otra persona se burla de nuestra forma
de hablar, del color de piel, también recibimos comentarios
racistas por nuestro cabello rizado, es ahi cuando nos damos
cuenta de que no somos personas “mestizas”, como lo habian
querido generalizar desde hace afos.

Actualmente las personas afromexicanas estamos recono-
cidas en la Constitucion mexicana, en el articulo 2°., aparta-
do C, que a su letra dice: “Esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultu-
ral de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefnia-
lados en los apartados anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social”.

Dicho reconocimiento nos ha servido para visibilizarnos
en diferentes espacios y, a su vez, el Estado ha tratado de sal-
dar la deuda historica que se tiene con nosotras como perso-
nas afromexicanas que vivimos y resistimos ante el racismo
estructural que hasta estos tiempos padecemos. La falta de
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telecomunicaciones en comunidades rurales, los servicios
de salud ausentes en los pueblos, educacion de baja calidad
—ademas de agregar que en los tiempos de pandemia se ha
profundizado la brecha igualitaria—, la violencia contra las
mujeres y la hipersexualizacion de nuestros cuerpos, son unos
de los pocos problemas que vivimos dia a dia.

Es relevante contextualizar y nombrar el por qué las per-
sonas afromexicanas estamos exigiendo una representaciéon
politica, mas alla de una accion afirmativa; buscamos que se
asienten en una ley las cuotas politico-electorales de repre-
sentacion popular del pueblo afromexicano, de las personas
afromexicanas. En las pasadas elecciones por primera ocasion
el Instituto Nacional Electoral (INE) solicitd esta cuota a los
partidos politicos a nivel federal, quienes —contra su volun-
tad— asignaron a diferentes activistas, personas defensoras de
derechos humanos de nuestros pueblos para ocupar esos es-
pacios; sin embargo, no podrian faltar los vicios, personas que
estaban subrepresentando, o que mas bien con una constancia
de cualquier institucién adscribian su identidad negra. El otro
obstaculo importante de mencionar es que las colocaron en
los dltimos lugares de la lista plurinominal, a fin de que no
alcanzaran a llegar a una curul federal, s6lo para cumplir el
requisito, hubo algunos companeros y compaifieras que logra-
ron colarse ante la elevada votacion que los partidos politicos
“grandes” habian generado.

Ahora bien, planteo la conciencia de identidad como eje
rector de la autoadscripcion, porque visiblemente se puede ser
afromexicanao afromexicano y no tener laagenda politica afro-
mexicana; es por ello que quiero poner sobre la mesa el tema
de la importancia de la autoadscripcion calificada jcuales
podrian ser los criterios para demostrar que tenemos interés
en defender los derechos del pueblo afromexicano en un espa-
cio de toma de decisiones?

100



MIJANE JIMENEZ SALINAS

Existen ejemplos de usurpacion en este pasado proceso
electoral 2021, sefialemos a Yesenia Galarza, Diputada Fe-
deral Afromexicana por el Partido Acciéon Nacional, quien se
acreditd como afromexicana con una constancia de una au-
toridad comunitaria de un municipio o comunidad que no es
afromexicana; nuestra identidad no se construye a base de pa-
peles, tenemos una historia que nos respalda y que por cierto
no esta contada: la historia de ser persona afromexicana.

Las acciones afirmativas para beneficiar a personas afro-
mexicanas han sido un caso accidentado, si nos han servido
como un acto reivindicativo de identidad, pues las personas
electas actualmente para ocupar un cargo en la Camara de
Diputados Federal han asumido la negritud de manera espon-
tanea, seria importante cuestionarles si en el censo 2020 rea-
lizado por el INEGI también lo hicieron. Es irdnico pensar que
el grado de consanguinidad en tercer grado puede ser una de
las caracteristicas para clasificar como persona afromexicana,
eso lo pongo como un supuesto, debido a que en su mayoria
las actuales diputaciones federales afromexicanas no se han
pronunciado al respecto; cabe resaltar que el nico diputa-
do afromexicano que ha mostrado compromiso con nuestra
agenda politica es Pedro Sergio Pefialoza Pérez, quien en su
trayectoria tiene una lucha historica y se le ha permitido gozar
de los beneficios de estas acciones afirmativas.

En términos de la legalidad de nuestra identidad afro-
mexicana para ocupar cargos de representacion popular hay
mucho por construir en colectivo, pues no bastaria solo con
ser persona afromexicana; mas bien, el organo electoral de-
beria tener, aparte de un didlogo con personas afromexicanas,
asociaciones y pueblos afromexicanos, un mecanismo investi-
gador y sancionador para evitar la usurpacion de nuestra iden-
tidad, debido a que el racismo estructural que nos afecta es
historico y no un tema de moda.
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Ahora bien, los partidos politicos deben dejar de vernos
como enemigos; los pueblos originarios hemos sido conde-
nados so6lo a ejercer el derecho de ser votantes. A punta de
recursos juridicos, hemos logrado a lo largo de los afos co-
menzar a hacer valer los derechos politico-electorales. La falta
de conciencia de identidad, el racismo, la discriminacién en
los actores politicos han hecho que no se cree un vinculo co-
munitario; las agendas politicas y demandas formales existen,
pero quienes llegan las desconocen, entonces ;como podre-
mos cambiar nuestras realidades en el territorio?

Es urgente que reconozcamos la deuda historica que se
tiene con el pueblo afromexicano; ya no queremos homena-
jes, celebraciones, dias conmemorativos o estatuas, necesita-
mos acciones concretas que abonen al progreso y respeto a
nuestra participacion politica.

Mas alla de la critica a las instituciones politicas, pensaré
en las posibles soluciones a tales problemas; no esta de mas
decir que los pueblos originarios no somos sus enemigos, que
estamos acostumbrados al dialogo y concertacion como los
mayores nos han ensefiado, y lo iinico que buscamos es conso-
lidar un Estado democratico de igualdad de condiciones para
todas y todos.

Celebro que la paridad esté llegando a la mayoria de los
congresos del pais; sin embargo, sigo mencionando que la
paridad intercultural es necesaria en un pais pluricultural.
Nosotras podemos y queremos estar en espacios de toma de
decisiones; las agendas politicas indigenas y afromexicanas
que hemos construido desde la sociedad civil deben ser eje
central en los espacios de poder, de creacion de politica pbli-
ca y también de las instancias rectoras del derecho electoral
del pais.

Seguiré sefalando que los rubros presupuestales en
los institutos electorales y de los partidos politicos deberia
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contemplar una bolsa de recursos para los pueblos indigenas
y el pueblo afromexicano, para garantizar asi nuestra partici-
pacion efectiva y equitativa; las acciones afirmativas fueron el
primer escalon para alcanzar la cispide; sin embargo, segui-
ré nombrando las violencias y el racismo que nos azotan; es
tiempo de nosotras y nosotros.

Para tener un cambio en nuestros territorios, necesitamos
ser parte del proceso; la historia se esta reescribiendo; nues-
tras voces seguiran cantando y luchando en la btsqueda de la
reivindicacién y dignidad del pueblo afromexicano.
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La representacion en el
ejercicio de los derechos
politicos-electorales de las
personas de la diversidad
sexogeneérica

Temistocles Villanueva Ramos'

1. Diputado y Presidente de la Comision de Asuntos Politico-Electorales del
Congreso de la Ciudad de México.






;Podemos todas y todos, las y los mexicanos, participar ver-
daderamente en nuestra democracia en igualdad de condi-
ciones? Esa es una de las principales preguntas que, como
legislador, presidente de la Comision de Asuntos Politi-
co-Electorales del Congreso de la Ciudad de México, pero, so-
bre todo, como activista por los derechos de las personas de la
diversidad sexogenérica me preocupa entender. México, al ser
una democracia representativa, requiere que las ciudadanas
y ciudadanos participemos de forma activa y pasiva; es decir,
votando y siendo votadas o votados. Por y para ello, todas las
personas, independientemente de nuestro origen, identida-
d(es) o condicion, debemos tener garantizados nuestros de-
rechos politicos.

En las democracias representativas, el ejercicio del poder
politico se realiza mediante la participacion ciudadana y el
derecho al voto, que resulta en la proyecciéon de colectivos,
sectores e intereses que dan cierta estabilidad social y gober-
nabilidad. Sin embargo, a veces dicha representacion no vela
por los intereses de los grupos de atencion prioritaria, mal la-
mados “grupos minoritarios” o “grupos vulnerables”, sino por
los intereses de ciertos grupos de poder o élites que hacen ge-
neralizaciones y narrativas falaces, promoviendo asi sus inte-
reses particulares como si fueran los de “la mayoria”.

Nuestra democracia no es nueva. Al contrario, en las al-
timas décadas ha madurado y en esta consolidacion es que
se han gestado grandes transiciones democraticas, la mayoria
detonadas e impulsadas por luchas sociales. Una de estas lu-
chas es la de la inclusion de las mujeres en la vida ptblica de
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México. Gracias a las y los representantes politicos y a las
pujantes confrontaciones que han persistido desde las prime-
ras olas de lucha por los derechos sociales y politicos, las cuales
han caracterizado la segunda mitad del siglo XX, las personas
historicamente subrepresentadas, invisibilizadas y excluidas
de la vida publica y social han ganado espacios en los pode-
res publicos. Es a partir de ello que se han consolidado los
avances en materia de derechos humanos sobre identidad,
diversidad, pluralidad y libertad politica.

Si algo hemos aprendido de la historica lucha por la parti-
cipacion politica de las mujeres, es que reformar el marco legal
no es suficiente: hay que transformar el sistema entero para la
integracion verdadera de las poblaciones politicamente subre-
presentadas. Bajo este aprendizaje es que, desde la I Legislatu-
ra del Congreso de la Ciudad de México impulsamos una serie
de reformas con este proposito. Hablar del sistema entero es
hablar tanto de los poderes como de los organismos politi-
co-electorales y los partidos politicos, quienes deben adquirir
compromisos desde la voluntad politica con este proposito e
implementar todos los esfuerzos institucionales para lograrlo.

El anterior es un reto de las democracias contempora-
neas en un contexto en el que el valor de la representacion se
cuestiona y la inclusion sustantiva de todas las personas en las
decisiones politicas es una demanda central. Promover la par-
ticipacion en los asuntos publicos de personas pertenecientes
a grupos de atencion prioritaria reconocidos en el articulo 11
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, es una de
las tareas que nos apremian: mujeres, personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex, personas con discapacidad, per-
sonas migrantes, afrodescendientes y personas indigenas, asi
como personas jovenes y personas adultas mayores merecen y
requieren verse representadas en los todos los poderes, orga-
nos y niveles de gobierno.
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La ruta que nuestro pais y nuestra ciudad han adoptado
para lograr tal objetivo ha partido de la implementacion de
acciones afirmativas. Por acciones afirmativas se entienden
los esfuerzos temporales que tienen por objetivo garantizar
la igualdad de oportunidades en la practica, con el propdsito
de corregir la exclusion historica y sistematica de poblaciones
especificas y sus integrantes, debido a practicas discriminato-
rias, violentas y excluyentes. Ademas de resarcir el dafo, las
acciones afirmativas buscan abrir el sistema para evitar que
las desventajas se repliquen en el futuro.

“Las y los ciudadanos mexicanos”, de acuerdo con lo esti-
pulado en los articulos 34 y 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son mujeres y hombres de mas
de 18 anos con un modo honesto de vivir. Pueden participar
institucionalmente en la toma de decisiones ptblicas no s6lo
votando, sino también mediante las candidaturas a puestos de
representacion, asociandose libremente, introduciendo inicia-
tivas de ley, participando en consultas populares y en procesos
de revocacion de mandato. Partiendo de ello, podemos decir
que no tendria que existir limite u obstaculo legal para que
las personas de poblaciones de atencion prioritaria ejerzan sus
derechos ciudadanos; no obstante, existen factores culturales,
historicos, politicos, socioeconémicos, geograficos y demogra-
ficos que se convierten en barreras para permitir la participa-
cion politica de los grupos de atencion prioritaria.

De acuerdo con Nancy Fraser,? el sistema democratico li-
beral se basa en el supuesto de que quienes participan en el
ambito publico pueden poner en pausa, o entre paréntesis, sus
diferencias; es decir, participar como iguales. Esto genera una
trampa, porque se parte del supuesto de que el sistema esta

2. Nancy Fraser, “Repensar el ambito ptblico: una contribucion a la critica
de la democracia realmente existente”, en Habermas and the Public Sphere,
Craig Calhoun (ed.), Cambridge, MA, MIT Press, 1991.
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abierto y es accesible para todas, todos y todes de antemano,
invisibilizando asi a las identidades que, en la practica, han
sido excluidas histéricamente por un sistema discriminato-
rio sostenido por la prevalencia de las desigualdades. Atender
esta problematica desde una perspectiva exclusivamente legal
limita la construccion de vias de acceso a la participacion po-
litica del ambito publico que padecen ciertos grupos pobla-
cionales. Reconocer desde la interseccionalidad que existen
identidades con mas desventajas para la participacion, nos
permite idear mecanismos o acciones afirmativas para ir ce-
rrando esta brecha.

Sumado a ello, retomar la importancia de visibilizar y pro-
blematizar la exclusion politica de las personas de grupos de
atencion prioritaria, propicia la necesidad de contar con un
modelo de representaciéon descriptiva. Es decir, que las per-
sonas que pertenecen a estos grupos estén en los espacios de
toma de decisiones para posteriormente pasar a uno de repre-
sentacion sustantiva, que es cuando las personas, ya en los es-
pacios de poder, representen las necesidades e intereses de las
poblaciones a las que pertenecen de forma directa.

ACCIONES AFIRMATIVAS

En México fue hasta la década de 2000 cuando se incorpo-
0 en la legislacion electoral la cuota de género; sin ser par-
te de los transitorios, se comenzo con la reforma politica de
1990 para terminar con la de 2020. No obstante, la primera
de estas es de gran importancia dado que define, por prime-
ra vez, la estructura democratica sobre la que se sostendrian
las transformaciones de los afios siguientes. Las primeras ac-
ciones afirmativas para generar condiciones de igualdad de
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oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder
politico fueron las llamadas cuotas de género. Tales son des-
critas por Marcela Rios Tovar en los siguientes términos:

Los sistemas de cuotas son un mecanismo por el cual se
pretende alcanzar una igualdad efectiva de diferentes gru-
pos sociales en el acceso a cargos de decision o eleccion
popular. Son acciones positivas que parten del supuesto
que existe un desequilibrio que impide una igualdad de
oportunidades efectiva entre grupos e individuos.>

El sistema de cuotas en materia de género ha sido progresivo
hasta llegar a la paridad sustantiva; con la reforma de 86 leyes
para lograr el 50% de mujeres y 50% de hombres, tanto en la
conformacién de los poderes legislativos como en los meca-
nismos selectivos de las instituciones, y la conformacion de
gabinetes de los poderes ejecutivos. Esa reforma, resultado
de décadas de lucha, propici6 que en el proceso electoral
2020-2021 se configurara de manera paritaria la Camara de
Diputados federal y que el 45% de las candidaturas a guber-
naturas fueran ocupadas por mujeres.

Sibien esta reforma se gestd en el Poder Legislativo, son los
partidos politicos los organismos responsables de cumplir los
principios de igualdad y no discriminacion. Por lo tanto, no
deben preservar o reforzar los estereotipos de género que
impidan o dificulten el desarrollo pleno de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres en el ambito politico en sus
procesos y normas internas.

Con todo, el resto de las poblaciones de atencién priori-
taria antes mencionadas no cuentan con sistemas de cuotas

3. Marcela Rios Tovar, Cuotas de género, democracia y representacion, Chile,
FLACSO-Chile, IDEA, 2006, p. 30.
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marcados en la ley, salvo por algunos grupos especificos, como
las personas migrantes en determinados marcos juridicos esta-
tales, los cuales les asignan ciertos espacios de representacion.
También existen acuerdos emitidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral (INE) o resoluciones del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
han motivado que la conformacion de las listas de candidatu-
ras cuente con acciones afirmativas para distintos grupos de
atencion prioritaria.

Un ejemplo de esto es la accidon afirmativa para asegurar la
representacion indigena en el proceso electoral 2017-2018,*
en la cual se promovid que, en los 13 distritos electorales fe-
derales, con mas del 60% de poblacion indigena, los partidos
politicos deberian postular nicamente formulas con per-
sonas que se autoadscribieran como indigenas. Esto abri6 el
debate respecto a la autoadscripcion, derecho de los grupos
de atencidn prioritaria, y como podia ser acreditada por los
partidos politicos sin convertirse asi en otro obstaculo para
la participacion.

En el caso de los distritos indigenas se solicit6 a los parti-
dos politicos demostrar la autoadscripcion de sus candidatas y
candidatos probando que existe un vinculo con la comunidad,
ya sea con la evidencia de servicios comunitarios, la participa-
cion en reuniones de trabajo, la resolucion de los problemas
de la comunidad o comprobando que se trataban de represen-
tantes de alguna comunidad o asociaciéon indigena. También
existe la tesis del TEPJF que indica que, sobre la autoadscrip-
cion de personas de la diversidad de género, la manifestacion
de identidad de la persona es suficiente para acreditarla.

4. Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Recursos de apelacion y juicios para la proteccion de los dere-
chos politico electorales del ciudadano, expedientes SUP-RAP-726/2017 y
acumulados, Ciudad de México.
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Respecto a esto, es importante reconocer que la autoads-
cripcién se deriva del derecho al libre desarrollo de la per-
sonalidad, por lo que se procurd que los partidos politicos,
organismos responsables del registro de candidaturas, no exi-
gieran documentos probatorios a las personas. Esto en efecto
se ha convertido en un tema complicado, ya que deja la res-
ponsabilidad completamente a los partidos, quienes, en nu-
merosas ocasiones, han usado de forma discrecional las cuotas
estipuladas por ley o por acuerdos, violando con ello los dere-
chos de las personas que si pertenecen a grupos de atenciéon
prioritaria y a quienes se deberia buscar representar.

La representacion politica de los grupos de atencién prio-
ritaria es fundamental para la convivencia y la civilidad de
las diversas manifestaciones e identidades dentro de las de-
mocracias. Por lo tanto, todos los actores e instituciones res-
ponsables de luchar por este objetivo tienen que garantizar la
correcta implementacion de las acciones afirmativas, lo que
requiere de un compromiso politico entre todos los 6rganos
e instituciones que participan en el sistema, incluyendo a los
partidos politicos.

La interseccionalidad debe verse reflejada en las leyes que
dan sentido a los mecanismos de representacion politica. En
ese sentido, asignar un espacio para las personas pertenecien-
tes a los grupos de atencion prioritaria es un proceso necesa-
rio para garantizar su adecuada incorporacién e impulsar la
democracia, sin menoscabar la importancia de cada una de
las identidades diversas. Las desigualdades estructurales que
en nuestro pais forman parte de la cultura politica deben ser
atendidas y resueltas bajo un modelo integrado, en el que di-
chas desigualdades sean atendidas de forma simétrica en los
términos de la creacion e implementacion de agendas politi-
cas y legislativas.
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PARTICIPACION POLITICA
DE LAS PERSONAS LGBTTTI+

La inclusion de las personas de la comunidad 1ésbico, gay,
bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual
(LGBTTTI+) como sujetas de derechos, dentro de los mar-
cos normativos nacional e internacional, debe verse reflejada
también en el sistema politico, a través de los partidos y mo-
vimientos que fungen como operadores de la democracia en
el pais. Estas colectividades tienen el objetivo de promover la
presencia de estos grupos, con voz y voto, en todos los espacios
de toma de decisiones, empezando por aquellos que cumplen
sus funciones de forma interna.

Partidos politicos en diferentes paises han incluido, dentro
de sus organismos internos, coordinaciones, unidades y progra-
mas para promover la participacion de personas LGBTTTI+. Es
decir, han dado pasos importantes hacia una politica contem-
poranea que avanza centrada en atender las necesidades de los
grupos poblacionales histéricamente discriminados. De esta
forma, posicionan el tema de la diversidad sexual y de géne-
ro en la opinidn publica, los espacios de toma de decisiones y
en las plataformas de incidencia politica. Todo lo anterior se
encuentra ya cristalizado en uno de los 25 principios de Yog-
yakarta, denominado “Derecho a participar en la vida puabli-
ca”, el cual menciona que:

Todas las personas que sean ciudadanas gozaran del de-
recho a participar en la conduccion de los asuntos publi-
cos, incluido el derecho a postularse en cargos electivos,
a participar en la formulacion de politicas que afecten su
bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a todos los niveles de funcionarias y funciona-
rios publicos y al empleo en funciones publicas, incluso en
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la policia y las fuerzas armadas, sin discriminacién por
motivos de orientacion sexual y orientacion de género.

En particular sobre el caso de las personas trans, muxes y de
género no conforme, en nuestro pais fue hasta 2018 que se
establecieron las primeras acciones afirmativas para su inclu-
sion en candidaturas a cargos de eleccion popular. Tales tu-
vieron su origen en el estado de Oaxaca para las elecciones
municipales 2017-2018. En dicho proceso, el reglamento de
paridad del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) introdujo el
supuesto de personas transgénero, transexuales y muxes res-
pecto al principio de paridad de género. Esta accién afirmativa
tuvo un impacto relevante en el reconocimiento de la iden-
tidad de género, no sblo en Oaxaca, sino en todo el pais, ya
que evidenci6 el poco compromiso de al menos seis partidos
politicos con el tema, al usar estos lineamientos para evadir la
postulacion paritaria de candidatas. En este caso, se resalta
la vigilancia y denuncia de las organizaciones de la sociedad
civil, como “Las Auténticas Intrépidas Buscadoras del Peli-
gro”, quienes identificaron 17 posibles casos de candidatos re-
gistrados como personas trans o muxes sin serlo.’?

De las investigaciones realizadas por el IEEPCO, se res-
ponsabilizo a los partidos politicos por la postulacion de hom-
bres cisgénero en candidaturas trans o muxes, haciendo un
uso indebido de la accion afirmativa fundada en el derecho a
la autoadscripcion y al mismo principio de paridad de género,
y se determind que vulneraban los derechos politico-electora-
les de mujeres cisgénero, personas trans y muxes. Ademas, su
Sala Superior determind, a partir de una serie de Juicios para

5. Roselia Bustillo Marin, “Las candidaturas transgénero y la paridad electo-
ral. Convenciones, desacuerdos y retos pendientes”, en Desafios de la Demo-
cracia Incluyente, Instituto Electoral del Estado de Querétaro, 2019.
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la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciuda-
dano, que en la conformacion de las listas de representaciéon
proporcional es valido que las personas que se autoadscriben a
un género distinto al que les fue asignado al nacer, ocupen el
lugar de la lista reservado para mujeres u hombres. También
reconocio que esto no afecta el principio de paridad, pero rei-
ter6 que deben analizarse las circunstancias de cada caso para
tener certeza sobre tal adscripcion.

Existen otros casos relevantes que se han presentado de
forma reciente. Para el proceso electoral 2020-2021, el Con-
sejo General del INE modifico los criterios para el registro de
candidaturas a partir de la sentencia del TEPJF para promover
la participacion de grupos histéricamente discriminados. Tal
decisién incluyo a personas afromexicanas, personas con dis-
capacidad y personas de la diversidad sexual y de género, por
los principios tanto de representacion proporcional, como de
mayoria relativa para los 300 distritos electorales federales.
En el caso de personas LGBTTTI+ se reservaron dos formulas
de mayoria relativa y una formula de representacion propor-
cional dentro de los primeros 10 lugares de la lista. El acuerdo
emitido para las elecciones federales perme0 en las elecciones
locales concurrentes, por lo que las candidaturas para los con-
gresos locales también contaron con un sistema de cuotas para
poblaciones de atencion prioritaria.

De nueva cuenta, los partidos politicos fueron las institu-
ciones que respetaron en menor medida las acciones afirmati-
vas, intentando evadirlas. Sobre todo, por un tema ideologico.
No obstante, estas acciones estan fundadas en el respeto a los
derechos humanos. A pesar de los obstaculos que evidencia-
ron la discriminacion estructural en contra de las personas de
la diversidad sexogenérica, multiples personas representantes
de estas poblaciones fueron electas a la Camara de Diputados
federal y los congresos locales.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El caso de las personas con discapacidad es también un caso
importante, que merece un analisis para su eventual profun-
dizacion. Hoy en dia en la Ciudad de México contamos con
una Constitucion local que fue disefiada por un Congreso
Constituyente con la valiosa participacion de la sociedad ci-
vil, siguiendo con lo estipulado por la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Esto significa un
avance en el reconocimiento de derechos, pero también
un reto legislativo, dado que, en la Ciudad de México, atin son
vigentes los ordenamientos que fueron creados bajo el para-
digma médico-rehabilitador de la discapacidad.

En el ambito del derecho internacional el cambio de paradig-
ma requiere una fuerte armonizacién con las leyes nacionales y
locales, que fortalezca una percepcion distinta de las personas
con discapacidad como personas ciudadanas sujetas de dere-
chos, y ya no s6lo como objetos de asistencia y cuidados. En el
marco juridico de la Ciudad de México coexisten leyes, como
la Ley Constitucional de Derechos Humanos y el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo el paradigma
social, con ordenamientos como el Codigo Civil, el cual ain
conserva instrumentos como la sustitucion de la capacidad ju-
ridica.

En ese sentido, durante la I Legislatura, a principios de
2020, presenté una iniciativa para modificar el Codigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales en materia de inclusion
de personas de grupos de atencion prioritaria, incluidas perso-
nas con discapacidad y personas de la diversidad sexual, pro-
moviendo que aparezcan en los primeros niimeros de la lista
y que en los ajustes de paridad de las listas de representacion
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proporcional no fueran removidas por la sobrerrepresentacion
de un género.

Particularmente en la Ciudad de México, el Instituto
Electoral local emiti6 los Lineamientos para la Postulacion de
Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electo-
ral Local Ordinario 2020-2021, en los que se incluyeron ac-
ciones afirmativas para las siguientes poblaciones de atenciéon
prioritaria: personas jovenes, personas pertenecientes a pue-
blos, barrios y comunidades indigenas, personas con discapa-
cidad, personas afrodescendientes y personas de la diversidad
sexual y de género. Las cuotas fueron obligatorias para la lista
de mayoria relativa y potestativas para la lista de representa-
cion proporcional.

Esta accion permitio que, como resultado del proceso elec-
toral, en la Ciudad de México contemos con un Congreso y
concejalias integradas de manera plural y paritaria. Hoy mas
que nunca la representacion descriptiva de las personas per-
tenecientes a grupos de atencién prioritaria es una realidad.
A lo largo de este primer periodo, junto con mis compaferas
legisladoras hemos transitado a la representacion sustantiva,
impulsando agendas legislativas que atafien a las poblaciones
que con honor representamos.

RETOS DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

Si bien con la actual configuracion del Congreso local se ha
disminuido un poco mas la brecha de representacion de al
menos tres grupos de atencion prioritaria, falta mucho por
lograr. Como legisladoras y legisladores ahora nos correspon-
de promover la participaciéon de quienes representamos en la
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adopcion de medidas legislativas y presupuestales, para hacer
efectivos sus derechos.

Las condiciones de posibilidad para reducir la brecha en-
tre la representacion descriptiva y sustantiva de todas, todos
y todes, como resultado en este proceso politico, requiere que
generemos entornos relevantes para integrar los intereses so-
ciales, como procesos de parlamento abierto, que continden
asumiendo agendas con compromisos dentro del espacio po-
litico con la igualdad sustantiva y que la apertura de canales
de comunicacion que legitimen las acciones legislativas que
presentemos.

Por lo pronto, en el Congreso de la Ciudad de México con-
tamos con valiosos ejercicios de participacion: el Parlamen-
to de Mujeres, el Parlamento de Personas con Discapacidad
y el Parlamento Juvenil. Estos se han convertido también en
una importante fuente de conocimiento, que nos permite es-
cuchar de viva voz las problematicas a las que se enfrentan
dia a dia las personas de grupos de atencion prioritaria y dia-
logar con ellas sobre las soluciones que desde el Legislativo
local podemos impulsar. Debemos avanzar con la conforma-
cion de otros espacios similares para las personas de la diver-
sidad sexual y de género, las personas indigenas y las demas
poblaciones de atencién prioritaria reconocidas en nuestra
Constitucion local.

Por otro lado, aprovecho este espacio para invitar a las
personas que pertenecen a un grupo de atencion prioritaria a
que participen dentro de partidos politicos y a que recurran
a las autoridades competentes para denunciar si sus derechos
politicos son vulnerados. Justo ahora estamos impulsando un
marco legal claro y basado en derechos humanos para pro-
mover su participacion. Para ello faltan candidatas y candi-
datos con una fuerte base social para representarnos en los
futuros procesos electorales. Debemos convocar a partidos y
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movimientos politicos a mejorar los niveles de participacion
de los grupos poblacionales de atencion prioritaria, dando
paso a diversas medidas de accion afirmativa de manera inter-
na, como las cuotas, con el fin de lograr la inclusion de grupos
poblacionales como los étnico raciales, las personas jovenes y
las personas LGBTTTI+.

Los partidos politicos requieren contar con la representa-
cion de personas con discapacidad y personas de la diversidad
sexual que exijan la creacion o fortalecimiento de Secretarias
o Comisiones dedicadas especificamente a la inclusion de la
interseccionalidad, la inclusién y la diversidad, que sea parte
de las agendas oficiales de los partidos y promuevan verdade-
ramente a perfiles representativos de los grupos de atenciéon
prioritaria, evitando a toda costa la simulacion con las accio-
nes afirmativas.
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