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El Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha puesto em-
peno en la publicacion de obras ttiles, accesibles y relevantes
para la ciudadania. La presente obra sigue esas directrices, en
especial tratandose de un tema que incide trasversalmente en la
proteccion de los derechos humanos, como lo es el control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas de carac-
ter general, tanto a nivel nacional como local.

Las contribuciones de las diecinueve autoras y autores ofre-
cen una vision panoramica de lo que ha sucedido en nuestro
pais a partir de los origenes de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011, asi como de la poste-
rior reforma constitucional en materia electoral de 2014, hasta
nuestros dias.

La relevante reforma del articulo 1° de la Constitucion fe-
deral, publicada el 10 de junio de 2011, modificd los principios
y criterios de actuacion de todas las autoridades piblicas (Le-
gislativo, Ejecutivo, Judicial y 6rganos autbnomos) y en todos
los niveles (federal, estatal y municipal). Ademas, dicha refor-
ma, fue acompanada por la interpretacion garantista de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).!

1 La Corte mexicana impulsé el desarrollo expansivo de una gran cantidad de
derechos humanos, en asuntos que trascienden directamente en la vida de las
personas, y respecto de los cuales no existian parametros para su cumplimiento.
Le dio relevancia al debido proceso, la presuncion de inocencia y el derecho de
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PROLOGO

Asi, el control de constitucionalidad implica entre otras
cosas conocer el concepto actual de Constitucion, la manera
en que se interpreta y los medios existentes para su defensa.
Por otro lado, la formulacion del control de convencionalidad,
como se sabe, tuvo origen en la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (maximo intérprete de la
Convencion Americana de Derechos Humanos), a partir de la
significativa sentencia en el caso Almonacid Arellano y otros
vs. Chile.

En el caso Radilla Pacheco vs. México (parr. 339), la Corte
Interamericana reiter6 lo siguiente:

[...] cuando un Estado ha ratificado un tratado internacio-
nal como la Convencién Americana, sus jueces, como par-
te del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencidn no se vean mermados por la aplicaciéon de
leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio care-
cen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio
entre las normas internas y la Convencion Americana, evi-
dentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete altima de la
Convencion Americana.

las victimas a conocer la verdad; privilegié los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en las controversias familiares; dotd de contenido sustantivo el
principio de igualdad entre el hombre y la mujer a través de la perspectiva de
género y de la paridad en la vida democratica; desarrolld y defendio los dere-
chos de las personas con discapacidad, las personas y comunidades indigenas,
y las minorias sexuales; afianz6 la libertad de expresion como piedra angular
de la democracia constitucional; y tuteld la autonomia de las personas para
elegir y materializar plenamente su proyecto de vida.
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RAYMUNDO GAMA LEYVA

El Pleno de la SCIN, al debatir por primera vez sobre la obli-
gatoriedad o vinculatoriedad de las sentencias de la Corte
Interamericana, en el asunto Varios 912/2010 (relativo a la
ejecucion de la sentencia Radilla Pacheco emitida en contra del
Estado mexicano) determind consecuencias distintas tratando-
se de sentencias en las que México habia sido parte en el litigio
y las demas donde no habia sido parte. Asi, cuando México ha-
bia sido parte en el litigio, las sentencias interamericanas eran
vinculantes en sus términos para todas las autoridades mexi-
canas y para el Poder Judicial, no solo los puntos de resolu-
cidn concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios
contenidos en ella.? En cambio, al no ser parte en el litigio, las
sentencias interamericanas solo quedaban con el caracter de
orientadoras para las y los jueces mexicanos siempre que sean
mas favorables a la persona en términos del articulo 1° de la
Constitucion federal.®

Luego, en la contradiccion de tesis 293/2011, modifico tal
criterio al senalar que los criterios jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de
que México haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal,
resultan vinculantes para las y los jueces nacionales al consti-
tuir una extension de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos.* Ademas, en este mismo asunto, la SCJN dejo
atras la nocion de jerarquia normativa tratandose de derechos

2 Tesis P. LXV/2011 (9a.), de rubro: SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TER-
MINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO.

3 Tesis P. LXVI/2011 (9a.), de rubro: CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICA-
NO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEM-
PRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO
1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

4 Tesis P./J. 21/2014 (10a.), de rubro: JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA
LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
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PROLOGO

humanos, pues los derechos humanos, sin importar su fuente
(constitucional o internacional), constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, aunque con la excepcion
de las restricciones.’

Punto que, por ejemplo, siguié de cerca el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) al analizar la
restriccion constitucional de adquirir tiempos en radio y televi-
sion, en la sentencia SUP-JDC-1749/2012, al decir que dicha
restriccion no puede sujetarse al control de convencionalidad.®

En materia electoral, la SCIN cuenta con atribuciones de
suma importancia en cuanto al control de constitucionalidad y
convencionalidad. El Alto Tribunal es competente en exclusi-
va, a través de la accion de inconstitucionalidad, para declarar
la invalidez de leyes electorales (federales y locales) contrarias
a la Constitucion federal y, en consecuencia, expulsarlas del
ordenamiento juridico. Potestad que ejerce desde la reforma
constitucional en materia electoral de 1996.

Por su parte, también tiene incidencia en la materia electo-
ral al tener el Pleno de la SCIJN una funcion unificadora de la
jurisprudencia en caso de contradiccion de criterios sostenidos
por las Salas del TEPJF y las Salas o el Pleno de la SCJN.

En ese sentido, tanto el TEPJF, como los tribunales electo-
rales locales, si bien no tienen permitido declarar la invalidez
de leyes electorales, pueden dejar de aplicarlas en casos concre-
tos cuando determinen que son contrarias a la Constitucion.

5 Tesis P./J. 20/2014 (10a.), de rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITU-
YEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO
CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJER-
CICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTI-
TUCIONAL.

6 Tesis XXXII1/2012, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA ELECTO-
RAL. LA RESTRICCION CONSTITUCIONAL DE ADQUIRIR TIEMPOS EN RADIO
Y TELEVISION NO PUEDE SUJETARSE AL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
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RAYMUNDO GAMA LEYVA

Cabe destacar que durante muchos afios existio un gran es-
pacio en nuestro sistema constitucional, con relacion a la falta
de un medio judicial especifico que permitieran a un ciudadano
o ciudadana cuestionar la constitucionalidad de una ley elec-
toral cuando su esfera juridica hubiese sido agraviada en sus
derechos politicos. Con la reforma electoral de 2007-2008, se
dieron innovaciones importantes, que dotaron al TEPJF de la
facultad de resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la ley fundamental, destacando que las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esa facultad se li-
mitaran al caso en concreto sobre el que verse el juicio.” De este
modo, y por primera vez, se reconocioé una competencia expre-
sa al TEPJF para ejercer control de constitucionalidad de las
leyes electorales. Asimismo, se devolvio al 6rgano jurisdiccional
electoral la posibilidad de realizar un control difuso a través del
cual inaplique una ley electoral contraria a la Constitucion.

En los afos posteriores a la reforma constitucional de de-
rechos humanos y a los criterios manifestados por la SCIN
con relacion a la ejecucion del control de convencionalidad, el
TEPJF ha emitido importantes sentencias que han cambiado
la direccion de las elecciones federales y locales, aumentando la
proteccion y ejercicio de los derechos politicos electorales, cu-
yos temas han versado en materia de igualdad de género, liber-
tad de expresion en las contiendas electorales, la procedencia
de los medios de impugnacion, el sistema normativo interno de
los pueblos indigenas, entre otros.

Por su parte, la reforma constitucional en materia electoral
de 2014 implico un redisefio sustantivo de los fundamentos del
sistema electoral mexicano, logrando (i) afianzar en el régimen

7 El articulo 99, parrafo sexto, constitucional dispone: Sin perjuicio de lo dis-
puesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral
podran resolver la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral contrarias a
la presente Constitucién. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta
facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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PROLOGO

electoral nuevas vias de participacidon externas a los partidos;
(ii) acceso e incidencia sobre las decisiones piblicas (como las
candidaturas independientes y la consulta popular); y (iii) so-
bre todo, estableci6é un nuevo régimen de distribucion de com-
petencias modificando en forma sustantiva aspectos por demas
relevantes de la organizacion de las elecciones creandose una
autoridad electoral nacional.®

La evolucidon de la justicia electoral en nuestro pais radica
en los constantes procesos de transformacion politica y juridi-
ca, encabezados por las diversas reformas constitucionales.

Cabe destacar que a lo largo de los ocho capitulos que com-
prende esta obra, se encontrara un analisis de los origenes y
desarrollo del control de constitucionalidad y convencionalidad
en México, concretamente a partir de lo decidido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pa-
checo y la contribucion que tuvo este asunto en los procesos de
reparacion.

Al mismo tiempo, se compilan visiones y reflexiones des-
de diversas aristas sobre el gran impacto que han tenido

8 La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacion de
una Ley General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de
coaliciones para los procesos electorales federales y locales. El cambio més im-
portante es la introduccion de las coaliciones flexibles y la modificacion en la
definicion de la coalicion parcial. Las coaliciones flexibles seran para postular
al menos el 25% de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se entendera
la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el 50% de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, también bajo una
misma plataforma (articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso f). Antes de
la reforma, la obligacién de acatar la cuota de género obedecia a un mandato
legal de garantizar que ningln género tuviera mas de 60% de candidaturas
en las elecciones legislativas. Con la reforma 2014 ese mandato pasé al orden
constitucional, imponiendo a los partidos politicos la obligacién de garantizar
la paridad de género; es decir, que se integren las listas con el 50% de hombres
y 50% de mujeres en la postulacién de candidaturas a legisladores federales y
locales (art. 41, base I).
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respectivamente dichas reformas. Es, de igual forma, un do-
cumento analitico elaborado por reconocidas personas es-
pecialistas, quienes aportan desde su vasta experiencia —de
investigacion académica, jurisdiccional, administrativa o elec-
toral— un punto de vista tedrico-practico y refieren la rele-
vancia sobre la génesis, evolucion y aplicacion del control de
constitucionalidad encaminado a la proteccion de la dignidad
humana.

Analogamente, aborda lo relativo al control de convencio-
nalidad, la interpretacion pro personay el test de proporcionali-
dad utilizado en el juicio de amparo; el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania; y la con-
ceptualizacion de los principios que rigen el actuar de todas
las autoridades en aras de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, logrando llevar al lector a una
comprensiéon mas clara del sistema jurisdiccional mexicano en
su conjunto. También se aborda la proteccion de los derechos
politico-electorales en el ambito nacional e internacional con
el analisis de casos relevantes, tales como el Caso Castafieda
Gutman vs. México, el caso Yatama vs. Nicaragua y la contra-
diccion de tesis 293/2011.

En resumen, las reflexiones presentadas en esta obra per-
miten adentrarnos, desde diversas miradas, en el impacto que
ha tenido la labor de los tribunales en la proteccion de los dere-
chos humanos de todas y todos.

Ciudad de México, mayo de 2022
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en materia de derechos humanos

Alejandro David Avante Juarez
Magistrado de la Sala Regional Toluca del TEPJF

VXX VXX VXX VYVXXVvXXVvXXVvXXyVv XX
Xvv Xvv XVvVV XVV XVV XVV XVYV XVYVY 25
VV XVV XVV XVV XVVY XVVY XVVY XvYy X

X <X
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El presente ensayo esta dedicado al analisis de los origenes del
control de convencionalidad en México, concretamente a partir
de lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso Radilla Pacheco, y que a su vez, deriv) en el
asunto Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y posteriormente en la reforma constitucional de 2011.

La sentencia del caso Radilla representa una de las primeras
aproximaciones de la Corte con la aplicaciéon de los derechos
humanos reconocidos en el ambito internacional; de las obliga-
ciones para el Poder Judicial a partir de las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana contra México; y de la entrada en
vigor de la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos.

Antes de referir y analizar las consecuencias que dicha de-
terminacion generd en el sistema juridico nacional, es impor-
tante establecer el contexto en que se presentd: el Caso Radilla
Pacheco tuvo su origen en la denuncia presentada ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos por una asocia-
cion civil mexicana defensora de los derechos humanos.

En dicha denuncia se solicitd la declaracion de responsa-
bilidad internacional del Estado mexicano por violacion a di-
versos derechos consagrados en la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, entre los cuales destacan el reco-
nocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integri-
dad personal, a la libertad personal, las garantias judiciales, la
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APORTACIONES RELEVANTES DEL CASO ROSENDO...

proteccion judicial, respectivamente, en perjuicio de Rosendo
Radilla Pacheco.

Los hechos objeto de la denuncia consistieron en la desapa-
ricion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, a cargo del
Ejército Mexicano en el estado de Guerrero en el afio de 1974,
y violaciones derivadas de tal acontecimiento, en tanto que el
Estado mexicano no habia establecido su paradero, ni se habian
encontrado sus restos.

Al conocer la denuncia, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos declar6 responsable al Estado mexicano vy, entre
otros aspectos, condené al Estado a conducirse con la debida
diligencia y dentro de un plazo razonable en el desahogo de la
investigacion y, en su caso, los procesos penales que derivaran
de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco. Ello,
para determinar las responsabilidades penales correspondien-
tes y aplicar efectivamente las sanciones conducentes.

Como ya se preciso, la sentencia del caso Radilla constituye
el primer contacto del Poder Judicial de la Federacion con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, esto es asi pues
la Suprema Corte asumid que debia realizar actos en cumpli-
miento de esa sentencia.

Como tal, el impacto de tal determinacion en el orden juri-
dico nacional fue de una magnitud importante; por una parte,
los sectores encargados de la defensa de los derechos humanos
la recibieron satisfactoriamente, mientras que en el ambito de la
administracion de justicia originé diversas interpretaciones que
trascendieron al llamado control de convencionalidad.

El caso Rosendo Radilla, en el que la Corte Interamericana
condend a México, es desde mi visiéon, un ejemplo de la adop-
cion de la jurisprudencia internacional en el derecho mexica-
no, y cobra especial relevancia en el contexto del respeto a los
derechos humanos.

En tal sentido, las relaciones entre el derecho internacional
de los derechos humanos, que vinculan a un Estado por ser par-
te de la Convencidn, y en consecuencia a su derecho interno,
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implica: a) la incorporacion del derecho internacional al dere-
cho interno; b) la jerarquia de las normas internacionales de
derechos humanos, al derecho interno, y c¢) el caracter auto
aplicable de las normas internacionales en el ambito interno,
en especial, la de los tratados internacionales de derechos hu-
manos.

Como se anticip0, lo decidido en el caso Radilla derivo en el
asunto Varios 912/2010, respecto del cual conviene identificar,
en esencia, los aspectos de mayor relevancia.

Se determiné cual debe ser la posicion del Poder Judicial en
cuanto a las sentencias emitidas por la Corte Interamericana
y en cuanto al control de convencionalidad de caracter difuso,
como debe ejercerse, quién debe ejercerlo y qué efectos causara.

Estableci6 que la Suprema Corte no es competente para
analizar, revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos es correcta o
incorrecta, o si se excede en relacion a las normas que rigen su
materia y proceso.

Que en sede de jurisdiccion nacional no puede hacerse nin-
gun pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuelto
por la Corte Interamericana, ya que para el Estado mexicano
dichas sentencias constituyen cosa juzgada y, por ende, lo Ginico
procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en
sus términos.

Que debe acudirse a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas
favorecedor y procure una proteccién mas amplia del derecho
que se pretende proteger.

En lo tocante al control de convencionalidad establecio que,
si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general so-
bre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados, si estan obligados a dejar de
aplicar estas normas inferiores dando preferencia a los conteni-
dos de la Constitucion y de los tratados en esta materia.

VXXX VXXX VXX VXXV XXV XXVv XXV XX
XVvVvVvV XVvVv XVvVV XVVY XVV XVVY XVV XVYV 29
VV XVvV Xvvy XVvVy XVvVv XvVvVv Xvyvy Xvyvy X



APORTACIONES RELEVANTES DEL CASO ROSENDO...

Para ello, la decisidon en comento desarrolld como debe rea-
lizarse el analisis para ejercer dicho control y enuncia las di-
versas herramientas de interpretacion al momento de llevarlo
a cabo contemplando todos los derechos humanos contenidos
en la Constitucion federal, asi como la jurisprudencia emiti-
da por el Poder Judicial de la Federacion; todos los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte; criterios vinculantes de la Corte In-
teramericana establecidos en las sentencias en las que el Estado
mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la juris-
prudencia y precedentes de la Corte, cuando el Estado mexica-
no no haya sido parte.

En relacion con el contenido de la reforma al articulo 1°
constitucional, preciso que el analisis de dicho control se resu-
me al deber de las autoridades de aplicar en todo momento el
principio pro persona, haciendo la interpretacion mas favorable
a la persona para lograr su proteccion mas amplia.

Finalmente, la resolucién presenta un analisis que sefa-
la cuales son los diferentes controles de constitucionalidad y
convencionalidad que pueden ejercerse conforme al ordena-
miento juridico mexicano, qué autoridades son competentes
en atencion al tipo de control y qué efectos resultan de cada
uno de ellos.

A partir de lo anterior, cobran notoriedad las implicaciones
constitucionales de la interaccion entre los 6rdenes internacio-
nal y nacional al aplicar el control de convencionalidad y la
interpretaciéon conforme, sus implicaciones generales a partir
de su surgimiento en la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y el impacto en el derecho interno del caso mexicano.
Lo cual evidencié una nueva fisionomia del derecho en nuestro
pais y que se formaliz6 a través de las reformas constituciona-
les sobre derechos humanos que se encuentran en vigor desde
junio de 2011.

En otra palabras, México inici6 una nueva etapa en su vida
juridica con la llamada constitucionalizacion de los derechos
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humanos, con la imposicion de obligaciones concretas a cargo
de todas las autoridades publicas, con el proposito de alcanzar
el pleno respeto y garantia de tales derechos.

En virtud de lo hasta aqui expuesto, puede sostenerse que,
tanto la reforma de junio de 2011, como la publicacion del en-
grose del asunto Varios 912/2010 respecto del caso Rosendo
Radilla, corresponden a sucesos de gran relevancia para nues-
tro derecho. Puede decirse que los origenes del control de con-
vencionalidad en México se dieron como consecuencia de esos
acontecimientos.

Para tener claro sobre qué debemos entender por control
de convencionalidad, vale la pena referir al concepto empleado
por la maestra Roselia Bustillos, quien senala que “es el me-
canismo que se ejerce para verificar que una ley, reglamento o
acto de las autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los
principios y obligaciones de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos™.!

Lo anterior se entiende como la revisién que debe hacerse
para constatar que la conducta de los 6rganos revisados esta de
acuerdo con el tratado internacional aplicable al caso.

Ahora bien, a partir de lo anterior es factible senalar que
el control de convencionalidad difuso corresponde a todas y
todos los jueces del pais. Sobre ello, Miguel Carbonell consi-
dera lo siguiente: “Pasamos de un modelo de control de cons-
titucionalidad que podriamos llamar semi-concentrado (en el
que participaban varios jueces, pero todos de nivel federal), a
un modelo de mayor complejidad en el que se suma el control
de convencionalidad y se amplia hacia todos los jueces. Lo que

1. Roselia Bustillos Marin, “Lineas jurisprudenciales. El control de convencio-
nalidad: La idea del bloque de constitucionalidad y su relacién con el control de
constitucionalidad en materia electoral”, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, p. 6. Disponible en: http://www.te.gob.mx/ccje/Ar-
chivos/Control_de_Convencionalidad.pdf
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tenemos en consecuencia, es un sistema difuso de control de
convencionalidad”.?

Debemos tener presente que el control de convencionali-
dad se traduce en la posibilidad que tienen las y los jueces de
analizar si en un caso concreto una norma interna es contra-
ria a un tratado internacional en materia de derechos humanos
y, en su caso, tienen la facultad de inaplicar la norma interna
cuando el instrumento internacional sea mas favorable a la per-
sona —principio pro persona— y no exista restriccion constitu-
cional, mientras que lo difuso se refiere a que dicha actividad
la pueden realizar todos los 6rganos jurisdiccionales del pais.

En este punto, debemos decir que existen garantias consti-
tucionales que se ejercen de forma concentrada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y que tienen como efecto invali-
dar la norma, mientras que los 6rganos jurisdiccionales so6lo se
encuentran facultados para inaplicar la norma juridica.

Para la Corte, las y los jueces federales pueden declarar la
invalidacion de una norma general. Esto implica que pueden
expulsar a la norma del sistema juridico de forma que como re-
gla general no pueda volver a aplicarse en ningtn caso.

En lo tocante a los jueces y juezas locales su facultad com-
prende la posibilidad de decretar la inaplicacion de las normas
generales, lo que tendria como efecto que tales normas no se
apliquen a un caso concreto bajo conocimiento de las autorida-
des judiciales locales, sin que ello afecte a su vigencia ni limite
la posibilidad del resto de autoridades para seguirlas aplicando
a casos que se presenten mas adelante.

Aunado a lo anterior, podemos decir que también existe el
control de convencionalidad concentrado, el cual es explicado
en forma clara por el autor José de Jestis Orozco Henriquez:
“[...] una vez agotados los recursos internos previstos en los
respectivos paises miembros de la OEA, de manera subsidiaria

2. Miguel Carbonell, Introduccion General al Control de Convencionalidad, Mé-
xico, Porriia, 2013, p. 30.
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y complementaria, se surte la competencia de la Comision In-
teramericana para conocer de las peticiones que se le presenten
con tal motivo [...]”.3

Desde mi perspectiva, tanto el derecho como los princi-
pios constitucionales han evolucionado a través de la funciéon
jurisdiccional; es decir, a partir de resoluciones se ha construi-
do una doctrina judicial encauzada a la defensa de los derechos
humanos.

A lo anterior debemos agregar la reforma en materia de de-
rechos humanos y su aportacion fundamental, que es la intro-
duccion formal de los principios pro homine y de interpretacion
conforme, tendentes a ampliar la esfera de los derechos huma-
nos y su defensa.

Este cambio constitucional coloc) a las personas juzgadoras
federales ante un nuevo paradigma en la defensa de los dere-
chos humanos, que a la fecha ha planteado diversos retos a la
jurisdiccion nacional.

El modelo actual contempla diversos criterios de interpre-
tacion de la norma: la interpretacion conforme, distincion de
reglas y principios, ponderacion por colision de derechos fun-
damentales, la interpretacion mas favorable a las personas —ya
sea que se encuentren consignados en la Constitucion general
o en los tratados internacionales—, asi como el control conven-
cional difuso.

Aunque siempre han sido importantes los tratados inter-
nacionales ahora cobran mayor realce en materia de derechos
humanos, no solo para su aplicacién por el Poder Judicial de
la Federacion, sino por todos los 6rganos jurisdiccionales, in-
cluyendo tribunales administrativos y tribunales locales, lo que
implica un control difuso y de convencionalidad, interpretando

3. José de Jests Orozco Henriquez, Control de la Convencionalidad en Materia
Electoral, Serie Cuadernos de Divulgaciéon de la Justicia Electoral, nim. 29,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014, p. 16.
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con la norma mas favorable para las personas —principio pro
homine o pro persona—.

Establecido lo anterior, para efectos del ensayo resulta atil
aludir a las directrices que se introdujeron como parte de la re-
forma al 1° constitucional:

1. Que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

2. Se introdujeron los principios de interpretaciéon conforme
y pro homine, al establecer que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Esos nuevos postulados constitucionales fueron, como ya se
apuntd, fundamentales en la fijacion de los criterios derivados
del expediente Varios 912/2010, y su observancia ha llevado
a las personas juzgadoras ordinarias a emitir criterios que en
opinion de algunos y algunas resultan opinables.

En su momento, se concluyo que la finalidad de la reforma
constitucional aludida fue la de seguir la tendencia internacio-
nal de los Estados para buscar las condiciones propicias para la
ampliacion de los derechos humanos; es decir, para que éstos
no solo sean aquéllos contemplados en la Constitucion federal,
sino en los tratados internacionales, y que esa ampliacion se
rige por los principios pro homine e interpretacion conforme,
que se introducen en el texto constitucional.

Es preciso senalar que, la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, no implicé la eliminacion del principio de
supremacia constitucional, o que los tratados internacionales
en materia de derechos humanos tengan el nivel de suprema-
cia que tiene la Constitucion, por dos razones fundamentales,
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porque los tratados internacionales para formar parte del orden
juridico, se debe observar el procedimiento que la propia Carta
Magna fija para ello, y porque estan sujetos a control constitu-
cional, a través de la accion de inconstitucionalidad y el juicio
de amparo, en cambio, la Constitucion, no.

Si bien, no es posible plantear la inconvencionalidad de un
precepto de la Constitucion federal, también lo es que eso no
significa que puedan existir disposiciones de rango constitucio-
nal que trastoquen derechos humanos, supuesto en el cual el
Tribunal Constitucional, como intérprete Gltimo de ésta, debe
llevar a cabo un ejercicio en el que interprete el articulo de tal
manera que lo haga acorde con el sistema constitucional, pues
como se demostro, ello se ha hecho mediante la interpretacion
sistematica de la propia Carta Magna.

La reforma constitucional sobre derechos humanos no se
traduce en que la o el juzgador, con el pretexto de la defensa de
derechos fundamentales, deje de aplicar otros principios o dere-
chos propios de la funcién jurisdiccional, toda vez que ello im-
plicaria un efecto negativo en el acceso efectivo a la justicia.

La influencia de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos puede resultar orientadora en la funcion
jurisdiccional del Estado mexicano, pero no se debe propiciar
que su existencia acote la libertad de decision de la persona
juzgadora.

Establecidos los elementos que a partir del caso Radilla fue-
ron identificados en nuestro derecho, asi como la repercusion
que esto tuvo en el analisis de asuntos en sede jurisdiccional,
merece la pena senalar que en materia electoral, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral ha realizado una labor muy impor-
tante en pro de la defensa de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, especialmente de los sectores de la sociedad
que se encuentran marginados, a través de la aplicacion de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Podria decirse que el juicio ciudadano es el medio de im-
pugnacion en el que, con mayor regularidad, se ejerce el control
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de convencionalidad; lo anterior es asi porque resulta evidente
que dentro del catalogo de derechos humanos encontramos los
derechos politicos (derecho a votar y ser votado, incluida su ver-
tiente de acceso al cargo, asociacion, reunion, afiliaciéon y has-
ta cuestiones de derecho de peticion e informacion de caracter
politico y otros temas del derecho a integrar 6rganos electorales
y temas de participacion politica (género e indigenas).

Es evidente el ejercicio de control de convencionalidad en
este tipo de asuntos, al tratarse de la proteccion de derechos hu-
manos en su vertiente de derechos politicos, y solo a manera de
ejemplo basta decir que la Sala Superior ha emitido resoluciones
para garantizar el derecho de los pueblos indigenas en su autogo-
bierno y designacion de sus representantes conforme a sus usos
y costumbres, asi como resoluciones que van encaminadas a la
paridad de género en las candidaturas, temas que por supuesto
son protegidos por tratados internacionales, en los que resulta
aplicable la maximizacién de los derechos fundamentales.

De igual forma, considero que el Recurso de Reconside-
racion tiene un margen importante para ejercer el control de
constitucionalidad y de convencionalidad, en razén de que su
materia de conocimiento deriva de las sentencias de origen de
las Salas Regionales; es decir, le corresponde revisar si éstas
cumplieron o se excedieron en la interpretacion del control de
constitucionalidad y de convencionalidad.

Por lo anterior, las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, mediante el ejercicio del control de
convencionalidad, pueden validamente inaplicar normas elec-
torales que representen un obstaculo para el ejercicio de dere-
chos fundamentales, en este caso de caracter politico-electoral, a
fin de proteger a grupos que histéricamente han sido reprimi-
dos en sus derechos fundamentales.

En resumen, son varios los temas en los que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha ejercido el con-
trol de convencionalidad. En una primera etapa, se pronuncid
sobre la inconstitucionalidad del escrito de protesta, la causal
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abstracta, la nulidad por violacién a principios, la interpreta-
cion conforme, y el derecho a voto de las personas en libertad
caucional, entre otros temas.

En una segunda etapa, correspondiente a la facultad de
control concreto, se pronuncio6 sobre el derecho a ser votado y
las candidaturas independientes. Finalmente, en lo relativo a la
etapa del nuevo paradigma, el Tribunal ha resuelto sobre temas
relevantes como la libertad de expresion en el orden intraparti-
dista, derechos de las comunidades indigenas, candidaturas in-
dependientes, paridad horizontal y la reeleccion.

En efecto, son diversos los temas que han propiciado que
la persona juzgadora en materia electoral acuda al control de
convencionalidad en aras de garantizar los derechos de las y los
justiciables.

Como conclusion, a continuacién presento diversas reflexio-
nes surgidas a partir del analisis del control de convencionali-
dad como herramienta ttil para la o el operador juridico y su
aplicacion en nuestro sistema juridico.

El caso Radilla marco un precedente trascendental en nues-
tro pais, para la proteccion de los derechos humanos ante cual-
quier violacion por cualquier autoridad u 6rgano del Estado.

Lo anterior ha evolucionado con la emision de sentencias
dictadas acorde con el ambito constitucional interno y los com-
promisos que el Estado mexicano ha asumido en tratados inter-
nacionales, pero sobre todo, brindando un ejercicio prudente
de la importante funcién de ser maximo intérprete del sistema
juridico que nos rige.

La reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos ha generado un gran desarrollo de la justicia en México. La
obligacion de la autoridad de velar por el cumplimiento de las
normas de derechos humanos constituye una responsabilidad,
porque queda en manos de la propia autoridad la facultad de
decidir en aras de proteger los derechos de la persona en quien
recaiga un derecho o de quien haya sufrido menoscabo en sus
derechos fundamentales.
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La aplicacion del control de convencionalidad requiere de
una mejor formacion de quienes tienen en sus manos la im-
particion de justicia, tal como lo ha senalado la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en su recomendacién en el
caso Radilla, y reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y que sera tarea continua del Estado mexicano brindar
la capacitacion en esta materia a fin de lograr una justicia mas
humana.

El ejercicio del control de convencionalidad puede aplicarse
siempre que se trate de un derecho humano y siempre que no
exista restriccion expresa en la Constitucion general, si no hay
dicha restriccion se aplica la norma mas benéfica a la persona.
El control de convencionalidad que realizan las y los jueces so6lo
puede aplicarse en los casos en que se encuentre en riesgo o
afectacion el goce de un derecho humano, lo cual pueden reali-
zarlo de manera oficiosa.

Los oOrganos jurisdiccionales antes de inaplicar la norma
contraria a la Constitucion general deben realizar una interpre-
tacion conforme.

En el ejercicio del control de convencionalidad, debe veri-
ficarse que la norma restrictiva cumpla con los parametros de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
principios protectores de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion general.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es obligatoria en todos los casos en que el Estado
mexicano hubiera sido parte y en los demas casos se debe ve-
rificar si la misma es vinculante para el caso concreto, buscan-
do una armonia con la jurisprudencia nacional (interpretacion
conforme) vy, si no fuera posible, se debera preferir el criterio
mas benéfico para las personas.

Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejercen un control semiconcentrado de constitu-
cionalidad y convencionalidad. Mientras que los tribunales fe-
derales ylocales ejercen un control difuso de constitucionalidad
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y convencionalidad, lo cual abarca a los tribunales electorales
locales.

Por otra parte, las autoridades administrativas solo se en-
cuentran facultadas para interpretar en el sentido mas favorable
para la persona, pero no ejercen control de constitucionalidad o
convencionalidad, lo cual abarca al Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales Electorales.

Lo hasta aqui expuesto resalta la importancia de lo resuel-
to en el caso Radilla, y sus implicaciones en los elementos que
actualmente integran el sistema juridico mexicano. Sin duda,
el control de convencionalidad representa un mecanismo juris-
diccional para que las y los jueces identifiquen y determinen si
una autoridad vulnera algiin derecho protegido por normas de
caracter internacional. Por tltimo, es importante sefalar que
la voluntad de las y los jueces sera esencial para hacer eficaz y
funcional el nuevo paradigma del sistema de control de conven-
cionalidad difuso.
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Nashieli Ramirez Hernandez es especialista en Investiga-
cion Educativa y Ejercicio de la Docencia por UNAM. Ha
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derechos de la infancia, tanto en el ambito de la adminis-
tracion publica como en el no gubernamental.

Fue integrante del Grupo de Expertos en Primera Infan-
cia de la Organizacion de Estados Americanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura y forma parte del Consejo
Consultivo del Sipinna Nacional. Ha participado en mds de
cincuenta investigaciones y estudios en varias temdticas so-
ciales. Es autora, coautora y coordinadora de diversos libros.

En la actualidad es Presidenta de la Comision de Dere-
chos Humanos en la Ciudad de México y de la Federacion
Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos;
asi como integrante del Consejo Directivo de la Alianza Glo-
bal del Ombudsperson Local y socia del Instituto Latinoa-
mericano del Ombudsman-Defensor del Pueblo.
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El 23 de noviembre de 2009 fue emitida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CoIlDH) la sentencia en el Caso
Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos. Esta fue
la cuarta sentencia en la que el maximo tribunal regional califi-
c6 la responsabilidad internacional de nuestro pais y, tanto por
las violaciones a derechos humanos determinadas en la sen-
tencia, como por los puntos recomendatorios y sus efectos en
el recién reformado paradigma constitucional mexicano resulta
un caso que marco el antes y el después de la actuacion e inter-
pretacion judicial en nuestro pais.

A los efectos juridicos de gran relevancia para las autori-
dades de los tres poderes del Estado mexicano, se sumaron los
efectos simbolicos para la memoria nacional al rescatar de la
invisibilidad intencionada a la llamada Guerra Sucia en el sur
del pais como uno de los episodios mas cruentos de la historia de
los movimientos sociales y el militarismo en México.

Los hechos del caso sucedieron en 1974 en el contexto de
contrainsurgencia y represion del Estado en el que el sefior Ro-
sendo Radilla fue desaparecido a manos de autoridades del Es-
tado vy, lejos de constituir un episodio aislado, fue un evento
continuo por varios afios que, a su vez, constituye un eslabon
en la cadena de relacidn entre autoridad y ciudadania con una
larga historia de desencuentros y retos para su transformacion.

Para una parte de la sociedad mexicana eventos como los su-
cedidos durante ese proceso histérico eran y son desconocidos.
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Pareciera que el bombardeo noticioso en torno a las desapa-
riciones forzadas y a manos de particulares en el pais corres-
ponde a eventos propios de este siglo y desencadenados por la
declaracion de la llamada Guerra contra el Narco en 2006.

La sentencia sobre el Caso Rosendo Radilla fue una opor-
tunidad no solo para trazar una ruta de justicia y verdad para
la familia de este lider social y expresidente municipal guerre-
rense y su comunidad, sino para develar las fallas estructura-
les en el sistema de justicia militar, ejercicio de la fuerza por
parte de integrantes del Estado y la estrategia institucional
de ataque a las disidencias politicas y sociales en el pais. Sin
duda, los elementos de analisis derivados de esta sentencia
son utiles para problematizar, a la luz de la realidad actual,
en materia de violaciones graves a derechos humanos en el
pais en general y sobre la desaparicion forzada de personas
en particular.

A diez anos de la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos, en el pais atin existen rutas pendientes para la
consolidacién de los principios, derechos y mecanismos de ga-
rantia y proteccion reconocidos en la Carta Magna y el bloque
de constitucionalidad completo.

Quizas, el principal reto sea, no inicamente la disposicion y
entendimiento de los alcances de ese cambio de paradigma que
implica un enfoque de derechos humanos, sino la adquisicion
en las y los operadores juridicos de todo los ambitos y sectores
de las habilidades técnicas suficientes para traducir el sistema
juridico a practicas alineadas con los derechos humanos.

En ese sentido, retomar el contenido de la sentencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso
Rosendo Radilla Pacheco y reconocer sus aportes, contribuye a
entender el impacto en ambas dimensiones: técnico-juridico e
historico-social.

Respecto a las primeras, sobre el enfoque técnico-juridico,
la sentencia de la Corte Interamericana decant6 lo que debia
de entenderse como control de convencionalidad a la luz del
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nuevo paradigma constitucional y las obligaciones correspon-
dientes para la autoridad judicial en el pais.

En primer lugar, es preciso reconocer la actuaciéon de ofi-
cio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN) para
ello, pues al Acuerdo por el que se ordena la publicacion de
algunos parrafos de la sentencia difundido en el Diario Oficial
de la Federacion en febrero de 2010,! le siguio la solicitud del
presidente de la SCIN para determinar el tramite que deberia
corresponderle a la sentencia en el Caso Radilla Pacheco, aun
cuando ésta no ordeno al Poder Judicial a alguna accion precisa.

Si bien la sentencia del Caso Gonzalez y otras (Campo Al-
godonero) vs. México fue emitida dias antes de la resolucion del
Caso Radilla y tuvo un gran impacto en la forma en la que se ca-
racteriz6 la violencia en contra de las mujeres, el Caso Rosen-
do Radilla impact6é de manera importante el marco general de
actuacion respecto al sistema juridico mexicano, tanto por los
derechos violados como por incluir en la sentencia obligaciones
que implicaban cambios estructurales de gran importancia, asi
como por definir el marco de interpretacion a la luz del nuevo
marco constitucional.

El Pleno de la SCJN votd de manera mayoritaria a favor de
analizar la sentencia dictada por la Corte Interamericana sobre
el Caso Rosendo Radilla a pesar de que no existio notificacion
formal al Poder Judicial de la Federacion.

En un segundo momento procesal, por mayoria de siete vo-
tos se determind que ante una sentencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la cual se determi-
nan obligaciones directas y especificas a cargo del Poder Judi-
cial de la Federacidn, si podria éste proceder por cuenta propia

1. ACUERDO por el que se ordena la publicaciéon de los parrafos uno a siete,
cincuenta y dos a sesenta y seis, y ciento catorce a trescientos cincuenta y ocho
de la Sentencia emitida el veintitrés de noviembre de dos mil nueve, por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, en el caso niimero 12.511, Rosendo
Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5131043&fecha=09/02/2010
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a su cumplimiento sin coordinarse con otros poderes del Estado
mexicano.

También votaron en el sentido de que el analisis respectivo
debia realizarse atendiendo a la totalidad de la sentencia y no
Unicamente de los parrafos ordenados para su publicacion y di-
fusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Las personas ministras de la SCJN consideraron necesario
“hacer una declaracién acerca de la posible participaciéon del
Poder Judicial de la Federacion en la ejecucion de la sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, ante la
duda que genera la inexistencia de normas legales expresas que
regulen su ejecucion, y la importancia que dicho caso reviste
para el orden juridico nacional”.?

Derivado de lo anterior, la mayoria del Pleno determind
que:

« El reconocimiento de la jurisdiccidon de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos implica la existencia de la obligacion de nues-
tro pais de cumplir con la decisiéon de ese 6rgano juris-
diccional.

»  Debia definirse qué obligaciones concretas le correspon-
den al Poder Judicial de la Federacion, asi como cual se-
ria la forma de instrumentarlas.

» Serian vinculantes para el Poder Judicial la totalidad de
los criterios contenidos en la sentencia y no solamente
los puntos de resoluciéon concretos.

»  Elresto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que deriva de las sentencias en donde el Estado mexi-
cano no figura como parte, tendra el caracter de cri-
terio orientador de todas las decisiones de los jueces

2 Expediente Varios 912/2010, SCIN.
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mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas favo-
recedor a la persona.

« Laautoridad judicial del pais debe observar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexica-
no sea parte, asi como los criterios emitidos por el Po-
der Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a
los criterios interpretativos de la Corte Interamericana
para evaluar si existe alguno que resulte mas favorecedor
y procure una proteccion mas amplia del derecho que
se pretende proteger.

De manera concreta, la sentencia Rosendo Radilla y el ana-
lisis que hizo de ésta la SCIN motivo a que se fijaran dos cues-
tiones principales: la obligacion de jueces y juezas de llevar a
cabo un control de convencionalidad de oficio; y la restriccion
del fuero militar en casos especificos.

En cuanto al primer aspecto, se estableci6 que el control
de convencionalidad debia tener el siguiente orden: analisis so-
bre todos los derechos humanos contenidos en la Constituciéon
federal (con fundamento en los articulos 1° y 133); la juris-
prudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte; los criterios vinculantes
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos
en las sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte;
y criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la
citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte.?

3. Caso La Cantuta vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006, parr. 173 y Caso Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros vs.
Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de octubre de 2015. Serie C. No. 302. Cuando un Estado ha ratificado un tra-
tado internacional como la Convencién Americana, sus jueces también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto ttil de la Convencién
no se vea mermado o anulado por la aplicacion de leyes contrarias a sus dispo-
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Lo anterior tiene como consecuencia la interpretaciéon con-
forme en sentido amplio y estricto; es decir, que la autoridad
judicial del pais, al igual que todas las demas autoridades del
Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz
y conforme a los derechos humanos establecidos en la Consti-
tucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Una segunda consecuencia es la obligacion para las autori-
dades de dejar de aplicar una ley cuando no sea posible la inter-
pretacion conforme.

Como tercera consecuencia, todas las autoridades del pais
en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar
las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas fa-
vorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia, sin
tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad
de las mismas.

En lo que toca al segundo aspecto, la restriccion del fuero
militar, la conclusion a la que lleg6 la ColDH fue en el sentido
de que frente a situaciones que vulneren derechos humanos de
civiles, bajo ninguna circunstancia puede operar la jurisdiccion
militar, pues ello les privaria de los derechos asociados al pro-
ceso penal no solo para efectos de la respectiva reparacion del
dafo, sino también para hacer efectivos sus derechos a la ver-
dad y a la justicia.

En consonancia con lo anterior, el Tribunal Internacio-
nal afadi6 que las victimas de violaciones a derechos huma-
nos y sus familiares tienen derecho a que tales violaciones sean

siciones, objeto y fin. En otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial deben
ejercer no s6lo un control de constitucionalidad, sino también “de convencio-
nalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evi-
dentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes.
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conocidas y resueltas por un tribunal civil competente, de con-
formidad con el debido proceso y el acceso a la justicia.

Aunado a lo anterior, vale la pena sefialar que, ademas de la
fijacion del control de convencionalidad y su consecuente cri-
terio de interpretaciéon conforme en sentido amplio y estric-
to, se suma un aporte instrumental de la sentencia por el Caso
Radilla Pacheco: el fortalecimiento de la jurisprudencia inte-
ramericana que distingue entre los actos instantaneos y actos
de caracter continuo o permanente como lo es la desaparicion
forzada.

El acto de desaparicion y su ejecucion se inician con la pri-
vacion de la libertad de la persona y la subsiguiente falta
de informacion sobre su destino, y permanece hasta tanto
no se conozca el paradero de la persona desaparecida y los
hechos no se hayan esclarecido.*

Respecto a tal actuacion de la SCIN, la propia Corte Inte-
ramericana reconoci6 la actuacion del Maximo Tribunal y con-
siderd que haber entrado al analisis del asunto constituyo un
avance importante en materia de proteccion de los derechos
humanos no sélo del pais, sino también de la region.’

En la esfera de la memoria y la verdad, a la que sin duda
abono la sentencia de la Corte Interamericana, a pesar de que
hubo resistencia en su momento por parte del Estado mexicano
para reconocer que este hecho se produjo en un contexto de
desapariciones cotidianas en el estado de Guerrero; al dia de hoy
y de manera reciente se ha creado la Comisiéon de la Verdad

4. Caso Rosendo Radilla vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Consultado el 25 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf

5. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
14 de mayo de 2013.
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para esclarecer “las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas entre 1965 y 1990”.°

El estudio de la desaparicion de personas en México cruza
por dos momentos historicos relevantes: el primero durante la
llamada Guerra Sucia; el segundo a partir de la llamada Guerra
contra el Narco. Los contextos de uno y otro escenario guardan
sus importantes diferencias, pero no puede negarse el aporte
que hizo la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Rosendo Radilla vs. México, mismo que
dio inicio a la instalacion de una practica y cultura juridicas
que, progresivamente, se han ido alineando al paradigma cons-
titucional que incluye el contenido del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

A doce anos de la emision de esa sentencia en sede regio-
nal, México recibio, en noviembre de este ano, la primera visita
del Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU y saludo
el reconocimiento de la competencia del Comité para examinar
quejas individuales, asi como la decision de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que reconoce el caracter vinculante de
las Acciones Urgentes emitidas por el Comité.

También se manifest6 a favor de los avances legislativos e
institucionales producidos en los pasados afios entre los que
destaca la adopcion de la Ley General en Materia de Desapari-
cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particu-
lares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, asi como
de la Ley General de Victimas.

Asimismo, reconocid la adopcion del Protocolo Homologa-
do de Basqueda y del Protocolo Adicional para la Busqueda de
Nifnos, Ninas y Adolescentes, y el establecimiento de las comi-
siones de busqueda en el ambito estatal, del Registro Nacional

6. DECRETO por el que se crea la Comision para el Acceso a la Verdad, el Es-
clarecimiento Historico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990. Disponible en: https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865&fecha=06/10/2021
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de Personas Desaparecidas y no Localizadas, del Mecanismo
Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF), y del Centro
Regional de Identificacion Humana en Coahuila.

Adicionalmente, felicito a las autoridades mexicanas por la
creacion de la Comision para el Acceso a la Verdad, el Escla-
recimiento Historico y el Impulso a la Justicia de las Violacio-
nes Graves a los Derechos Humanos cometidas entre los anos
1965-1990; la creacion del Mecanismo Transnacional de Ac-
ceso a la Justicia para Migrantes y de la Mesa de Bisqueda de
Personas Migrantes Desaparecidas dentro del Sistema Nacional
de Busqueda.

No obstante lo anterior, el propio Comité lamentd cons-
tatar que se mantiene una situacion generalizada de desapa-
riciones en gran parte del territorio del Estado, frente a la cual
imperan la impunidad y la revictimizacion™.”

Finalmente, un aspecto obligado por la CoIDH para nues-
tro pais fue la capacitacion para modificar las estructuras que
permiten las violaciones graves a los derechos humanos como
la desaparicion forzada. Al respecto, es preciso decir que, ain
ahora, persiste la necesidad de formar personal capacitado para
la investigacion, atencion, y sancion de los delitos asociados
con la desaparicion, mismos que cada vez tienen un enfoque
mas hacia el derecho de las personas a ser buscadas por el Esta-
do, con la finalidad de desconcentrar de las familias la carga de
buscar a sus familiares y, con ello, aportar pruebas que ayuden
a su localizacion en vida.

Por todo lo anterior, el Caso Rosendo Radilla y su reso-
lucion jurisdiccional en la mas alta sede regional aportd a
México la posibilidad de iniciar con bases formales interpre-
tativas para la funcidén judicial y del resto de las autoridades

7. Disponible en: https://hchr.org.mx/comunicados/conferencia-de-pren-
sa-tras-la-visita-del-comite-de-la-onu-contra-la-desaparicion-forzada-a-mexi-
co/#:~:text=Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%2C%2026%20de,Perso-
nas%20contra%20las%20Desapariciones%20Forzadas
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conforme al paradigma constitucional recientemente adqui-
rido, pero también contribuy6 a iniciar con los procesos de
reparacion de cara a las victimas de hechos que habian sido
negados, lo que por si mismo contribuye a resarcir la memoria
colectiva.
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Lourdes Marleck Rios Nava es catedratica de Dere-
cho Internacional Publico en la Facultad de Derecho de
la UNAM,; tiene veinte anos de experiencia como docente
y Consejera Técnica en la misma casa de estudios. Tiene
Doctorado por la Universidad de Salamanca; es Auxiliar
dictaminador de la Junta Local de Conciliacion y Arbitra-
je. Encargada del Seminario de Derecho Internacional de la
Facultad de Derecho, UNAM. Coautora del libro Derecho
Maritimo Internacional, ademds de autora de articulos,
voces para revistas y libros.

Ha sido coordinadora y ha participado en el programa
de radio UNAM y TV UNAM.

Dicta cursos y seminarios nacionales e internacionales
en materia de Derecho Internacional y Derechos Humanos.
Es asesora de tesis de equipos representativos de alumnas
y alumnos en la Facultad de Derecho de la UNAM donde
también imparte el Diplomados de Titulacion.
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INTRODUCCION

Las reformas constitucionales realizadas en México en materia
de derechos humanos publicadas el 10 de junio de 2011, repre-
sentaron, no so6lo una transformacion a la Carta Magna, sino
que incorporaron un nuevo paradigma que respondi6 a los reque-
rimientos y nuevos planteamientos de garantia y proteccion de
los derechos fundamentales.

Este articulo tratara de demostrar que el Caso Radilla debe
ser considerado una piedra angular en la evolucion de las re-
formas constitucionales de 2011, mediante la incorporacion
de nuevos aspectos a instituciones como el control de difuso
ex officio de convencionalidad, la interpretacion conforme vy el
principio pro persona contemplados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE 2011

Surge la pregunta jqué son los derechos humanos? Los cuales
son definidos por Pérez Lufo como: “Un conjunto de faculta-
des e instituciones que, en cada momento historico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas,
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las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordena-
mientos juridicos a nivel nacional e internacional”.!

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se modifica la denominacion
del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
reforma abarca el cambio de denominacion antes contemplado
de garantias individuales por el de “Derechos Humanos y sus
garantias”. Este cambio en el titulo hace una distincion entre
“derechos humanos” y “garantias”, conceptos que no deben
confundirse, ya que los primeros han sido definidos por grandes
autores a lo largo del tiempo como Robert Alexy que los deno-
mina derechos fundamentales.? La diferencia entre “derechos”
tanto si se llaman “humanos” como si se denominan “funda-
mentales” y las “garantias”, segin explica Miguel Carbonell,
radica en que los primeros se tratan de un concepto de caracter
sustantivo y las segundas de caracter adjetivo o procesal.® El doc-
tor Héctor Fix-Zamudio establece que el término “garantias” se
refiere a medios de proteccion de los derechos humanos.*

Gracias a la reforma de 2011 se modificaron los articulos
19,3911, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “[...]
esta reforma amplia derechos, extiende su proteccion a grupos
de personas y refuerza las obligaciones de las autoridades”.’ En-

1. Antonio Enrique Pérez Lufo, “Los derechos fundamentales”, en Miguel
Carbonell, Los derechos humanos en México, 1* ed., México, Flores editor y
distribuidor, 2015, p. 3.

2. Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1993.

3. Cfr. Miguel Carbonell, “Los derechos humanos en México”, op. cit., p. 4.
4. Cfr. Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Las reformas en de-
rechos humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitu-
cional, 1* ed., México, Porrta, 2015, p. 2.

5. Ariel Alberto Rojas Caballero, Los derechos humanos en México, 3* ed., Mé-
xico, Porria, 2019, p. 2.
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tre las modificaciones de la reforma se encuentra la transfor-
macion del articulo primero constitucional, que establece que
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte”. Esta disposicién reconoce no solamente los derechos
fundamentales de la Constitucion, sino que ademas los dere-
chos reconocidos en los instrumentos internacionales.

La reforma introdujo pautas de interpretacion de los dere-
chos humanos en el segundo parrafo del articulo primero Cons-
titucional, en los siguientes términos: “Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia”. Por lo que se incorporaron nuevas instituciones
como, en primer lugar, la interpretacion conforme que abarca la
implementacion de un bloque de constitucionalidad, integrado
por la Carta Magna y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, a la luz de la cual se debera interpretar el
conjunto del ordenamiento juridico mexicano.®

Y, en segundo lugar, el principio pro persona “[...] tiene
como finalidad acudir a la norma mas protectora de derechos
humanos”.” Este principio de conformidad con Carbonell® tie-
ne dos variantes, la primera corresponde a la preferencia in-
terpretativa; es decir, el intérprete ha de elegir, de entre todas
las interpretaciones validas, disponibles para la soluciéon del
caso en concreto, aquella interpretacion que mas optimice un

6. Cfr. José Luis Caballero Ochoa, “La clausula de interpretaciéon conforme y
el principio pro persona”, en Miguel Carbonell, El ABC de los derechos humanos
y del control de convencionalidad, 2 ed., México, Porrta, 2019, pp. 95 y 96.

7. Mireya Castaneda, El derecho internacional de los derechos humanos y su re-
cepcion nacional, 1* ed., México, Comision Nacional de Derechos Humanos,
2015, p. 183.

8. Cfr. Miguel Carbonell, El ABC de los derechos humanos y del control de con-
vencionalidad, op. cit., p. 97.
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derecho fundamental; y, la segunda, se refiere a la preferencia
de normas; es decir, el intérprete, si puede aplicar mas de una
norma al caso en concreto, debera elegir aplicar aquella que sea
mas benéfica a la persona.

Por otro lado, la reforma estableci6 la obligacion de “todas
las autoridades” de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, reconociendo los principios de los dere-
chos fundamentales de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

Respecto a los principios de los derechos humanos esta-
blecidos por la reforma, Antonio Remiro Brotons explica cada
una de estas caracteristicas: Son universales: porque se trata de
derechos que son expresion de la dignidad intrinseca de todo
individuo. Son indivisibles, interdependientes e interrelaciona-
dos: porque estan unidos, de manera que forman un conjunto
indivisible e interdependiente, ademas de que estan interre-
lacionados. El principio de progresividad, cuya finalidad es la
maximizacién de derechos, a través de la norma, reglas, juris-
prudencia, politicas ptblicas o doctrina para garantizar y aplicar
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.’

Y finalmente, el principio de control de convencionalidad,
que fue acunado por el doctor Sergio Garcia Ramirez, quien
utiliz6 por primera vez el término en su voto concurrente emi-
tido en el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha definido este princi-
pio como:

...el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de Convencionalidad” entre las normas juridicas internas
que aplica en los casos concretos y la Convencion Intera-
mericana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino

9. Antonio Remiro Brotons, et al., Derecho Internacional, Curso General, SNE,
Espana, Tirant lo Blanch, 2010, pp. 735-737.
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también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana.!®

Se establecieron reformas en distintos rubros como en ma-
teria de educacion, que debera basarse en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas y de igualdad sustantiva. En el
sistema penitenciario, la politica exterior reconocio los dere-
chos de asilo y refugio. Prohibi6 la celebracion de tratados que
alteren derechos humanos, previamente incorporados al sis-
tema juridico mexicano. Reconoci6 la garantia de audiencia
previa a las personas extranjeras de cara a su eventual expul-
sion de México. La obligacion de las autoridades para fundar
y motivar su eventual negativa a aceptar recomendaciones del
Ombudsman. El principio de autonomia de los organismos de
defensa de los derechos humanos en los Estados reconoci6 la
facultad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para investigar hechos que constituyan violaciones graves a
derechos humanos.!!

CASO ROSENDO RADILLA PACHECO VS.
ESTADO MEXICANO ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Rosendo Radilla Pacheco, mexicano nacido en Las Clavellinas,
Guerrero, el 1 de marzo de 1914. Fue campesino, un lider so-
cial, se dedico al cultivo y venta del café y presidente municipal

10. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Diponible en: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf, parr. 124. Con-
sultado el 23 de octubre de 2021.

11. Alfonso Herrera Garcia, La interpretacion de los derechos humanos y sus
garantias por la Suprema Corte de Justicia. Una aproximacion constitucional,
1? ed., México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, pp. 29 y 30.
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de Atoyac, Guerrero, entre 1955 y 1956.'2 El 25 de agosto de
1974 Rosendo Radilla Pacheco fue detenido y desaparecido, lo
acompanaba su hijo Rosendo Radilla Martinez; fue detenido en
un retén militar, por ser un simpatizante expreso de los movi-
mientos guerrilleros de Lucio Cabafias y Genaro Vazquez, si-
tuacion plasmada en los corridos de su autoria.'® Posteriormente
a su detencion, fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de Al-
varez, con evidencias de haber sido agredido fisicamente. No se
volvio a saber de su paradero.!

Rosendo Radilla forma parte de centenares de personas
desaparecidas los tiempos de la Guerra Sucia. La Fiscalia Es-
pecial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, en su
“Informe historico a la sociedad mexicana” de 2006, reporto
que en 1974 el nimero de desaparecidos ilegalmente asciende
a 348 casos.'s

La familia de Rosendo Radilla Pacheco lo buscé por to-
das las oficinas de los gobiernos locales y en carceles tanto de

12. Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en: https://
www.cndh.org.mx/noticia/rosendo-radilla-pacheco-desaparicion-forzada.
Consultada el 10 de noviembre de 2021.

13. Cfr. Humberto Francisco Guerrero Rosales, “El cumplimiento de las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Transicion Democratica en
Meéxico, Lecciones del Caso Rosendo Radilla Pacheco”, en Luis Gonzalez Placencia y
Julieta Morales Sanchez (coords.), Derechos Humanos, Actualidad y Desafios II, 1* ed.,
México, Fontamara, 2012, pp. 162y 163.

14. Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica del Caso Rosen-
do Radilla. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tec-
nica.cfm?nld_Ficha=360. Consultada el 15 de noviembre de 2021.

15. La Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, en el “In-
forme historico a la sociedad mexicana’, reporté que en 1974 el nimero de desapareci-
dos ilegalmente asciende a 348 casos. Cfr. Humberto Francisco Guerrero Rosales, “El
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Transicién Democrética en México, Lecciones del Caso Rosendo Radilla Pacheco”,
en Luis Gonzélez Placencia y Julieta Morales Sanchez (coords.), Derechos Humanos,
Actualidad y Desafios 11, op. cit., p. 162.
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Guerrero como de la Ciudad de México;'® interpusieron diver-
sos recursos a fin de que se investigaran los hechos y se sancio-
naran a las y los responsables. El primer recurso interpuesto fue
la causa penal, que posteriormente fue dirigida a la jurisdiccion
penal militar. El Estado no realizd mayores investigaciones, ni
se sancionaron a los responsables.!” La Comision Nacional de
los Derechos Humanos emitié la Recomendacién 26/2001,
en la que reconocio la practica de desaparicion forzada como
politica de Estado, por lo que las y los familiares de Rosendo
presentaron, el 15 de noviembre del 2001, el caso ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos.!®

La Comisién Interamericana remiti6 el caso Rosendo Ra-
dilla Pacheco a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos el 13 de marzo de 2008. El caso buscaba la responsabilidad
internacional del Estado mexicano por la desapariciéon forzada
de Rosendo Radilla Pacheco por parte de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, asi como por la falta de investigacion y sancion de
las y los responsables. Fue respaldado por las violaciones a la
Convencion Americana de los Derechos Humanos referentes
a la obligacion de respetar los derechos humanos, la libertad
de pensamiento y expresion; la proteccion judicial, al derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, a la libertad perso-
nal y, finalmente, a la transgresion de las garantias judiciales.
Asi como a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencion de Viena sobre el De-
recho de los Tratados articulos 26, respecto al cumplimien-
to de los tratados de buena fe, Pacta Sunt Servanda, y al 27,

16. Cfr. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Diponible en: https://www.
cndh.org.mx/noticia/rosendo-radilla-pacheco-desaparicion-forzada. Consultada el
10 de noviembre de 2021.

17. Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica del Caso Rosen-
do Radilla. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tec-
nica.cfm?nld_Ficha=360. Consultada el 15 de noviembre de 2021.

18. Idem.
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referente a la no invocacion del derecho interno como incum-
plimiento del Tratado.!?

El 23 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana emi-
ti6 la sentencia al Caso Rosendo Radilla de la que de destacan,
en primer lugar, el reconocimiento de las desapariciones for-
zadas de la época; en segundo lugar, se enfatizd que la Corte
Interamericana resolvio la violacion a los derechos humanos de
libertad personal, desaparicion forzada, integridad personal y
la vida:

[...] 1a desaparicion del sefior Radilla Pacheco no sélo es, a
todas luces, contraria al derecho a la libertad personal, sino,
ademas, se enmarca en un patron de detenciones y desapa-
riciones forzadas masivas [...] lo cual permite concluir que
aquélla lo colocd en una grave situacion de riesgo de sufrir
danos irreparables a su integridad personal y a su vida.?°

En tercer lugar, se reconocid que las investigaciones del Es-
tado no se realizaron idoneamente para la reparacion pertinen-
te y que, en la reparacion, que el Estado mexicano debe dar
a los familiares de Rosendo Radilla “[...] considere otorgar de
buena fe una reparacion adecuada al resto de los familiares del
sefior Rosendo Radilla Pacheco”.?! Ordend una investigacion
y juzgamiento del Caso del seior Rosendo Radilla: “...durante
la investigacion y el juzgamiento, el Estado debe asegurar el

19. Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica del Caso Rosen-
do Radilla. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tec-
nica.cfm?nld_Ficha=360. Consultada el 15 de noviembre de 2021.

20. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_209_esp.pdf, parr. 152. Consultada el 16 de noviembre de 2021.
21. Ibidem, parr. 328.
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pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas en todas las
etapas”.??

Establecié como medida de reparaciéon “[...] el derecho a
la verdad que tienen las victimas, continuar con su basqueda
efectiva y localizacion inmediata, o de sus restos mortales, ya
sea a través de la investigacion penal o mediante otro procedi-
miento adecuado y efectivo”.?3

La Corte Interamericana ordend que el Poder Judicial debe
ejercer un control de convencionalidad:

. ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspon-
dientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuen-
ta no solamente el tratado, sino también la interpretacion
que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérpre-
te Gltima de la Convencién Americana.?*

Por otro lado, se determind que es necesario hacer modi-
ficaciones al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar en los
siguientes términos:

[...] es necesario que las interpretaciones constitucionales
y legislativas referidas a los criterios de competencia mate-
rial y personal de la jurisdiccion militar en México, se ade-
cuen a los principios establecidos en la jurisprudencia de
este Tribunal, los cuales han sido reiterados en el presente
caso.? De igual forma se establecio la obligacion de imple-
mentar la Capacitacion a operadores de justicia y educa-
cién en derechos humanos.?®

22. Ibidem, parr. 334.
23. Ibidem, parr. 336.
24. Ibidem, parr. 339.
25. Ibidem, parrs. 340. 341 y 342.
26. Cfr. Ibidem, parrs. 345 y 346.
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APORTACIONES RELEVANTES
DEL CASO ROSENDO RADILLA

Para la implementacion de la Sentencia emitida por la Corte
Interamericana al Caso Rosendo Radilla fue necesario que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion integrara el expediente
Varios 912/2010.%

De la resolucion de este expediente se derivaron aporta-
ciones del caso Rosendo Radilla al sistema juridico mexicano.
Como estandares para que todas y todos los jueces apliquen
obligatoriamente la jurisprudencia emitida por la Corte Intera-
mericana, el control de convencionalidad ex officio y la inter-
pretacion conforme; las aportaciones representan:

[...] importantes estandares para todos los jueces, como lo
son la obligatoriedad de aplicar la jurisprudencia de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos en los casos en
los que México sea parte (mismo que evoluciond para reco-
nocer el caracter vinculante de toda la jurisprudencia inte-
ramericana —independientemente del pais contra el que se
haya emitido— en la Contradiccion de Tesis 293/2011) y
el deber de realizar, ex officio, el control de constitucionali-
dad y convencionalidad de las normas que vayan a aplicar,
de acuerdo a una interpretacion que debe ser conforme con
los derechos humanos.?®

27. El cual fue resuelto el 14 de julio de 2011 y fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 2011.

28. Alfonso Herrera Garcia, La interpretacion de los derechos humanos y sus
garantias por la Suprema Corte de Justicia. Una aproximacion constitucional,
op. cit., p. 12.
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La jurisprudencia de la Corte Interamericana
es obligatoria para todos los 6rganos
del Estado mexicano

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio, en la
resolucién del caso Varios 912/2010, que la jurisprudencia de
la Corte Interamericana es obligatoria para todos los 6rganos
del Estado, en sus respectivas competencias, cuando México
sea parte en un litigio concreto. Para el Poder Judicial son vin-
culantes la totalidad de los criterios contenidos en la sentencia
mediante la cual se resuelve ese litigio.?” También reconocio
que:

[...] los jueces nacionales deben inicialmente observar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexi-
canay en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como los criterios emitidos por el
Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir
a los criterios interpretativos de la Corte Interamerica-
na para evaluar si existe alguno que resulte mas favore-
cedor.?°

29. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resolucion dictada por el Tribu-
nal Pleno en el expediente varios 912/2010”, Diario Oficial de la Federacion,
4 de octubre de 2011, parr. 19.

30. Ibidem, parr. 21
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Los jueces deberan llevar a cabo un control de
Convencionalidad ex officio en un modelo

de control difuso de constitucionalidad

y convencionalidad

La Corte establecié que el parametro de analisis de este tipo de
control lo deberan ejercer todas y todos los jueces del pais, se
integra de la manera siguiente:3!

1. Todos los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion Federal (con fundamento en los articulos 1° y
133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacidn;

2. Todos los derechos humanos contenidos en tratados in-
ternacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

3. Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecidos en las sentencias en
las que el Estado mexicano haya sido parte, y criterios
orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la
citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido
parte.

Para ello, se preciso que este tipo de interpretacion por lasy
los jueces presupone seguir los siguientes pasos:

1. Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que sig-
nifica que se debe interpretar el orden juridico a la luz
y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

31. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resolucion dictada por el Tribu-
nal Pleno en el expediente Varios 912/2010”, Diario Oficial de la Federacion,
4 de octubre de 2011, parr. 31.
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2. Interpretacion conforme en sentido estricto, para casos
en los que existen varias interpretaciones juridicamen-
te validas de determinado precepto, supuesto en el que
los jueces deben, partiendo de la presuncion de consti-
tucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales.

3. [Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores
no son posibles.3?

En el orden juridico mexicano coexiste un sistema concen-
trado con el difuso en los siguientes términos:

El primero se realiza a través de los mecanismos de control
constitucional de amparo, las controversias constituciona-
les y las acciones de inconstitucionalidad, ejercido por los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federa-
cion: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios y Juzgados de
Distrito [...] El difuso lo deben de realizar todos los jueces
incluso de oficio, y tiene como parametros de control los
derechos humanos de fuente interna y externa, su inter-
pretacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y su juris-
prudencia.®

Una de las grandes aportaciones del Caso Radilla es el re-
conocimiento de todas y todos los jueces del control difuso de

32. Jorge Mario Pardo Rebolledo, “El Caso Rosendo Radilla Pacheco contra
los Estados Unidos Mexicanos”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoa-
mericano, Afio XVIII, Colombia: Publicacion Anual del Programa Estado de
Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad Adenauer, 2012, p. 341.
33. Ariel Alberto Rojas Caballero, Los derechos humanos en México, op. cit.,
pp- 66y 67.
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la convencionalidad. Y esa interpretacion se debe dar en el res-
pecto del principio pro persona:

Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del
pais en el ambito de sus competencias tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes haciendo la inter-
pretacion mas favorable a la persona para lograr su pro-
teccion mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o
declarar la incompatibilidad de las mismas.3*

Debera restringirse la interpretacion
del fuero militar en casos concretos

La Suprema Corte de Justicia determiné en la resolucion del
Caso Varios 912/2010 que el fuero militar no podrd operar
bajo ninguna circunstancia frente a situaciones que vulneren
derechos humanos de civiles. Esta interpretacion debe obser-
varse en todos los casos que sean del conocimiento de este Tri-
bunal, funcionando en Pleno o en Salas e independientemente
de la via por la cual el asunto llegue a ser del conocimiento de
estos 6rganos. Esto es, por las vias ordinarias para la resolucion
de asuntos, sean éstos de competencia originaria del Tribunal
0 sea necesaria su atraccion, para lo cual debe considerarse este
tema como de importancia y trascendencia para el ejercicio de
las competencias correspondientes.

34. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resolucion dictada por el Tribu-
nal Pleno en el expediente Varios 912/2010%, Diario Oficial de la Federacion,
4 de octubre de 2011, parr. 35.
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El Poder Judicial de la Federacion debera
implementar medidas administrativas

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon establecié una serie
de medidas administrativas que se debian implementar deriva-
das de la sentencia del Caso Radilla: como primera, la capacita-
cidon permanente respecto del sistema en general en materia de
derechos humanos y de la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana, especialmente sobre los limites de la jurisdicciéon mili-
tar, garantias judiciales y proteccion judicial y de los estandares
internacionales aplicables a la administracion de justicia en ra-
zon de los derechos fundamentales, medidas implementadas
tanto por la Suprema Corte como por el Consejo de la Judicatu-
ra Federal, auxiliados por el Instituto de la Judicatura Federal.®®
Otra de las aportaciones de la implementacion de Caso Radilla
fue la elaboracién de la Ley General de Victimas publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013.

CONCLUSIONES

Gracias al Caso Radilla la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana es obligatoria para todos los 6rganos del Estado me-
xicano. Las y los jueces deberan llevar a cabo un control de
convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso
de constitucionalidad y convencionalidad. Debera restringirse
la interpretacion del fuero militar en casos concretos de dere-
chos humanos. El Poder Judicial de la Federacion debera capa-
citar en la educacion de interpretaciéon en materia de derechos
humanos. Lo anterior sobre la base de los principios de interpre-
tacion conforme a la Constitucion y los tratados internacionales

35. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Resolucién dictada por el Tribu-
nal Pleno en el expediente Varios 912/20107, Diario Oficial de la Federacion,
4 de octubre de 2011, parrs. 46 al 48.
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APORTACIONES RELEVANTES DEL CASO ROSENDO

en materia de derechos humanos y el principio pro persona
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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INTRODUCCION

A estas alturas, no cabe duda de la enorme relevancia de la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos publicada
el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion.
Esta importante modificacion constitucional instaurd en nues-
tro pais una nueva manera de concebir los derechos de la ciuda-
dania frente al Estado, inspirado por la intenciéon de que tales
derechos tengan la maxima eficacia posible.

Como es ampliamente sabido, las piedras angulares del sis-
tema de derechos fundamentales que desde hace una década
consagra nuestra ley fundamental son dos: 1) una amplia aper-
tura al derecho internacional, y 2) el principio pro homine o
pro persona como herramienta protagonica para articular los
derechos de fuente constitucional con los de la internacional.
Sin embargo, las cosas son menos sencillas de lo que parecen a
simple vista.

Las complejidades del sistema mexicano de derechos co-
mienzan con la concepcién de un “parametro de control de re-
gularidad constitucional” que no se integra solamente con los
que prevé la Constitucion, sino también con los reconocidos por
los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.
La composicion de este extenso conjunto normativo parece no
presentar mayores dificultades que la simple adicion de los ul-
timos elementos a los primeros; pero tan solo la interpretacion
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LA CONSTRUCCION DEL “PARAMETRO DE CONTROL...

aislada de los derechos de fuente internacional ha constituido
un reto para las y los juristas de nuestro pais, y ha supuesto la
necesidad de habituarnos a nuevas fuentes del derecho.

El siguiente problema en la construccion de este sistema de
derechos ha sido la contradiccion de tesis 293/2011, resuelta
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Si
bien su criterio de prevalencia de las “restricciones expresas™ a
los derechos humanos no parece presentar mayores problemas,
su funcion dentro de dicho sistema atin continda produciendo
perplejidades cuya solucion es necesaria para la cabal compren-
sion de los derechos fundamentales.

Y finalmente, la dinamica propia de un sistema federal
como el mexicano también plantea otras interesantes cuestio-
nes. La primera toca a la competencia de los distintos 6rdenes
juridicos en la aplicacion y salvaguarda de los derechos funda-
mentales. Otro tema es la posibilidad de que las Constituciones
de las entidades federativas reconozcan derechos que no prevé
la Constitucion general —como es el emblematico caso de la
Ciudad de México—, que propicia discutir la existencia de un
“bloque de constitucionalidad local” y la nomina de sus inte-
grantes.

Desde luego, esta colaboracién no pretende concluir sobre
los temas anteriores. Las dificultades del sistema de derechos
fundamentales mexicano son complejas, y solo podran resol-
verse luego de una detenida discusion desde distintos puntos de
vista. La intencion del presente trabajo es mostrar panorami-
ca y sucesivamente la composicion de un concepto clave para
nuestro sistema de derechos: el “parametro de control de regu-
laridad constitucional”, que se halla muy lejos de la aparente
sencillez con que lo presenta el parrafo primero del articulo 1°
de nuestra ley suprema.
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RUBEN SANCHEZ GIL

EL “PARAMETRO DE CONTROL”
Significado

La idea de “parametro de control de regularidad constitucio-
nal” se compone de diversos conceptos que es necesario ex-
poner para comprender bien sus implicaciones. Este conjunto
conceptual en realidad consiste en la yuxtaposicion de distin-
tos términos reconocidos en la literatura juridica disponible en
México, y algunos podria decirse que hasta ya clasicos en nues-
tro pais.

Evidentemente, la “regularidad” es la “correspondencia”
que debe tener un elemento juridico de grado inferior respecto
de uno superior que tiene esa calidad por determinar (formal
y/o materialmente) la validez de aquél, y del cual por lo mismo
resulta ser una “aplicacion o reproduccion”.! Una norma es “je-
rarquicamente subordinada” a otra cuando su validez depende
de que se conforme a ésta,? ya sea formalmente, porque la nor-
ma superior determina el procedimiento para su creacion; o de
modo material, porque le impone cierto contenido.3 Por ende,
la “regularidad constitucional”, o simplemente la “constitucio-
nalidad”, es la conformidad (formal y/o material) con la Cons-
titucidon que deben tener los elementos juridicos cuya validez
dicha ley fundamental rige inmediatamente.

1. Hans Kelsen, “La garantia jurisdiccional de la Constitucién (la justicia
constitucional)”, Rolando Tamayo y Salmoran (trad.), revisada por Domingo
Garcia Belaunde, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional,
Meéxico, Porrda-IIDPC, ndm. 10, julio-diciembre de 2008, pp. 3-44.

2. Tomas Requena Lopez, El principio de jerarquia normativa, Madrid, Thom-
son-Civitas, 2004, p. 133. Lo que ya se habia sido reconocido para la Constitu-
cién desde Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137177 (1803).

3. Cfr. Kelsen, op. cit., nota 1, pp. 11-12; y Riccardo Guastini, “La Constitu-
cién como limite a la legislacion”, Miguel Carbonell (trad.), Estudios de teoria
constitucional, México, Fontamara, 2001, p. 47.
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Por su parte, el “control de constitucionalidad” es hasta
hoy un concepto equivoco. En sentido amplio designa a todos
los medios que impiden, reparan, nulifican o sancionan la vio-
lacion de las disposiciones constitucionales; y en uno estricto,
Unicamente a aquellos, primordialmente procesales, que tienen
por objeto mantener el respeto a las disposiciones constitucio-
nales y reparar su violacion, a través de la nulidad de los actos
que las contravengan.* Rechazando el uso del término “control”
por su gran amplitud, Héctor Fix-Zamudio introdujo claridad
en lo anterior, entendiendo que dichos sentidos son especies de
un género denominado “defensa de la Constitucion”™: el primer
sentido, que denomina “proteccion de la Constitucion”, corres-
ponderia a los instrumentos que buscan prevenir la violacion de
la ley fundamental; y el segundo, al que llama “garantia de la
Constitucion”, a los instrumentos predominantemente proce-
sales que restauran el orden constitucional y remedian su con-
travencion.’

Por el contexto en el que la Suprema Corte refiere el “con-
trol de la regularidad constitucional” en Radilla y la contradic-
ci6én de tesis 293/2011, me parece que no alude a los sentidos
lato o estricto del término, sino a uno latisimo: cualquier apli-
cacion (hipotética o practica, judicial o de otra naturaleza, etc.)
de las normas que integran el “pardmetro” con que se realiza
dicho “control” que requiera su interpretacién.® Se trata de un
entendimiento de superlativa amplitud que desde luego incluye

4. Cfr. Ignacio Burgoa, El juicio de amparo, 33* ed., México, Porrtia, 1997, p.
164; y Joel Carranco Zdiiga, Poder Judicial, México, Porrtia, 2000, p. 303.

5. El juicio de amparo, México, Porrta, 1964, p. 54; y Estudio de la defensa de
la Constitucion en el ordenamiento mexicano, 2* ed., México, Porria-UNAM,
2011, pp. 10-12 (con la explicita influencia de Kelsen, op. cit., nota 1, pp.
16-18).

6. Cfr. José Ramon Cossio Diaz, Sistemas y modelos de control constitucio-
nal en México, 2* ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
2013, pp. 186 y 193.
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el ejercicio de las garantias constitucionales, esto es, del “con-
trol de constitucionalidad” en el sentido mas estricto.

Esta comprensiéon amplisima de la idea de “control” refiere
primordialmente a su acepcidon mas estricta,” pero no solo es
aplicable a los procedimientos de garantia constitucional, sino
en general a todo momento en que haya de “realizar[se] un
contraste entre una norma legal y otra constitucional, para de-
terminar si la primera, como norma jerarquicamente inferior,
es compatible con la segunda, o si por el contrario se opone a
ella.® Es necesario realizar dicho contraste incluso al especular
sobre la posible creacion de una norma juridica de rango infe-
rior a la Constitucidn, para establecer si seria valida por ape-
garse a ella, y lo serd mucho mas al momento de su creacion
efectiva o en aquél en que se enjuicia su regularidad, porque las
normas juridicas que integran el “parametro” con que se efec-
ta ese “control” amplisimo estan “encaminadas a afectar, por
decirlo asi, las determinaciones normativas generadas por cual-
quier 6rgano [...] de cualquier orden juridico”.® Dichas normas
paramétricas tienen una fuerza juridica que les permite “inno-
var el ordenamiento” y resistir su alteracidon u obliteracion por
otras normas, ' vinculando a los 6rganos de produccion juridica
a que estan dirigidas, es decir, segiin el tercer parrafo del articu-
lo 1° de nuestra Constitucidn, a “todas las autoridades”.

7. Cfr. Pleno, varios 912/2010, Diario Oficial de la Federacion, 4 de octubre
de 2011, 2 seccion, p. 69, parr. 31. Sin la relevancia actual, hay menciones
anteriores al “pardmetro”™: “Interpretacion constitucional. Al fijar el alcance
de un determinado precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe atenderse a los principios establecidos en ella, arribando a una
conclusioén congruente y sistematica”, Pleno, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, 9* época, t. XXIII, febrero de 2006, tesis P. XII/2006, p. 25.
8. Cfr. Joaquin Brage Camazano, La accion abstracta de inconstitucionalidad,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2005, p. 275.

9. Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 6, pp. 185-186.

10. Cfr. Requena Lopez, op. cit., nota 2, p. 140.
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Esta labor de “control” amplisimo no es libre, sino que esta
vinculada a un determinado “parametro”; es decir, un “[d]ato
o factor [...] necesario para analizar o valorar una situacién”.!!
De lo contrario, nada habria que “controlar” en la creacion ju-
ridica, sino que esta seria una actividad efectuada ad libitum por
carecer de un referente para su correcciéon. Segin Radilla, dicho
“parametro” bajo el cual se analiza la validez constitucional de
una norma juridica consiste en los derechos humanos previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales celebrados
por el Estado mexicano, asi como lo establecido en las senten-
cias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictadas
en los asuntos en que nuestro pais haya sido parte.'?

Sin embargo, en realidad el concepto de “parametro” ad-
mite en el ambito juridico dos diferentes acepciones: una “abs-
tracta” y otra “concreta”. En el indicado sentido genérico, y
manteniéndonos rigurosamente en el campo de los derechos, el
“parametro” de constitucionalidad se forma por las disposicio-
nes de la Constitucion y por las normas de derechos humanos
reconocidas en los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. En el concreto, lo integrarian las normas re-
sultantes de la interpretacién de los textos senalados.'®

Componentes

Para los derechos humanos, contexto en que la Corte ha usa-
do la idea de “parametro de control”, las formulas textuales de
la Constitucion y los tratados internacionales constituyen desde
el punto de vista hermenéutico el canon que “proporcionara

11. Real Academia Espafola, Diccionario de la lengua espanola, 22* ed., Ma-
drid, Espasa Calpe, 2001, s. v. “parametro”.

12. Supra, nota 7.

13. Véase Brage Camazano, op. cit., nota 8, pp. 275-282; y Cossio Diaz, op.
cit., nota 6, p. 171.
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soluciones para todas las preguntas posibles”.'* Esto no signi-
fica que sea imposible echar mano de otra clase de elementos
que ayuden al intérprete a adjudicar significado a esos textos
candnicos —como la jurisprudencia de la que luego hablaré—,
sino que el resultado de la interpretacion debe ser “imputable”
a ellos.'s

Una primera cuestion, muy basica, se refiere a cuales son
los elementos textuales de los que derivara este parametro. El
articulo 1°, parrafo primero constitucional, dispone que dichos
elementos son “los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Es-
tado [m]exicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion”.

Hay muchas cuestiones muy importantes que suscita esta
féormula, y las cuales en realidad no nos hemos planteado. Por
ejemplo: ¢solo los “derechos humanos” y sus “garantias” for-
maran el parametro?; sno lo haran otros derechos previstos en
la Constituciéon?; ;cual es el concepto de “derecho humano”
y de “garantia” que seria funcional en este contexto? (Como
nota: jes la posesion y portaciéon de armas [articulo 10 cons-
titucional] un derecho humano?). Estas discusiones mas bien
filosoficas pueden quedar para otro momento, y me concen-
traré en una relacionada con lo anterior y mas sencilla: ja qué
tratados internacionales se refiere la Constitucion para formar
ese parametro de regularidad?; en otros términos, jpuede ha-
ber “derechos humanos” en tratados que no sean de “derechos
humanos”?

Esta Gltima cuestion ya fue resuelta en sentido por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién. El Pleno del Maximo
Tribunal ha concluido que “no es determinante” la distincion
entre tratados internacionales de derechos humanos y los que

14. Cfr. Wolfgang Iser, Rutas de la interpretacion, Ricardo Rubio Ruiz (trad.),
México, Fondo de Cultura Econémica, 2005, p. 44.
15. Cfr. Brage Camazano, op. cit., nota 8, p. 276.
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tienen naturaleza diversa, y que el reconocimiento de nuestra
Constitucion a los derechos expresados en tratados internacio-
nales se da “sin hacer referencia a la materia u objeto de los
instrumentos internacionales respectivos”. La Suprema Corte
incluso ejemplifica esta amplia comprension del parametro de
regularidad constitucional con el derecho a la asistencia consu-
lar estipulado en el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares.

Lo anterior incrementa exponencialmente los alcances del
parametro de control de regularidad constitucional. En su as-
pecto internacional, ya no sélo se compone de los instrumentos
que clara y tipicamente reconociamos como sus integrantes
—por ejemplo: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, y el de San José—, sino que también nos lleva a poner
atencion en “otros” tratados que podrian representar desarro-
llos de derechos humanos como la mencionada Convencion de
Viena y, aunque no complazca a todas las personas, como los
que forman parte del derecho econémico internacional, espe-
cialmente los tratados bilaterales de inversion que se corres-
pondan con ciertos derechos humanos.

Otro aspecto a considerar es que las normas de derechos hu-
manos reconocidos en tratados internacionales vienen acompa-
fadas de un cimulo de elementos que sirven para construir su
significado dentro del mismo derecho internacional. No se trata
de aplicar como sea el texto de las disposiciones convenciona-
les, sino de hacerlo con el recto significado que les corresponde
desde su propio ambito, y este es principalmente el que le han
adjudicado los 6rganos encargados de su interpretacion.!” Entre

16. Contradiccion de tesis 293/2011, resolucién del 3 de septiembre de 2013,
pp. 26-29.

17. Cfr. “Derechos humanos. Su contenido no se limita al texto expreso de la
norma que lo prevé, sino que se extiende a la interpretacién que los drganos
autorizados hagan al respecto”, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, 10* época, libro. 12, noviembre de 2014, t. I, tesis 1> CDV/2014
(10a.), p. 714.
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estos materiales “adicionales” destaca la jurisprudencia de los
tribunales internacionales —en particular, mas no Gnicamente,
la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos—,'® pero
también otros instrumentos de soft law que si bien carecen de
efecto vinculante, tienen distintos grados de relevancia, pero
creciente importancia para establecer el significado juridico in-
ternacional de los tratados internacionales, con el cual deben
considerarse para su aplicacion en el ambito doméstico."’
Resulta de lo anterior que con el concepto de “parame-
tro de control” la Suprema Corte designd un conjunto unitario
de derechos, integrado por un complejo entramado de “nor-
mas de derechos humanos” de la Constitucion y de todos los
tratados internacionales de que México sea parte, que servira
especificamente para controlar la constitucionalidad en los pro-
cedimientos destinados al efecto; y en general, para realizar la
interpretacion con que se obtenga una norma de derechos fun-
damentales —por su rango constitucional— que seria aplicada

18. “Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Es vinculante para los jueces mexicanos siempre que sea mas favorable a
la persona”, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10* época,
libro. 5, abril de 2014, t. I, tesis P./J. 21/2014 (10*), p. 204.

19. Cfr. “Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Sus disposiciones,
invocadas aisladamente, no pueden servir de parametro para determinar la va-
lidez de las normas del orden juridico mexicano, al no constituir un tratado
internacional celebrado por el Ejecutivo federal y aprobado por el Senado de la
Reptblica”, Primera Sala, idem, 10* época, libro. 6, mayo de 2014, t. I, tesis 1a.
CCXVI1/2014 (10*), p. 539; y “Acceso a la justicia de las personas vulnerables.
Interpretacion de las Reglas Bésicas en la materia, adoptadas en la Declaracién
de Brasilia, en la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de marzo de 2008, en
relacion con el beneficio de la suplencia de la queja deficiente, tratindose de
adultos mayores”, Primera Sala, idem, 10* época, libro. 29, abril de 2016, t.
11, tesis 1a. CXXXIII/2016 (10a.), p. 1103. Véase también Samantha Colli
Suld, “La apertura constitucional al derecho internacional en México: ¢hacia el
endurecimiento del ‘soft law’”, en José Luis Caballero Ochoa y Rubén Sanchez
Gil (coords.), Derechos constitucionales e internacionales. Perspectivas, retos y
debates, México, Tirant lo Blanch, 2018, pp. 45-75.
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para solucionar alguna cuestion juridica. Las referidas dispo-
siciones de esos instrumentos constituyen entonces el “canon
iusfundamental” a partir del cual se elaboraran las respuestas
a los problemas de derechos fundamentales en nuestro orde-
namiento; cuyas normas guardan una compleja relacion entre
siy con otras disposiciones, formando un “bloque” normativo
secundario que explicaré en un apartado posterior.

INTERPRETACION INTEGRADORA

Marco basico de referencia

La aplicacion del parametro de regularidad constitucional
requiere que su contenido normativo se concretice en grado
suficiente para fungir como premisa normativa del silogismo
de aplicacion juridica. Tal es una labor que requiere muy di-
versas operaciones, todas ellas orientadas por el principio pro
persona.?°

Ante el cimulo de instrumentos internacionales especifi-
camente relativos a los derechos humanos, ya no hablemos de
otros de naturaleza diferente, surge la cuestion de por donde
comenzar a interpretar. Debemos recordar que la interpre-
tacion es una actividad acumulativa que no se desarrolla ni
agota en una sola fase, sino que podria tener numerosas etapas
y requerir una labor paulatina y esforzada. Por consiguiente,
considerando especialmente la extension del “parametro de con-
trol” no puede razonablemente esperarse hallar la respuesta a
nuestras cuestiones interpretativas en una sola disposicion que
advirtamos inmediatamente; tendremos que realizar una labor
hermenéutica que siempre serd mas o menos compleja, lo que

20. Véase Cossio Diaz, op. cit., nota 6, pp. 185-186.

VXX VXXX VXXX VXX VXXV XX Vv XX v XX
86 X vv Xvv Xvv Xvv XVvVvVv XVvvy XVvv Xvyv
Vv XvVvvVv XVvvVv XVvVV XVV XVvVV XvVvv Xvv X



RUBEN SANCHEZ GIL

por otra parte no impide que conforme se vayan construyendo
soluciones se vaya marcando el camino, y que posteriormente
los casos “dificiles” dejen de serlo.

De entre esa plétora de instrumentos internacionales es
posible tomar como marco general y primario de referencia?!
—ademas de la Constitucion— los mas importantes tratados
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), y algtn otro si
particularmente viniera al caso.?? Luego podria verse si algiin
otro instrumento contiene disposiciones aplicables o constituye
algtin elemento til para interpretar los que forman el referido
“parametro”.

Desde mi perspectiva, a grandes rasgos no parece tan
problematico aludir al cimulo de “tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano” como integrantes del para-
metro de iusfundamentalidad. En términos generales, en cada
caso particular sera relevante un cierto nimero de ellos que ha-
bra de saberse identificar como relevantes, pero que sera re-
ducido comparado con ese universo. Mas problematica resulta
la interpretacién conjunta que prescribe la Constitucién entre
ella y dichos instrumentos.

Interpretacion sistemdtica
de la Constitucion y los tratados

Elarticulo 1°, parrafo segundo, constitucional dispone en su pri-
mera parte que “[l]as normas relativas a los derechos humanos

21. Cfr. Daniel O’Donnell, Derecho internacional de los derechos humanos:
normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano,
22 ed., México, OACNUDH-TSJDF, 2012, pp. 33-34.

22. Por ejemplo, si el problema se refiriera a derechos de menores de edad,
habria de considerarse también la Convencion sobre los Derechos del Nifio
dentro de dicho marco de referencia.
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se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia®. Pareciera que esta
clausula interpretativa, junto con el principio pro persona que
consagra la segunda parte de esa disposicion, resolveria todas
las cuestiones relativas al significado de los derechos funda-
mentales. Sin embargo, como cualquier otra, esta clausula in-
terpretativa en realidad plantea “una gran cantidad de dudas y
muchas preguntas”, porque también requiere interpretarse, y
de esta manera por si sola no resuelve la cuestion, sino que la
pospone.?

¢A qué “normas relativas a los derechos humanos” se refie-
re esta disposicion? Me parece que primordialmente a las deri-
vadas de las disposiciones de la Constitucion y de los tratados
internacionales. El Constituyente no distinguio entre los dere-
chos previstos en la primera o los segundos, y por ende, apli-
cando la conocida regla,?* no debemos distinguir entre ellos.
Con algtin otro cambio minimo, puede reformularse median-
te su interpretacion esta disposicion constitucional, para leer-
la asi: “las disposiciones relativas a los derechos humanos que
prevén la Constitucién y los tratados se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacio-
nales de la materia”.

De tal modo, esta clausula de la propia ley suprema quie-
re decir que se atribuira significado a las disposiciones consti-
tucionales atendiendo obviamente la fuerza normativa de sus
semejantes, pero también la de los indicados tratados; y éstos,
a su vez, seran interpretados buscando ajustarlos a sus propias

23. Véase Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, La argumentacion interpretativa
en la justicia electoral mexicana, México, TEPJF, 2007, pp. 7 y 31-33.

24. Para una aplicacién constitucional de la misma: “Sentencias de amparo.
Las medidas establecidas en el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son aplicables a todo tipo de auto-
ridades que incumplan inexcusablemente aquéllas, incluso las que hayan sido
electas por sufragio universal y directo”, Pleno, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, 9% época, t. XV, abril de 2002, tesis P. XXI1/2002, p. 15.
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disposiciones y a las de la Constitucion. Se trata de un “mensa-
je de integracion normativa entre derechos”, y no de “jerarquia”
o “subsidiariedad” entre ellos.?

Dicha clausula constitucional prescribe una correcta inter-
pretacion sistemdtica*® que ha de efectuarse simultaneamente
en dos vertientes:?” una tradicional, basica y obvia que recae
sobre una disposicion en el contexto interno del instrumento al
que pertenece;?® y otra que ademas atiende su contexto externo
y encara la “presencia de la totalidad de los componentes del
mundo juridico”.?® La tinica manera en que las normas deriva-
das de los tratados internacionales pueden ejercer alguna fuer-
za normativa que incida en el significado de la Constitucion, es

25. José Luis Caballero Ochoa, La interpretacién conforme. El modelo consti-
tucional ante los tratados internacionales sobre derechos humanos y el control de
convencionalidad, México, Porrta-IMDPC, 2013, pp. 118 y 120-128 (cursivas
afladidas al texto transcrito).

26. Ibidem, p. 89. Cfr. “Acceso a la imparticién de justicia. Las garantias y
mecanismos contenidos en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos, tendentes a hacer efectiva su proteccion,
subyacen en el derecho fundamental previsto en el articulo 17 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, 10 época, libro. VIII, mayo de 2012, t. 2, tesis VI.10.A.15
K (10%), p. 1771.

27. Véase Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, La argumentacion en la justicia
constitucional y otros problemas de aplicacion e interpretacion del derecho, Méxi-
co, TEPJF, 2006, pp. 112-115.

28. “INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE UN DE-
TERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN
ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”, Ple-
no, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, t. XXIII, febrero
de 2006, tesis P. XI1/2006, p. 25; e “Interpretacion de la ley”, Pleno, Semana-
rio Judicial de la Federacion, 8* época, t. II, primera parte, julio a diciembre de
1988, p. 22.

29. Cfr. Rodolfo Luis Vigo, Interpretacion juridica (Del modelo iuspositivista
legalista decimondnico a las nuevas perspectivas), Buenos Aires, Rubinzal-Cul-
zoni, 1999, p. 102 (cursivas afadidas).
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teniendo al menos su mismo rango jerdarquico, porque si éste fue-
ra inferior no podrian influir el significado de la ley fundamen-
tal, sino que inexorablemente tendrian que someterse a ella.®°
Me parece que ésta es la Unica forma de entender la expresion
“no se relacionan [...] en términos jerarquicos” que empled la
Suprema Corte en la contradiccion de tesis 293/2011 para de-
finir la interaccion entre los derechos de fuente constitucional
y los de fuente internacional.’!

Esta dinamica en que la Constitucion y los tratados se in-
fluyen a un tiempo entre si, determinada por el parrafo segundo
del articulo 1° de la ley fundamental, desembocari en una “in-
tegracion” de ambos 6rdenes en un solo conjunto normativo.3?
La simultanea conformidad que debe haber, segin la propia
Constitucion, entre ella y los tratados internacionales supone la
relevancia constitucional de estos instrumentos y su capacidad
de ser referentes para la interpretacion de la ley fundamental,®
como asimismo ésta lo es para ellos. Por esta operacion inter-
pretativa de la que bien podria formar parte la ponderacidn, las
disposiciones de derechos constitucionales e internacionales
darian lugar a las mismas normas, y en caso contrario su oposi-
cion siempre podria resolverse por el principio pro persona que
consagra la segunda parte del referido parrafo constitucional.

30. BVerfGE 28, 243 (260-261): “El sistema de normas [...] con rango infe-
rior a la Constituciéon no forma el pardmetro (Maf3stab) para interpretar las
determinaciones del derecho constitucional”. Cfr. Requena Lopez, op. cit., nota
2, pp. 140-141.

31. “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ES-
TAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”, Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, 10> época, libro. 5, abril de 2014, t. 1, tesis P./J.
20/2014 (10%), p. 202. Esta tesis reproduce con fidelidad —como en pocas
ocasiones— la esencia de lo resuelto por la Suprema Corte.

32. Caballero Ochoa, op. cit., nota 25, pp. 34 y 117-120.

33. Ibidem, p. 119.
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En realidad, este enfoque no es nuevo para la rama interna-
cional y constituye uno de los “recientes” intentos por superar
la clasica oposiciéon monismo/dualismo. Para una de las mas
prestigiadas voces del derecho internacional ptblico, “las cons-
trucciones tedricas han hecho mucho para oscurecer las reali-
dades”, y debe preferirse un enfoque practico con el fin de crear
“una sensible relacion funcional (working) entre ambos sistemas
en la jurisdiccion de un Estado en particular, un acomodo entre
ellos, mas que alcanzar una ‘armonia’ formal o la ‘primacia’ del
derecho internacional”3* —o constitucional, yo anadiria—. Lo
dificil, no obstante, es hallar una formula para concretizar este
principio general en cada rubro en que coinciden el derecho
nacional y el de gentes, conveniente a la naturaleza y propdsitos
de cada ambito.

La interpretacién integradora que prevé el articulo 1°, pa-
rrafo segundo, constitucional tiene una calidad sistematica en
la modalidad que expuse, pero no deja de considerar otros as-
pectos de las disposiciones relativas a los derechos humanos.
Asimismo, es una interpretacion funcional,® mas precisamen-
te teleologica,® que por supuesto debe partir de, y tener como
referencia, la literalidad del texto sobre el que recae. Eviden-
temente no consiste en la mera aplicacion de un exclusivo
“método” de interpretacion —y menos el literal—, sino en una
consideracion holistica de las disposiciones interpretadas bajo
el criterio fundamental de salvaguardar a la persona. Se trata
desde luego de una interpretaciéon que requerira en ocasiones
una labor argumentativa compleja en que la “espiral herme-
néutica” alcance varios niveles hasta que concretice los textos

34. Ian Brownlie, Principles of Public International Law, 5* ed., Oxford, Oxford
University Press, 2002, pp. 50 y 55 (cursivas afiadidas).

35. Sobre este criterio que incluye el estrictamente teleoldgico, referido expli-
citamente por el derecho electoral mexicano, véase Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas, La motivacion de las decisiones interpretativas electorales, México,
TEPJF, 2012, pp. 230 y ss.

36. Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 6, p. 195.
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interpretados en una norma juridica inmediatamente aplicable
al caso particular.

¢Interpretacion “conforme”?

En mi opinion, es incorrecto atribuir el calificativo de “con-
forme” a la interpretacion integradora que prevé el articulo 1°,
parrafo segundo, constitucional, puesto que se trata de una de
caracter sistematico en modalidad horizontal que recae sobre
un objeto muy extenso. Este uso quiza pudo deberse conjun-
tamente a distintos factores: 1) el término “conformidad” que
emplea esa disposiciéon; 2) su analogia con la verdadera “in-
terpretacion conforme”,®” y 3) la posible reminiscencia del
arquetipo de esta especie de clausulas, el articulo 10.2 de la
Constitucion espanola, que al menos textualmente si prevé una
interpretacion de la ley fundamental subordinada a los tratados
internacionales.

De acuerdo con su desarrollo en el derecho constitucional,
la llamada “interpretacion de la ley conforme a la Constitu-
cion” es de naturaleza sistematica en tanto atiende al contex-
to de la disposicion interpretada, pero de un modo vertical, es
decir, basandose en el rango o jerarquia superior que tiene la
norma que determina el significado del texto secundario que se
interpreta.®® Y como expliqué, no es esto lo que significa el ar-
ticulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién mexicana, pese a
incluir el término “conformidad”, sino que busca una recipro-
ca —y por tanto igualitaria—>° influencia entre sus disposicio-

37. Véase Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona, Las reformas en
derechos humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma consti-
tucional, 2* ed., México, Porria-UNAM, 2013, pp. 3-9.

38. Cfr. Rolf Wank, Die Auslegung von Gesetzen, 2* ed., Colonia, Carl Hey-
mann, 2001, p. 66.

39. Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 6, p. 194.
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nes y las de los tratados internacionales relativas a los derechos
humanos.

La concretizacion del parametro de regularidad constitu-
cional para su posible aplicacion en cualquier forma de control
de constitucionalidad requiere una interpretacion sistematica
de caracter horizontal, es decir, integradora entre la Constitu-
cion y los tratados internacionales.*® En este procedimiento no
hay —al menos en principio— un rango entre la Constitucion
y los tratados internacionales, de modo que uno de estos ele-
mentos deba “conformarse” al otro, sin influir a su vez sobre el
significado de su contraparte.

Esta “sinergia” y reciproca influencia entre la Constitucion
y los tratados internacionales lleva a interpretarlos buscando
que el significado de sus textos coincida, imponiéndose solo
una interpretacién pro persona (en su modalidad “externa”, de
eleccion de disposicion aplicable) cuando dicha coincidencia
no pudiera lograrse. La norma juridica obtenida de este modo
y concretizada para el caso particular, constituira el parametro
“concreto” de control constitucional, respecto del cual —ahora
si— debera hacerse una verdadera interpretaciéon “conforme”
de los elementos juridicos que deban ajustarse a él, o bien de-
clararse su nulidad o invalidez.

Bloques de constitucionalidad
y de iusfundamentalidad

Pese a sus sutiles diferencias, el llamado “parametro de control
de regularidad constitucional” formado por los derechos hu-
manos de fuente constitucional e internacional es sinonimo del

40. Lo que incluso ha sostenido desde la perspectiva internacional Eduardo Fe-
rrer Mac-Gregor, juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
voto concurrente en Liakat Ali Alibux vs. Suriname, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, 30 de enero de 2014, parrs. 4 y 69-84.

VXXX VXXX VXX VXXV XXV XXVv XXV XX
XVvVvVvV XVvVv XVvVV XVVY XVV XVVY XVV XVYV 93
VV XVV XVVY XVVY XVVY XVVY XVvV XVvv X



LA CONSTRUCCION DEL “PARAMETRO DE CONTROL...

“bloque de constitucionalidad”, porque ambos conceptos tien-
den a sistematizar un conjunto de normas del ordenamiento
que sirven a distintos objetivos.*! Sin embargo, a mi parecer, el
indicado “parametro”, al menos como se explica en Radilla y
la contradiccion de tesis 293/2011, en realidad es un “bloque
de derechos” que a su vez se integra al “bloque de constitucio-
nalidad”.

La idea de un “bloque de constitucionalidad” denota un
conjunto normativo al que materialmente se le asigna rango
constitucional; es decir, la maxima jerarquia dentro del sistema
juridico, integrado por la Constitucion y otros elementos que
formalmente no son parte de ésta.*? Se trata de un conjunto
unitario basado en la “fundamentalidad” material de sus ele-
mentos,*> que por lo mismo da lugar a una jerarquia también
material . **

A mi parecer, asi como la Constitucién no se agota en los
derechos fundamentales, el contenido del bloque de constitu-
cionalidad no se integra Ginicamente por las normas relativas a
esos derechos, no obstante su gran importancia. Disposiciones
como las que prevén un reparto competencial entre los distin-
tos ordenes juridicos del Estado mediante leyes generales como
la de salud o asentamientos humanos, también podrian formar

41. Cfr. César Astudillo, El bloque y el parametro de constitucionalidad en Mé-
xico, México, Tirant Lo Blanch, 2014.

42. Véase Rubén Sanchez Gil, Los principios de la interpretacion constitucional y
su aplicacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, UNAM, Fa-
cultad de Derecho, 2008, pp. 113-118. Disponible en: http://bit.ly/1jeqGWK.
43. Sobre la “Constitucion en sentido material”, véase Riccardo Guastini, “So-
bre el concepto de Constitucién”, Miguel Carbonell (trad.), Cuestiones Cons-
titucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, ndm. 1, julio-diciembre de 1999, pp. 164~
166. Cfr. Kelsen, op. cit., nota 1, p. 13.

44. Cfr. Cossio Diaz, op. cit., nota 6, p. 192.
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parte del bloque de constitucionalidad, especialmente en un
sistema federal como el mexicano.*’

De esta manera, e independientemente de su contenido va-
riable en cada sistema juridico, puede concebirse en México
un “bloque de constitucionalidad”#® que comprende un “blo-
que de derechos”*” formado por los previstos en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Este altimo bloque formaria en realidad un “para-
metro de control de la regularidad iusfundamental”, es decir,
uno relativo a los derechos fundamentales reconocidos en el
sistema juridico mexicano; mas no de la “constitucionalidad”
integralmente considerada, aunque forme parte de ella. Mejor
dicho: sin sutilezas irrelevantes, nuestro “parametro” es cono-
cido alrededor del mundo y en la teoria constitucional como
“bloque”.

Esta precision puede ser util en ciertos contextos, espe-
cialmente cuando se pretende hablar exclusivamente de los
derechos fundamentales, o bien reconocer que la “constitu-
cionalidad” es mas amplia que la “iusfundamentalidad”.*® No
obstante su eventual utilidad, creo que uno de los retos que ac-
tualmente enfrentamos las personas juristas mexicanas es la
necesidad de elaborar una dogmatica que no incurra en discu-
siones eristicas, sino que explique con suficiente precision el
paradigma tras nuestro sistema de derechos fundamentales, en
particular a sus operadores cotidianos.

45. Véase Kelsen, op. cit., nota 1, pp. 43-44.

46. Pleno, contradiccion de tesis 293/2011, voto del ministro Zaldivar Lelo de La-
rrea, p. L.

47. Idem, voto de la ministra Sinchez Cordero de Garcia Villegas, pp. 4 y 21.
48. Lo que podria tener importantes consecuencias practicas. Por ejemplo, al
reclamarse en el juicio de amparo “violaciones directas” al reparto competen-
cial entre 6rdenes juridicos que realizan las leyes generales.
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CONTRADICCION DE TESIS 293/2011

El 3 de septiembre de 2013 el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvio la contradiccion de tesis 293/2011.
En dicha resolucion, el Maximo Tribunal establecio tres im-
portantes criterios: 1) la integracion de los derechos humanos
de fuente internacional al “parametro de regularidad constitu-
cional”; 2) la prevalencia de las “restricciones expresas” de la
Constitucion a los derechos fundamentales;*’ y 3) el caracter
vinculante de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en tanto sea mas favorable a la persona.>®
Me ocuparé Unicamente de los dos primeros temas, estrecha-
mente relacionados, que forman la parte “medular” de esta re-
solucion; omitiré el tercero por ser un tema accesorio y requerir
mayor detenimiento.

En la segunda parte de esta decision sobre la relacion entre
los derechos constitucionales y los de origen internacional, la
Suprema Corte introdujo una importante salvedad:

[...] cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa
al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo
que indica la norma constitucional, ya que el principio que
le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido

formal como material 5!

49. Supra, nota 31.

50. “Jurisprudencia...”, nota 18. Cfr. “Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. No es susceptible de someterse a control de constitucio-
nalidad y/o convencionalidad ex officio por érganos jurisdiccionales de menor
jerarquia”, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, 12 de diciembre de 2014,
tesis P./J. 64/2014.

51 Supra, nota 31 (cursivas afiadidas).
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Una de las primeras cuestiones que se ha discutido sobre
esta segunda parte es el concepto de “restriccion”; a este res-
pecto se han hecho sutiles distinciones entre este término y las
ideas de “limitacion”, “delimitaciéon” y otras semejantes. Creo
que esta es una discusion innecesaria; para mi es claro que con
el término “restriccion” el Maximo Tribunal refirio cualquier
menoscabo al alcance total de un derecho fundamental, que
explicitamente mencionen las disposiciones constitucionales.>?

¢Pero qué tan “expresa” ha de ser la restricciéon a un dere-
cho para ser considerada como tal? Pienso que esta es la prime-
ra cuestion que nos plantean las “restricciones expresas”, antes
que establecer su relacion con otras disposiciones constitucio-
nales o convencionales.

En el texto constitucional hay varias disposiciones cuya li-
teralidad de alguna manera constituye un coto a los derechos
fundamentales. Dentro de la abstraccion de cualquier ley, algu-
nas son bastante determinadas (arraigo, inatacabilidad del jui-
cio politico y del desafuero federales, etc.); mientras que otras
resultan minimamente explicitas, y son por tanto indetermina-
das (la “moral” y el “orden ptblico” respecto de la libre expre-
sion).%s Elegir los alcances del calificativo “expreso” que uso la
Corte es una cuestion hermenéutica: ;bastara la sola mencion
constitucional de una posible “restriccion” para que esta preva-
lezca?; y asi, squé significa “restricciéon expresa”?

Recordemos que toda disposicion juridica debe ser inter-
pretada para su aplicacion, y que toda interpretacion implica
reformular el texto en un nuevo registro que se le asimile, pero

52. Cfr. “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE PRETENDEN LA
DESAPLICACION DE UNA RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION O EXCEP-
CION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN UNA DISPOSICION DE ORDEN CON-
VENCIONAL”, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
10* época, libro. 4, marzo de 2014, t. I, tesis 2a. XXIII/2014 (10*), p. 1075;
y Pleno, contradiccion de tesis 293/2011, voto del ministro Zaldivar Lelo de
Larrea, pp. XIII-XV.

53. Cfr. Idem, voto del ministro Gutiérrez Ortiz Mena, p. 11.
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que a la vez anade nuevos elementos con que su abstraccion se
adecua al contexto (caso particular) al que se le quiere llevar.

La diferencia entre las restricciones que senalé como “de-
terminadas” y las “indeterminadas” es que la interpretacion de
las primeras requiere Gnicamente un juicio que establezca que
en el caso particular se surte su hipotesis, porque el Constitu-
yente especifico sus elementos en la literalidad de su texto, y
dejo un mintsculo margen a la creatividad del intérprete. En
cambio, las segundas requieren una amplia argumentaciéon que
vincule una pluralidad de premisas, de modo que no es posible
aplicarlas inmediatamente, por lo que puede decirse que el in-
térprete, no el Constituyente, crea en efecto la restriccion en el
caso concreto; la indeterminacion del texto constitucional im-
plica la incapacidad de su autor para darle contenido preciso, y
su autorizacion para que sea la o el operador quien se lo otorgue
en cada caso.

Tomemos como ejemplo de la primera categoria el articu-
lo 130 constitucional, segn el cual “los ministros de cultos
no podran desempenar cargos publicos”. La aplicacion de esta
disposiciéon supone una argumentacion relativamente senci-
lla, por la cual se constate que una persona es ministro de
culto, para concluir que no podra acceder a un cargo publico.
Se trata simplemente de que el caso particular se subsuma
casi inmediatamente en la disposicion restrictiva, y asi el in-
térprete en realidad casi resulta simplemente la “boca de la
Constituciéon”.

Un buen ejemplo de la segunda categoria es el referido ar-
ticulo 6° constitucional y sus restricciones a la libre expresion.
Prima facie, so6lo a partir de su literalidad, este precepto avalaria

54. Kelsen, op. cit., nota 1, p. 35; Gustavo Zagrebelsky, El derecho diictil. Ley,
derechos, justicia, 5*ed., Marina Gascon (trad.), Madrid, Trotta, 2003, p. 136;
Néstor Pedro Sagiiés, La interpretacion judicial de la Constitucién, Buenos Aires,
Depalma, 1998, pp. 45-46. Sobre el lenguaje constitucional y la discrecionali-
dad del intérprete, véase también McCulloch v. Maryland, 17 U.S. (4 Wheaton)
316,407 (1819).
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que ninguna expresion contraria a la “moral” estuviera ampara-
da constitucionalmente. Sin embargo, es ingente la constelacion
de supuestos especificos que se relacionan con la “moral”,% y
las modalidades que pueden adquirir casuisticamente. A partir
de muy diversos argumentos —los cuales podrian cifrarse en
una ponderacidn— que necesariamente deben considerar cir-
cunstancias particulares, la persona legisladora o la juzgadora
resolvera si una determinada situacion puede oponerse a la li-
bertad de expresion y prevalecer frente a ella, siendo dicha per-
sona operadora quien en realidad determinara (creativamente)
la restriccion de que se trate.

Pienso que Unicamente las restricciones “determinadas”
deberian tenerse como “expresas”. De este modo, no cual-
quier “restriccion, prohibicidn, limitacion o excepcion consti-
tucional” deberia ser considerada para que prevalezca frente a
disposiciones convencionales, sino sblo aquellas que han sido
tan suficientemente precisadas por el Constituyente, como
para que la o el operador juridico no les agregue nada mas
que su adecuacion inmediata al caso particular. En mi opinion,
mucho mejor habria sido que el Maximo Tribunal hablase de
“restricciones especificas” y no de “expresas”, porque este tl-
timo adjetivo puede conducir a la confusion que recién pre-
tendi aclarar.

Por tanto, a modo de conclusion sobre este punto, al carecer
de la referida primacia las “restricciones indeterminadas” —me-
jor dicho, su concretizacion en casos particulares—, si pueden
ser objeto de una “valoracién caso por caso [...] a la luz de las
exigencias que impone la vigencia de un Estado democratico y
constitucional de derecho”, de modo que se les niegue la fuerza
normativa que les corresponde y no se interpreten tales res-
tricciones a los derechos “en el sentido de hacerlos nugatorios

55. Véase Héctor Fatindez Ledesma, Los limites de la libertad de expresion, Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2004, pp. 608-636.
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o vaciarlos totalmente de contenido”.5® En esta operacion her-
menéutica que debe llevar a cabo la o el operador juridico, del
contenido esencial del derecho fundamental en que intervie-
ne resulta “una limitaciéon al contenido de su discrecion”.5’

Pero segtin los términos de la resolucion de la Suprema Cor-
te, me resulta dificil admitir que este ejercicio pueda hacerse
respecto de las “restricciones especificas” que deben prevalecer
en aras de la “supremacia constitucional”. Este es en realidad el
gran problema de la contradiccion de tesis 293/2011.

DERECHOS HUMANOS Y FEDERALISMO

La distribucion del poder que supone el federalismo propicia
que existan situaciones singulares en relaciéon con los derechos
humanos. Ya habia sefialado dos en particular: la competencia
de los distintos 6rdenes juridicos en la aplicacion y salvaguar-
da de los derechos fundamentales, y la posibilidad de que las
Constituciones de las entidades federativas reconozcan dere-
chos que no estan previstos en la Constitucion general.

El tema competencial ha sido uno de los primeros que lla-
maron la atencién de la reforma constitucional de 2011, pero
sin llevar a una discusion mas amplia al respecto, y sin obtener-
se —a mi juicio— una respuesta satisfactoria.®

56. Pleno, contradiccion de tesis 293/2011, voto del ministro Zaldivar Lelo de
Larrea, p. XV. En sentido muy similar, idem, voto del ministro Gutiérrez Ortiz
Mena, pp. 6-10.

57. Cfr. BVerfGE 7, 377 (404).

58. Véase Miguel Carbonell, “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de
la Constitucién mexicana”, en idem y Pedro Salazar Ugarte, La reforma cons-
titucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas-UNAM, 2011, pp. 65-70 (concluyendo que “ningin
reparto competencial puede servir de excusa para que alguna autoridad deje de
cumplir con lo que ordenan todos los derechos fundamentales™ [p. 69]).

VXXX VXXX VXX Vv XXX VXXX v XXv XXv XX
100 X vv Xvv XVvVV XVV XVV XVV XVV XVvV
VV XVV XVV XVV XVV XVVY XVVY XVvVy X



RUBEN SANCHEZ GIL

La pandemia de COVID-19 nos ofrecié muestras dramati-
cas de la importancia de resolver esta cuestion de alguna mane-
ra que favorezca la proteccion de los derechos fundamentales:
;puede un ayuntamiento adoptar medidas sanitarias urgentes
para proteger la vida y la salud de sus ciudadanas y ciudadanos
ante la inaccion de autoridades federales y estatales?

La ampliacion del catalogo de derechos humanos en las
Constituciones locales —u otros instrumentos de calidad or-
dinaria— también supone un problema teérico con repercu-
siones practicas. jPuede una entidad federativa, como hizo
paradigmaticamente la Ciudad de México, reconocer “nuevos”
derechos humanos que no estan previstos en la Constitucion
general?; ;los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion general forman parte de un “bloque de constitucionalidad
local”, pues también obligan a las autoridades de las entidades
federativas?>

Mucha claridad a estos problemas trajo la segunda senten-
cia de la accién de inconstitucionalidad 15/2017,%° en que el
Pleno de la Suprema Corte resolvié impugnaciones formuladas
en relacion con la entonces nueva Constitucion Politica de la
Ciudad de México. Algunas posiciones basicas sobre estas cues-
tiones, expresadas en dicha resolucion, fueron las siguientes:

59. Esta figura se invocd en la accién por omision legislativa 1/2014 por la
cual se intent6 que el Tribunal Constitucional de Yucatin ordenase el reco-
nocimiento del matrimonio igualitario. Véase Rubén Sanchez Gil, “Omisién
legislativa y matrimonio igualitario en Yucatan®, El Juego de la Suprema Corte
(Nexos), México, 8 de mayo de 2017. Disponible en: http://bit.ly/2poBZU4
60. De manera extraordinaria, en esta acciéon de inconstitucionalidad se dic-
taron dos sentencias definitivas: la primera el 17 de agosto de 2017 (Sema-
nario Judicial de la Federacion, 16 de marzo de 2018) para resolver un primer
conjunto de impugnaciones relacionadas con el proceso legislativo (ya que, de
ser fundadas, tendrian el potencial de invalidar toda la Constitucion) y con
temas electorales; y la segunda el 6 de septiembre de 2018 (idem, 7 de agosto
de 2020) para resolver las cuestiones no decididas en la primera. Esta dltima
ejecutoria estd disponible en: http://bit.ly/31DrYLu
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hay concurrencia en la regulaciéon de los derechos funda-
mentales, y no competencia exclusiva a favor de “un de-
terminado orden de gobierno para su reglamentacion, salvo
que exist[]a disposicion [constitucional] expresa que asi lo
determinara” (parr. 29);

con base en el principio de progresividad, el Poder Legis-
lativo puede ampliar o desarrollar el contenido de un de-
recho humano reconocido en la Constituciéon siempre que
“no se altere su niicleo o contenido esencial”; o bien, po-
dra “establecer [...] un derecho nuevo que no forma parte
del parametro de regularidad constitucional”, pero solo “en
la medida en que aquél no se oponga a los estandares mi-
nimos que representan los derechos humanos que si estan
reconocidos por la Constituciéon Federal y/o los tratados in-
ternacionales” (parrs. 46 y 47); y

La referencia a derechos humanos que forman el para-
metro de regularidad constitucional realizada en normas
generales ordinarias no derogan ni alteran las prescripcio-
nes constitucionales y convencionales, las cuales “siempre
mantienen su vigencia y rango superior”; y asi, la mera re-
iteracion de esos derechos en ordenamientos de jerarquia
inferior “muy probablemente sera una norma superflua
pero no inconstitucional” (parr 48).

Con estos lineamientos, la Suprema Corte resolvio las cues-
tiones “federalistas” que mencioné. Las entidades federativas
pueden regular los derechos fundamentales siempre que res-
peten su esencia, ademas de ampliar sus alcances para hacer-
los progresivos. Incluso, pueden crear “nuevos derechos”, pero
éstos no formaran parte de un parametro de control general,
para toda la Reptblica, sino en todo caso su ambito territorial
se limitara a la entidad en cuyo sistema normativo se hayan
incluido. Y por dltimo, hay una diferencia cualitativa entre los
derechos de rango constitucional general, y los que hayan sido
reconocidos en Constituciones locales u otros ordenamientos
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secundarios; esto puede parecer un formalismo absurdo, pero
tendria repercusiones importantes sobre los alcances de los
medios de control constitucional local, la competencia de
los tribunales a cuyo cargo estan, y la metodologia con que les
corresponderia aplicar los derechos fundamentales del sistema
juridico nacional.

NOTAS FINALES

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del
10 de junio de 2011 establecié en México un complejo sistema
de interaccion entre los derechos reconocidos por la Constitu-
cion y por los tratados internacionales celebrados por nuestro
pais. Muy especialmente para los de orden convencional, dicha
reforma tuvo el proposito de “fortalecer el compromiso del Es-
tado mexicano” para con ellos y “facilitar su justiciabilidad™.®!

Tuvieron que pasar diez afios para tener una imagen nitida
de la composicion y de la complejidad del “parametro de con-
trol de regularidad constitucional”. Al encumbrar los derechos
humanos de la Constitucion y los de tratados internacionales
celebrados por México, el Constituyente inaugurd un proceso
inédito en nuestro pais que puso en jaque nuestras concepcio-
nes juridicas mas arraigadas, y nos obligd a aprender no so-
lamente nuevos contenidos, sino también nuevas maneras de
entender el derecho y de aplicarlo.

La sola idea de que la regularidad constitucional pudiera
basarse en prescripciones juridicas que no pertenecen a la ley

61. “DERECHOS HUMANOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES VINCULA-
DOS CON ESTOS SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODAS LAS AU-
TORIDADES DEL PAIS, PREVIAMENTE A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
20117, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10* época,
libro. XXI, junio de 2013, t. 1, tesis 1* CXCVI/2013 (10a.), p. 602.
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fundamental y, peor ain: que “no pertenecen” a nuestro siste-
ma juridico, fue suficiente para causarnos perplejidad y desafiar
nuestros marcos tedricos mas basicos. Repentinamente, porque
la reforma de derechos humanos de 2011 entr6 en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon, debimos convertirnos en acepta-
bles conocedores del derecho internacional, de su légica —tan
distinta a la del doméstico— y del enorme ctmulo de sus con-
tenidos.

A los diez afios de que entr6 en vigor la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos, ya tenemos una
configuracion jurisprudencial del “parametro de control de re-
gularidad constitucional” suficiente para hacerlo practicable. Y
algo mucho mas importante: el espiritu de esta reforma se ha
arraigado en la practica de nuestros tribunales y de la comuni-
dad juridica en general; hoy en dia es habitual que se invoquen
fuentes juridicas internacionales de derechos humanos en los
procesos, y los tribunales acuden con mayor frecuencia a dichas
fuentes para apoyar sus resoluciones.

Sin embargo, la complejidad de este sistema de derechos
fundamentales es innegable, y ello constituye un reto perma-
nente para quienes lo analizamos, interpretamos y operamos.
El conocimiento de los lineamientos basicos que este trabajo ha
resefiado es apenas el punto de partida, un elemento meramen-
te basico, para un desafio mayor: lograr la 6ptima aplicaciéon de
estos derechos ante las cambiantes circunstancias de la reali-
dad, los nuevos problemas que plantea el desarrollo tecnologico
y, en Ultima instancia, lograr que, en todo momento, todas las
personas gocen a plenitud de los derechos que nos correspon-
den por tan solo ser humanos.
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INTRODUCCION

Para abordar el tema que nos ocupa es pertinente aludir a lo
que es la norma Fundamental; al respecto, de acuerdo a nuestro
sistema juridico constitucional podemos decir que la Consti-
tucion federal, entendida como una concrecion sistematica de
limitaciones al poder, es la norma suprema escrita que contiene
los principios, reglas, disposiciones y decisiones politico fun-
damentales que rigen a un pueblo, la organizacion, funcio-
namiento y atribuciones de los poderes publicos constituidos
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), de los organismos constitu-
cionales autdénomos; asi como, las relaciones de éstos con los
habitantes del Estado; promoviendo, preservando, respetando,
protegiendo y garantizando sus derechos fundamentales, los
llamados derechos humanos y sus garantias.

De tal manera, que la Constitucién debera contener los de-
rechos fundamentales, los principios, las reglas, disposiciones
y decisiones politico fundamentales que rigen a un pueblo, el
ambito competencial asignado a los poderes publicos consti-
tuidos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), 6rganos auténomos
y cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional; es decir,
la constituciéon formal y material deben coincidir, normar las
condiciones politicas, economicas, sociales, juridicas, cultu-
rales vy, los poderes publicos que gobiernan estan obligados a
acatar puntual e irrestrictamente la Constitucion y los derechos
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humanos reconocidos por ella, asi como en los tratados inter-
nacionales de la materia, no tan sdlo en los que el Estado sea
parte; favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia; derechos humanos que son transversales, aplica-
bles a cualquier actividad y rama del derecho, de no ser asi,
seran letra muerta, sin efectividad normativa, verbigracia. Las
leyes secundarias que emanen de ella, que regulan la Consti-
tucion, deben coincidir con la realidad que van a normar, por
lo que deberan desarrollar los principios y las reglas generales
contenidas en la norma suprema, sin contrariar ni traspasar,
sin ir mas alla del texto de la Constitucion y preservando los
derechos humanos.

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Es dable mencionar, que careceria de eficacia, de objeto, una
Constitucion escrita, suprema, con un catalogo de derechos
fundamentales en su parte dogmatica, con las disposiciones que
rigen la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los po-
deres publicos, de los organismos constitucionales autonomos,
en su parte organica, si los poderes ptblicos no ajustan su actuar
a las reglas constitucionales que les dieron vida, plasmadas por
el Constituyente originario en su obra la Constitucion; de ahi,
que el control del poder politico se encuentra por antonomasia
en la Constitucion, los poderes ptblicos que gobiernan Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial tienen delimitado su ambito de atribu-
ciones en la norma fundamental; asi también los poderes locales
tienen sus limites en el titulo quinto, especificamente en sus ar-
ticulos 116 a 119 de la Constitucion federal; de tal manera que
ninguna norma general, tratados internacionales, leyes federa-
les, constituciones de las entidades federativas o cualquier acto u
omision de los poderes ptblicos federales o locales pueden con-
trariar, estar por arriba, ni ir mas alla de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque esta es la ley suprema.
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En esencia, el principio de la Supremacia de la Constitucion
estriba en que ninguna ley, tratado internacional, reglamento,
disposicion de caracter general, acto u omision de autoridad,
federal o local, esta sobre la Constitucion, porque esta es la ley
suprema, la ley de leyes.

Aqui en México el fundamento de la Supremacia Consti-
tucional, en nuestro sistema de derecho, lo encontramos en el
articulo 133 de la Constitucion general de la Reptblica, que a
la letra establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por
el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union [...].!

Conforme a este principio, las leyes que emanan de la
Constitucion, expedidas por el Congreso de la Union, asi como
los tratados que celebre el Presidente de la Republica con apro-
bacién del Senado deben de estar de acuerdo con nuestra nor-
ma fundamental; de tal suerte, como ya se advirtid, siempre
prevalecera la Constitucion nacional, sobre cualquier norma
general, tratados internacionales, leyes federales o constitucio-
nes locales o acto de los poderes publicos constituidos, orga-
nismos constitucionales autonomos; consecuentemente, si una
ley, tratado internacional o acto de cualquier autoridad federal
o local fueran en contra de la Constitucion, por no ajustarse a
ésta, serian nulos.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DEL PODER, CONVENCIONALIDAD
Y TEST DE PROPORCIONALIDAD

Es de hacer notar, que el poder del Estado es Ginico e indivisible,
solo se distribuye para su mejor ejercicio, en las funciones legis-
lativa, ejecutiva y judicial a cargo de los poderes ptblicos cons-
tituidos, quienes deben gobernar, ejercer el poder conforme a la
norma fundamental; pero ese poder supremo del Estado tiene
su radio de accion, sus limites en la Constitucion. Por lo tanto,
el control del poder politico se encuentra por antonomasia en
la Constitucion; de tal manera que “el control de la constitu-
cionalidad” tiene por objeto el poder politico, y tiene como pro-
posito verificar que el ejercicio de ese poder sea en consonancia
con la Constitucion; si el ejercicio del poder es conforme a la
Constitucion, la manifestacion del poder sera valida, si no es
acorde con la Constitucion hay que declararlo invalido por
inconstitucional; también el control de la constitucionalidad
implica los medios, mecanismos de control de la constituciona-
lidad, ya que careceria de objeto, de nada serviria una Constitu-
cibén escrita, rigida, suprema, con todo un catalogo de derechos
fundamentales en su parte dogmatica, con las disposiciones
que rigen la organizacién y atribuciones de los poderes publi-
cos constituidos en su parte organica, si no contaramos con los
mecanismos para controlar, limitar el ejercicio del poder, para
que los poderes publicos constituidos (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), ejerzan el poder piblico, gobiernen, dentro del mar-
co competencial que les asigna la norma fundamental, que sus
normas generales, tratados, leyes, reglamentos, sus actos u omi-
siones sean de acuerdo a las reglas constitucionales plasmadas
por el Constituyente originario en la Constitucion; en nuestro
pais a nivel federal los principales mecanismos de control de
la constitucionalidad establecidos en la propia norma suprema
para controlar el ejercicio del poder son el juicio de amparo, las
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controversias constitucionales y las acciones de inconstitucio-
nalidad; asi también, el control de la constitucionalidad implica
el organo facultado para conocer de esos mecanismos de con-
trol de la constitucionalidad, el Poder Judicial de la Federacion.
Haciendo hincapié que la Constitucion federal en los articulos
99,103, 105 y 107 ha encomendado dicho control exclusiva-
mente a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, a su
titular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En tanto que el derecho convencional, el control de con-
vencionalidad fue establecido en la reforma constitucional en
materia de derechos humanos (DOF 10-06-2011), entre otro
preceptos en el articulo 1° de la Constitucién federal, relativo a
que la Ley de Leyes tutela los derechos humanos, no tan sélo
por ella reconocidos, ademas en los convenios, en los tratados
internacionales en que el Estado mexicano sea parte; mas adn,
en los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, con base
en el principio pro homine; al sefialar dicho precepto constitu-
cional, en lo que interesa: que en nuestro pais todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon
y en los tratados internacionales en que el Estado mexicano
sea parte; las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con la Constitucion y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia; y que todas las auto-
ridades en el ambito de su competencia tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; prohibiendo la esclavitud y todo
tipo de discriminacidn que atente contra la DIGNIDAD HUMANA,
COMO FUENTE DE LA CUAL DERIVAN TODOS LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES. Por lo que todo pueblo que se precie de ser
libre y democratico debe respetar la dignidad humana; en tanto
que el control de constitucionalidad, como se ha anotado, tiene
por objeto el ejercicio del poder politico; por lo que podemos
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decir que el control de convencionalidad tiene como finalidad
realizar el contraste de la norma con el tratado internacional ce-
lebrado por el Estado mexicano que contenga derechos huma-
nos, y su interpretacion constituye una cuestion propiamente
constitucional.?

De ahi que de lo expuesto podemos afirmar que, con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion amplian sus fa-
cultades, no tan so6lo para el control de constitucionalidad del
ejercicio del poder publico, ademas del control de convencio-
nalidad; por lo que el control de la constitucionalidad del po-
der ex officio le corresponde a los Tribunales de Poder Judicial
de la Federacion, invalidando, desaplicando normas generales,
anulando actos u omisiones de autoridad, a través de las con-
troversias constitucionales que promueven los entes de poder
por violaciones a la Constitucion y a los derechos humanos,
teniendo por objeto dilucidar si los entes federacion, entida-
des federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México acttan dentro del marco competencial que
les asigna la Constitucion, o bien resolver sobre la constitucio-
nalidad de normas generales, actos y omisiones de los poderes
publicos federales y locales, 6rganos constitucionales autéono-
mos, federales y de las entidades federativas; y las acciones de
inconstitucionalidad que tienen por objeto un control abstracto
de normas, al analizar la posible contradiccidon entre una nor-
ma general y la Constitucion federal, las que ejercitan las mi-
norias parlamentarias, es decir el 33% de los miembros de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, igual nimero
de la Camara de Senadores, el mismo porcentaje de las legis-
laturas de los estados y de la Ciudad de México, el Fiscal Ge-
neral de la Reptblica, el 6rgano autbnomo garante del articulo
6 constitucional, los partidos politicos respectos de normas

2. Luciano Silva Ramirez, El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de

amparo en México, 3* ed., México, Porrda, 2014.

VXXX VXXX VXX VXX v XXv XXVv XX Vv XX
116 X vv Xvv XvvVv XVvVV XVvVV XVV XVV XVvVv
vVVv XvvVv XvVvVv XVvVv XVV XVV Xvvy Xvv X



LUCIANO SILVA RAMIREZ

inconstitucionales en materia electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y las similares de los estados contra
leyes y tratados internacionales que violen los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales
de la materia, mecanismos que ejercen los entes de poder que
mencionan las fracciones I y II del citado articulo 105 para re-
solver sus diferencias, los litigios constitucionales en que sean
parte y el control abstracto de normas, respectivamente. En
tanto que el control de la constitucionalidad y convenciona-
lidad de normas generales, actos u omisiones de los poderes
publicos, de cualquier autoridad, contrarios a la Constitucion
y que violen derechos humanos, se logra con el juicio de am-
paro establecido en los articulos 103 y 107 constitucionales;
asi como el juicio para la protecciéon de los derechos politicos
electorales del ciudadano, con el que cuentan todas y todos los
gobernados en nuestro pais, para proteger sus derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion y en los tratados interna-
cionales de la materia.

Por lo que hace al test de proporcionalidad, es dable men-
cionar que se trata de un instrumento metodologico de control
de constitucionalidad, para analizar las disposiciones legisla-
tivas y las leyes frente a los derechos fundamentales, ante un
conflicto normativo de principios; siendo presupuesto de la
aplicacion de dicho test por la y el juzgador, que la disposicion
legislativa lesione un derecho humano, debera seguir cuatro
pasos: 1) Establecer si el ordenamiento legislativo persigue un
fin constitucional valido; 2) si resulta idoneo para tal fin; 3) va-
lorar si existen otras medidas alternas adecuadas, pero menos
lesivas para satisfacer dicho fin; 4) determinar si el grado de
realizacion del fin perseguido con la disposicion legislativa, es
mayor al grado de afectacion al derecho humano por la dispo-
sicion impugnada. Es importante expresar que la aplicacion del
test referido es optativo para la persona juzgadora que conozca
del asunto, del caso concreto, toda vez que es uno de los varios
métodos interpretativos; maxime que se trata de preferir una
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disposicion legislativa o el derecho fundamental; y la Consti-
tucion, compuesta preponderantemente de principios, tutela
los derechos humanos por ella reconocidos, asi como en los
tratados internacionales de la materia, por lo que el intérpre-
te constitucional siempre preferira la norma suprema sobre la
disposicion legislativa; mas atn, aplicara la jurisprudencia que
al respecto emita la Suprema Corte de Justicia.

Sin embargo, es de advertir algunas inconsistencias en la
aludida reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos, de las cuales, por la extension sugerida para este trabajo,
solamente referiré a la problematica que se presenta al aplicar
el principio pro homine del parrafo segundo del articulo 1°
constitucional; ya que si bien sefiala “Las normas relativas a
los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
la Constituciéon y los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”, la propia Constitucion establece restricciones o li-
mitaciones constitucionales al goce y ejercicio de las liberta-
des de los derechos fundamentales del hombre; por ejemplo,
el articulo 16 constitucional contempla la figura del arraigo,
que permite que las personas gobernadas sean privadas de su
libertad sin haber sido oidas en juicio, juzgadas y sentencia-
das en que sean declaradas penalmente responsables, vulne-
rando el derecho fundamental, el principio de presuncién de
inocencia reconocido en varios instrumentos internaciona-
les; o la restriccion, prohibicién a las y los ministros de culto
para ser votados para cargos de eleccion popular establecida
en el articulo 130 constitucional, que resulta inconvencional
al violentar el derecho fundamental en materia electoral de
ser votado e ir en contra del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles.

En nuestra opinion, estimamos que la reforma constitu-
cional referida no considerd, entre otras cuestiones, la teoria
monista nacionalista establecida en el citado articulo 133 cons-
titucional, que en su parte conducente expresa: “La presente
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Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MIS-
MA, celebrados o que se celebren por el Presidente de la Repi-
blica con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union [...]”; es decir, dicho precepto establece, no soélo el
principio de Supremacia de la Constituciéon, ademas la teoria
monista nacionalista, la prevalencia del derecho interno, sobre
el derecho internacional.

No tenemos en nuestro sistema de derecho la teoria mo-
nista internacionalista, como en Holanda y otros paises en
Europa, en que prevalece el derecho externo sobre el nacional;
debido a la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
tenido que hacer malabares, al interpretar la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos (DOF 10-VI-2011),
el principio pro homine establecido en el articulo 1° constitu-
cional, parrafo segundo, al resolver la contradiccion de tesis
293/2011, que dio origen a la jurisprudencia P/J 20/2014,
bajo el rubro “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS-
TITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES; CONSTITUYEN
EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIO-
NAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRIC-
CION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”, al determinar que
los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano
que contemplen derechos humanos, tienen rango constitucio-
nal, estan a la par de la Constitucion, excepto cuando existan
restricciones o limitaciones constitucionales, en donde debe
prevalecer la Constitucion y los tratados deben estar supedita-
dos a la norma suprema; incluso el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, del que México es parte, reconoce
también restricciones, como es el caso de la libertad de expre-
sion, que se puede limitar por razones de orden publico, de se-
guridad, de salud, de moral, etc., por lo que debe prevalecer la
restriccion o limitacidon constitucional sobre la norma conven-
cional; lo que hace nugatorio el control de convencionalidad,
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asi como el principio pro homine establecido en el articulo 1°,
parrafo segundo, ya que la interpretacion conforme sera con
la Constitucién y no con los tratados internacionales que estén
supeditados a la norma suprema.
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PLANTEAMIENTO INICIAL SOBRE
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL ACTUAR
DE LAS AUTORIDADES

Celebro y agradezco la invitacion para participar en esta obra,
con el proposito de dar cuenta sobre los importantes cambios
que significo la reforma constitucional de junio de 2011,y que
transformo por completo el entendimiento del control consti-
tucional y convencional en México.

Con esta modificaciéon el Constituyente ubico en el centro
del analisis normativo constitucional al ser humano, a su dig-
nidad como valor supremo y a la serie de principios que, en su
conjunto, nuestra norma fundamental reconoce como derechos
humanos.

Para asegurar que estos fines se cumplan, las autoridades
tienen la obligacion de promover, proteger, respetar y garantizar
los derechos humanos y, con ese objetivo, deben observar los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Adicionalmente, la reforma incorpord dos para-
metros mas, de especial relevancia en el ambito judicial y juris-
diccional: el principio pro persona y la interpretaciéon conforme.

El mandato constitucional se impuso a todas las autorida-
des de los tres ambitos de gobierno (legislativas, administrati-
vas, judiciales y jurisdiccionales), a los 6rganos constitucionales
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autonomos (federales o estatales), a las auditorias en materia de
fiscalizacion e, incluso, a las figuras administrativas novedosas
que se incorporaron en 2013, como son las empresas produc-
tivas del Estado o los drganos reguladores en materia energéti-
ca. Todas estas autoridades, sin excepcion, en el ambito de sus
competencias estan obligadas a salvaguardar la dignidad de las
personas y los derechos que de ella emanan.

Para identificar los principios que resultan aplicables a las
autoridades mencionadas, es conveniente clasificarlas en tres
grupos:

i. Autoridades administrativas, pertenecientes a los tres
ambitos de gobierno, a los 6rganos constitucionales au-
tobnomos y a las empresas productivas del Estado, que
por sus caracteristicas y las normas que los rigen, en-
cuadran en una administraciéon publica integrada por
un “complejo de organizaciones diversas predetermi-
nado constitucionalmente®,! quienes deben observar
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad.

ii. Autoridades legislativas, de la Federacion y de las en-
tidades federativas, que deben observar los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y

iii. Autoridades judiciales y jurisdiccionales (tribunales
administrativos), de la Federacion, de las entidades fe-
derativas y de los municipios,? que deben observar los

1. Para abundar sobre el tema de la administracién piblica como complejo
de organizaciones diversas predeterminado constitucionalmente, consultar la
magnifica obra de Luciano Parejo Alfonso, Lecciones de derecho administrativo,
Espana, Tirant lo Blanch, 102 ed., 2020, p. 354.

2. En el caso de los municipios me refiero a los tribunales administrativos mu-
nicipales, previstos en el articulo 115 de la Constitucion federal. Es el caso del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida. http://
tcamm.gob.mx/es/
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principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad y, adicionalmente, los parametros
que marcan el principio pro persona y la interpretacion
conforme.

En el presente trabajo me ocuparé de los principios referi-
dos para las autoridades judiciales y jurisdiccionales, en el mar-
co de un control de constitucionalidad y de convencionalidad.

('JCC,)MO SISTEMATIZAR NUESTRO ESTUDIO
EN EL AMBITO DE LAS AUTORIDADES
JUDICIALES Y JURISDICCIONALES?

El mandato establecido es de tal claridad que su analisis, de
inicio, pareceria sencillo; sin embargo, scomo sistematizar
nuestro estudio en el ambito de las autoridades judiciales y ju-
risdiccionales?

La doctrina nos ha propuesto diversas formas; no obstante,

podriamos analizar el tema bajo una dptica que comprenda:

Mandato i Sujeto obligado ; Principios i Parametros especificos
constitucional ien el ambito | que deben i que deben observar las

i judicial i observar todas | autoridades judiciales

i las autoridades |y jurisdiccionales

Promover, respetar, : Todos los : Universali- : Pro persona e
proteger “tribunales ‘dad, interde- ' interpretacién
y garantizar los - del pais : pendencia, : conforme
derechos humanos : “indivisibilidad y :

: : progresividad

Control de constitucionalidad

¢Coémo cumpliran con este : . .
:y de convencionalidad

mandato constitucional? = 00 AL L T .

: Concentrado : Difuso
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El mandato constitucional incluye a todas las autoridades, de
ahi que los tribunales del pais deban observar los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad y, adicionalmente, el principio pro persona y la interpreta-
cién conforme.

Asi las cosas, los principios especificos para las autorida-
des judiciales y jurisdiccionales impactan directamente en el
control de constitucionalidad y de convencionalidad; en virtud
de ello, los siguientes apartados los dedicaré, de forma breve,
al estudio de los precedentes en esta materia y formularé una
propuesta metodologica que, respetuosamente, sugiero a juz-
gadoras y juzgadores en materia electoral, para llevar a cabo
un control de constitucionalidad y de convencionalidad, con la
aclaracion de que en adelante me estaré refiriendo al control en
su modalidad de difuso.

EL DEBER DE PROMOVER, PROTEGER, RESPETAR
Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS

EN EL MARCO DE UN CONTROL DE CONSTITU-
CIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en diversas
sentencias, incluso previas al Caso Rosendo Radilla vs. México,
habia reiterado el criterio consistente en que las y los jueces
estaban obligados a llevar a cabo un control de convencionali-
dad ex officio,® es decir que, en el ambito de sus competencias,
debian abstenerse de aplicar normas que resultaran contrarias

3. En los casos Almonacid Arellano y otros contra Chile, cuya sentencia data
del 26 de septiembre de 2006; Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) contra Per(i, cuya sentencia es del 24 de noviembre de 2006;
y los casos Radilla Pacheco, Rosendo Cantii y otra, Cabrera Garcia y Montiel
Flores, todos contra México.
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a los instrumentos internacionales suscritos en el ambito del
sistema interamericano.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, en el expediente varios 912/2010 (cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Rosendo Radilla Pacheco) tomd la iniciativa para es-
tablecer las reglas bajo las cuales los 6rganos judiciales velarian
por los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales.

La Suprema Corte concluyd que las y los jueces y todas las
autoridades del pais, estaban obligados a velar por los derechos
humanos y que esa vigilancia se traducia, en el caso de las per-
sonas juzgadoras, en un problema interpretativo, por lo que, en
aquellos casos en los que la norma que se va a aplicar despier-
te sospechas para la autoridad aplicadora o sea senalada por
la persona interesada como violatoria de derechos en el juicio,
debe practicarse un control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad ex officio.*

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tiene una amplia doctrina en el tema, que no
pienso abordar por cuestion de espacio; sin embargo, resulta ttil
referir que sobre el control de constitucionalidad y de conven-
cionalidad ex officio, ha reiterado el criterio de que el sistema
juridico impone a los 6rganos encargados de realizar este tipo
de control, el deber de analizar las normas cuestionadas, sin di-
ferenciar la naturaleza sustantiva o instrumental del precepto,
a través de un método que, a partir de su presuncion de validez,
en primer lugar, examine si admite una interpretacion confor-
me en sentido amplio mediante la lectura mas favorable a la

4. Tesis: 1a./J. 38/2015 (10a.) “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE SUBSIDIA-
RIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO
HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FE-
DERAL”.
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persona, y después las analice en una interpretacion conforme
en sentido estricto, para elegir, entre las lecturas juridicamente
validas, aquella que sea méas acorde al bloque constitucional de
derechos humanos.®

Sobre la justicia local, los tribunales electorales de los esta-
dos tienen facultades para analizar las normas juridicas estata-
les, contrastarlas con lo dispuesto en la Constitucion federal y
los tratados internacionales y, después de realizar un ejercicio
de interpretaciéon conforme, en su caso, abstenerse de aplicar-
las en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la norma
fundamental.®

En otras palabras, la justicia electoral local cuenta con atri-
buciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante el
dictado de una sentencia y, en ese marco, debe desplegar sus
competencias como garantes de la regularidad constitucional y
convencional, cuando la o el legislador falla en su tarea de su-
primir y/o no adoptar leyes contrarias a la Constitucién federal
y a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En el marco de esta importante funciéon de control difu-
so, en el siguiente apartado propondré las bases para, even-
tualmente, desarrollar un método que la justicia electoral local
puede seguir, para garantizar la regularidad constitucional
y convencional de las normas que aplica en el ambito de sus
competencias.

5. Tesis XXI/2016, “CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
NORMAS ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE
UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO?”.

6. Tesis 1V/2014: “ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS
INTERNACIONALES”.
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PROPUESTA METODOLOGICA PARA QUE LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES LLEVEN
A CABO UN CONTROL DIFUSO DE CONSTITU-
CIONALIDAD O DE CONVENCIONALIDAD’

Lo primero que debemos hacer es partir de una concepcion teo-
rica sobre los derechos humanos. En este punto sugiero adoptar
la definicion tedrica, puramente formal, no estructural, pro-
puesta por Luigi Ferrajoli que considera que

[...] son “derechos fundamentales” todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a “todos”
los seres humanos en cuanto dotados del status de perso-
nas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; en-
tendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por “status”
la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que
son ejercicio de éstas.?

Esta definicion representa algunas ventajas que el propio
Ferrajoli explica, pues es valida para cualquier ordenamiento, es
independiente de los bienes, valores o necesidades sustancia-
les que son tutelados por los derechos fundamentales y, lo que
es mas importante desde mi punto de vista, es ideologicamente

7. Tuve la oportunidad de proponer una metodologia similar para la Sala Re-
gional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio
de nulidad 491/13-16-01-6, proyecto que se elabord bajo mi ponencia, en la
época que tuve el honor de desempenarme como Magistrado del referido Or-
gano Jurisdiccional.

8. Luigi Ferrajoli, Derecho y garantias. La ley del mds débil, Espafia, Trotta, 4*
ed., 2004, p. 37.
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neutra, por lo que es valida para cualquiera que sea la filosofia
juridica o politica que se profese.’

Esto es indispensable porque las y los operadores norma-
tivos del sector judicial deben asumir con responsabilidad una
concepcion sobre los derechos humanos, de tal forma que sus
decisiones cuenten con una base teérica solida, claramente
identificable.

Recordemos ahora la premisa definida por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, en el sentido que, el mandato cons-
titucional en anélisis, en el caso de las juezas y los jueces, se
traduce en un problema interpretativo, por lo que los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresivi-
dad, pro persona e interpretacion conforme deberan emplear-
se como parametros de interpretacion; es decir, como pautas
que la o el juez ocupara para interpretar y argumentar respecto
de una norma cuya validez constitucional o convencional esté
cuestionada.

La persona juzgadora, como ya sefalé, debe tener una con-
cepcion clara sobre los derechos humanos, lo que le permi-
tira, argumentativamente, justificar la decision de contrastar
la norma cuestionada, frente al derecho humano previamente
seleccionado por €l.

Para esta seleccion, la persona juzgadora debera partir del
conocimiento y los alcances que significan los principios de:

e Universalidad: entendido en un plano racional, como lo
refiere Gregorio Peces-Barba, como la titularidad de los
derechos que se adscriben a todos los seres humanos,
cuyos rasgos son la racionalidad y la abstraccion.'®

» Interdependencia e indivisibilidad: que acorde con
los criterios de la Corte Interamericana de Derechos

9. Ibid, p. 38.
10. Gregorio Peces-Barba Martinez, Curso de derechos fundamentales, teoria
general, Espana, Universidad Carlos III de Madrid, 1999, p. 299.
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Humanos consisten en negar cualquier separacion, ca-
tegorizacion o jerarquia entre derechos para efectos de
su respeto, protecciéon y garantia.!!

«  Progresividad: significa que las autoridades tienen la
obligacion concreta y constante de avanzar lo mas ex-
pedita y eficazmente posible hacia la plena efectividad
de los derechos humanos.!?

Esto cobra relevancia si tomamos en cuenta que, en los con-
flictos que se resuelven en el ambito de la justicia electoral, en
su gran mayoria estan en juego los derechos politico-electorales
de la ciudadania, de ahi que la o el operador normativo debe
conocer los principios que le seran utiles para interpretar su
contenido esencial, su aplicacion al caso concreto y la argu-
mentacion juridica necesaria para motivar su decision.

Sentadas las bases teoricas, considero que los tribunales
electorales locales, para cumplir con el mandato consistente en
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
en el marco de un control de constitucionalidad y de conven-
cionalidad, pueden seguir una metodologia que voy a explicar
en dos etapas:

« Evaluacion de los criterios formales y materiales de ad-
misibilidad y procedencia para el estudio de la norma
general cuestionada, y

+  Estudio sobre la constitucionalidad y/o convencionali-
dad de la norma controvertida.

11. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 23 de agosto de 2018. Serie C, No. 359.

12. Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia del 8 de marzo de 2018. Serie C, No. 349; y Tesis: III. 40. (III Regién)
4 K (10*) “PROGRESIVIDAD. COMO DEBE INTERPRETARSE DICHO PRINCIPIO
POR LAS AUTORIDADES A PARTIR DE LA REFORMA QUE SUFRIO EL ARTICULO
1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”.
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Evaluacion de los criterios formales y materiales
de admisibilidad y procedencia.

Para que el 6rgano judicial electoral proceda a ejercer un con-
trol difuso de la constitucionalidad y/o convencionalidad de
una norma de caracter general, cuestionada en los procesos de
su competencia, debera verificar que se actualicen los criterios
formales de admisibilidad siguientes:

*  Que el Tribunal Electoral local tenga competencia para
resolver el medio de impugnacion en el que vaya a veri-
ficar la regularidad constitucional y/o convencional de
una norma, pues el 6rgano de control no puede sepa-
rarse de su propio ambito de competencia, ya que sblo
dentro de ésta puede ejercer el control de constitucio-
nalidad, convencionalidad y de legalidad que le corres-
ponde.

e Sies a peticion de parte, la parte accionante debe pro-
porcionar los elementos minimos, es decir, debe sefialar
el derecho humano que se estima infringido, la norma
general a contrastar y el agravio que le produce, pues
de otra forma, sin soslayar su caracter de persona cono-
cedora del derecho, la o el juzgador no esta obligado a
emprender un estudio expreso oficioso de los derechos
humanos o preceptos constitucionales o convenciona-
les que se le transcriban, o que de manera genérica se
invoquen como pertenecientes al sistema.

«  Debe existir aplicacion expresa o implicita de la norma,
aunque en ciertos casos también puede hacerse respec-
to de normas que, bien sea expresa o implicitamente,
deban emplearse para resolver alguna cuestion del pro-
cedimiento en el que se actia.
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Sobre los criterios materiales que operan como presupues-
tos necesarios para llevar a cabo el estudio de la norma general
cuestionada, la persona juzgadora debera verificar:

« La existencia de un agravio en la esfera juridica de
quien solicita el control difuso, o bien irrogarlo a cual-
quiera de las partes cuando se realiza oficiosamente.

La inexistencia de cosa juzgada respecto de la litis plantea-
da, por haberse resuelto previamente otros medios de
impugnacion.'?

« Laexistencia de jurisprudencia obligatoria o preceden-
tes sobre la constitucionalidad de la norma que emiten
los 6rganos electorales del Poder Judicial de la Federa-
cion, porque de existir tal criterio debe respetarse, pues
el control concentrado rige sobre el control difuso.

« La existencia de criterios vinculantes respecto de la
convencionalidad de la norma general o casos simila-
res, emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos vinculantes para los tribunales del Estado
mexicano.

Estudio sobre la constitucionalidad
o inconvencionalidad de la norma controvertida

De conformidad con los criterios antes sefialados, los tribunales
electorales locales se avocaran al estudio de la norma cuestiona-
da, con base en lo siguiente:

13. Este aspecto lo comento en virtud de la definitividad de las etapas del pro-
ceso electoral, sin embargo, considero que, si el control difuso es procedente,
la litis constitucional debe abrirse, de tal forma que se garantice el respeto de
los derechos politico-electorales, con independencia de la etapa en la que nos
encontremos.
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+  Fijacion del problema de regularidad constitucional o
convencional. En esta primera etapa, la persona juzga-
dora debe identificar el derecho humano establecido en
la Constitucion o en un tratado internacional y verificar
si la norma o porcidon normativa controvertida produce
una posible contravencion al derecho identificado.

« Aplicacion del parametro de interpretacion confor-
me. En caso de subsistir la posible colision entre la nor-
ma en cuestion y el derecho humano, en esta segunda
etapa, partiendo del principio de la presuncién de cons-
titucionalidad de las leyes, se debe proceder a realizar un
contraste previo entre el derecho humano a preservar y
la norma en cuestion, a través de dos tipos de interpreta-
cion: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, en
el que el Tribunal Electoral local debe interpretar el or-
den juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales en los cuales el Estado mexicano es parte, fa-
voreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, o b) Interpretacion conforme en sentido es-
tricto, cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, las y los juzgadores deben preferir aquella que
haga a laley acorde a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte.

«  Abstenerse de aplicar la norma cuestionada. Cuando
las alternativas de interpretacion anteriores no sean su-
ficientes para resolver el caso concreto, la persona juz-
gadora debe abstenerse de aplicar la norma cuestionada
al caso concreto, sin hacer una declaratoria general so-
bre su invalidez.

« Fijacion de los efectos. Es importante que la persona
juzgadora precise los alcances y consecuencias que se
produciran a partir de que la norma cuestionada deje de
aplicarse al caso concreto.

VXXX VXXX VXX Vv XXX VXXX v XXv XXv XX
136 X vv Xvv XVvVV XVV XVV XVV XVV XVvV
Vv XvVvvVv XVvVVY XVvVV XVV XVYVY XVvV Xvyv X



OMAR GARCIA HUANTE

REFLEXION FINAL

El sistema de justicia en México pasa por un momento en el
que sus garantias institucionales de autonomia e independencia
judicial han sido seriamente amenazadas por la injerencia de
autoridades externas.

Los tribunales electorales padecen un riesgo adicional, en
virtud de que sus decisiones impactan de forma directa en los
intereses de los partidos politicos, por lo que cada instituto po-
litico busca incidir de forma directa en las resoluciones que se
dictan en la justicia comicial.

Por esto, magistradas y magistrados deben mantener su
compromiso de velar por el respeto de los derechos politi-
co-electorales de las y los ciudadanos vy, con ese fin, es necesa-
rio que, a través de sus resoluciones, se garantice la regularidad
constitucional y convencional de las normas, asumiendo esta
funcion con responsabilidad y pleno conocimiento de lo que
significa evaluar la validez de una norma pero, sobre todo, de-
jar de aplicar una ley con efectos claros y precisos, que brinden
certeza juridica a las partes en los procesos judiciales.
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En palabras del profesor de Navarra Juan Cianciardo “[...] El
cuestionamiento de la coherencia y viabilidad del positivismo
juridico ha sido llevado a cabo desde numerosas perspectivas.
Una de las que mas frutos ha producido, tanto por su contun-
dencia, como por su idoneidad para proponer caminos nuevos,
es la que ha tenido lugar desde la llamada ‘jurisprudencia de
principios’ o ‘constitucionalismo de principios’[...]”,! es a par-
tir de esta nueva vision de las cosas, que se deja atras la pers-
pectiva clausurada de lo juridico, que hasta entonces se limitaba
a los alcances del enunciado normativo y la simplicidad de la
subsuncion, para lograr la apertura y extension que los tiempos
actuales nos exigen.

El nuevo paradigma obedece a la necesidad de responder de
manera eficaz a las exigencias propias de sociedades complejas
y tiempos cambiantes en que vivimos, pero sobre todo, de abor-
dar el amplio abanico de lo que implica el quehacer juridico,
que va desde la adopcion de las normas, pasando por la soluciéon
del caso concreto, incluyendo la implementaciéon de politicas
publicas, asignacion de recursos, incluso en la edificacion ética

1. Juan Cianciardo, “Principios y reglas: una aproximacion de los criterios de
distincién”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado 108, nueva serie, afio
XXXVI, nim. 18, septiembre-diciembre de 2003, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, p. 891.
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de aquellas personas en quienes se materializa esta nueva cons-
truccion del derecho.

Es asi como el razonamiento juridico se construye valién-
dose de las conocidas “reglas” y “principios”. Es verdad que
alin no alcanzamos consenso con respecto a sus distincion; sin
embargo, para efectos practicos bastara con entender a los se-
gundos como aquellas normas deodnticas de estructura compleja
y de amplio espectro, o bien, si asi lo prefiere la persona lectora
como mandatos de optimizacion, con todas las implicaciones
que ello conlleva; pero definitivamente, ya sea que nos consi-
deremos afines a la idea de las colisiones o no,?> como bien lo
apunta Aarnio, no existe lugar a duda de que deben cumplirse
y que ello debe hacerse a cabalidad, sin medias tintas.?

Sibien, los principios no tienen fronteras sencillas ni claras,
y que el modo de alcanzarlos requiere de un esfuerzo interpre-
tativo y argumentativo importante, también lo es que, en ello
precisamente es que radica su importancia y aporte a la ciencia
del derecho, en tanto que su configuracion y curso de accion
no depende del derecho positivo, y aunque seria saludable su
reconocimiento positivo, la idea de “razonabilidad intrinseca”
no tendria sentido sin la aceptacion del vinculo entre derecho y
moral, lo que de suyo hace innecesario su reconocimiento por
parte del legislador.

Ello es justamente por lo que los principios requieren en
grado de necesidad, de criterios de razonabilidad y operatividad
eficiente, que permita alcanzar la finalidad trazada asi como
desentrafar, no el sentido, sino la inspiracion de la norma; lo
anterior, de manera irrefutable nos lleva a partir de la premisa
consistente en que, el primer paso para ello, es conocer cuales
son esos principios minimos a los que debe ceiiirse el actuar

2. Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1999, p. 86.

3. Aulis Aarnio, “Reglas y principios en el razonamiento juridico”, Anuario de
Facultades de Derecho de la Universidad de Coruna.
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de las autoridades, de manera que, dejando de lado —por el
momento—, los variados criterios de distincion, basta por el mo-
mento con que concentremos nuestra atenciéon en que la nue-
va vision amplia, flexible y transformadora de lo juridico, tiene
como eje rector la inminente dignidad del ser humano, y que
ello a su vez requiere de entendernos como medios en si mis-
mos y no como fin.

Empresa nada facil, pero tampoco imposible, aunque cabe
decir que tampoco es apta para cualquiera, es sabido que al te-
nor de los parrafos primero y tercero del articulo 1° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocen
los derechos humanos de todas las personas, asi como de las
garantias para su proteccion y, constrine a todas las autoridades
de nuestra nacion en el ambito de su competencia, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios estrechamente ligados entre si de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

e Universalidad, la Organizacion de los derechos hu-
manos lo identifica como la idea central y el aspecto
fundamental del sistema de los derechos humanos y
significa que toda persona tiene los mismos derechos,
simplemente por la condicién de ser humano, indepen-
dientemente de quiénes sean y donde vivan, asi como
de su situacion o caracteristicas particulares.*

« Interdependencia e Indivisibilidad obedece a que to-
dos los derechos estan vinculados entre si de tal manera
que no pueden separarse unos de otros, y todos los de-
rechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales deben comprenderse como un conjunto, de
manera tal que el goce y ejercicio de un derecho esta
vinculado a que se garantice el resto de derechos; por lo

4. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/
Universality.aspx.
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tanto, la violacion a alguno de éstos pone en riesgo a los
demas.5

«  Progresividad® implica tanto graduacion como progre-
sividad, entendida la primera en el sentido de que la
efectividad de los derechos humanos se logra de ma-
nera paulatina y no inmediata, a través de un proceso
con metas a corto, mediano y largo plazo; y la segunda
como la idea de que los derechos siempre deben me-
jorar y la prohibicion de no regresion en el disfrute de
los derechos humanos (salvo en casos de excepcionales
plenamente justificados con apego a los criterios defini-
dos para tal efecto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion),” mediante la implementacion y ejecucion
de todos los cambios y transformaciones necesarias en

5. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad, 2% ed., México, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, 2018.

6. Tipo: Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro di-
gital: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Consti-
tucional, Comdn, Tesis: 2a./J. 35/2019 (10*), Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 63, febrero de 2019, tomo I, p. 980, con el rubro “PRIN-
CIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO”.

Tipo: Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital:
2015304, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Tesis: 1a./J. 87/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 47, octubre de 2017, tomo I, p. 188, con el rubro: “PRINCIPIO DE PRO-
GRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS
NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE
JUSTIFICAN PLENAMENTE”.

7. Tipo: Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro di-
gital: 2014218, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitu-
cional, Comtin, Tesis: 2a./J. 41/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 42, mayo de 2017, tomo I, p. 634, con el rubro: “PROGRE-
SIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA
LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLA-
CION DE AQUEL PRINCIPIO”.
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la estructura econémica, social, politica y cultural del
pais, para garantizar que todas las personas puedan dis-
frutar de sus derechos humanos, con el fin de ampliar
el alcance y proteccion de los derechos humanos en la
mayor medida posible.

De manera tal que, para determinar si una conducta es-
pecifica de todas las autoridades tanto federales, estatales o
municipales, en cualquiera de sus funciones, tanto ejecutiva,
legislativa o judicial, implica violacion a los derechos humanos,
habra de analizarse si se apega o no a la obligaciéon de no obsta-
culizar, interferir o poner en peligro el ejercicio de los mismos,
ya sea por accion u omision, por lo que su cumplimiento es
inmediatamente exigible, de manera que, aun cuando se hace
referencia a los 6rganos del Estado, incluye la conducta de las y
los particulares obligados de la misma manera a cumplir con el
mandato judicial.®

Recientemente el Grupo de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la Agenda 2030, establece una vision basada en los estandares
de derechos humanos; coloca la igualdad y la no discriminacion
en el centro de los esfuerzos para la transformacion del mun-
do, con el objeto de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para 2030 sean alcanzados por todas las naciones y les
ayuden a cumplir con sus obligaciones con el objeto de garanti-
zar que los ODS se implementen de conformidad con los dere-
chos humanos, y ponen sobre la mesa tres principios a seguir en
todo lo que hacemos: a) enfoque para la programacion basados

8. Tipo: Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro di-
gital: 2008517, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional. Tesis: XXVII.30. J/23 (10*), Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015, tomo III, p. 2257, con el
rubro: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS
DEL ARTICULO 1lo., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
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en los derechos humanos, b) no dejar a nadie atras, c) igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

a) El enfoque de programacion basado en derechos hu-
manos tiene como objetivo “analizar las desigualdades
que se encuentren en el corazoén de los problemas de
desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y las
distribuciones injustas de poder que impiden el progre-
so del desarrollo y que a menudo resultan en grupos de
personas que se quedan atras”.

Bajo este enfoque los planes, politicas y procesos de
desarrollo deberan anclarse en un sistema de derechos
y obligaciones correspondientes dispuestos por el de-
recho internacional, en los que se incluyan todos los
derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y so-
ciales, asi como el derecho al desarrollo. Lo cual requie-
re de los principios de universalidad, indivisibilidad,
igualdad y no discriminacion, participacion, rendicion
de cuentas, centrado en el desarrollo de las capacidades
de las y los “titulares de deberes” para cumplir con su
obligacion y las y los “titulares de derechos” para recla-
mar sus derechos.’

b) No dejar a nadie atras “no sdlo implica llegar a los mas
pobres de los mas pobres, sino que también requiere
combatir la discriminacion y las crecientes desigual-
dades dentro y entre los paises, y sus causas funda-
mentales”, conlleva abolir las formas persistentes de
discriminacion, como la discriminacion de género, para
evitar que las personas, familias y comunidades enteras
sean marginadas y excluidas.

Obliga a centrarse en la discriminacion y las de-
sigualdades para evitar que socaven la entidad de las

9. Disponible en: https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/
human-rights-based-approach
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personas como titulares de derechos y representan obs-
taculos a los que se enfrentan las personas para acce-
der a servicios, recursos e igualdad de oportunidades,
no como resultado del destino o falta de disponibilidad
de recursos, sino como resultado de leyes, politicas y
practicas sociales discriminatorias.!?

¢) Igualdad de género y empoderamiento de las muje-
res entendida mas como un esfuerzo politico que como
un ejercicio técnico, en aras de moldear las actividades
y politicas que respaldan la distribucion equitativa de
los recursos entre hombres y mujeres, nifias y nifios.

Constituye una “forma de ver como las normas

sociales y las estructuras de poder implican las vidas
y oportunidades disponibles para diferentes grupos de
hombres y mujeres. Comprender que hombres y muje-
res, ninos y nifas experimentan la pobreza de manera
diferente y enfrentan diferentes barreras para acceder
a servicios, recursos econdmicos y oportunidades po-
liticas, ayuda a focalizar las intervenciones. Sin em-
bargo, los roles y las relaciones de género no son fijos;
evolucionan segin las circunstancias. Para avanzar en
los objetivos de los ODS y alcanzar la Agenda 2030,
la desigualdad de género debe ponerse al frente de los
programas y analisis. El progreso mas rapido en todos
los ODS dependera en gran medida de la integracion
exhaustiva de las dimensiones de género en las politi-
cas publicas”."

A partir de lo anterior, se propone no solo un cambio de
paradigma conceptual, sino un cambio operativo, pues implica

10. Disponible en: https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/
leave-no-one-behind

11. Disponible en: https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/
gender-equality-and-womens-empowerment.
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un cambio en la forma de trabajar; desde la manera en que se
identifican las prioridades, cbmo nos relacionamos con las con-
trapartes, como implementamos actividades, hasta cbmo medi-
mos e informamos sobre los logros.

En este punto, es momento de hacer hincapié o que pa-
reciere evidente y a la vez de alta importancia, en efecto, las
autoridades como ficciones juridicas, ejercen sus funciones y
cumplen con sus obligaciones a través de las personas servi-
doras publicas que las integran, y sélo por medio de la inter-
vencion de aquellas, con integridad inobjetable, serd posible
materializar la proteccion, respeto y garantia de los derechos
humanos.

Ninguno de los principios y valores dispuestos para la efi-
cacia de los derechos humanos seria posible si no tenemos pre-
sente que la labor interpretativa y argumentativa, que parta de
principios y valores que hagan eficaces los derechos humanos,
necesariamente transita por el hilo conductor de la persona
servidora pablica de excelencia e integridad inobjetable, capaz
de repeler cualquier embate de la corrupcion, precisamente
uno de los objetivos primordiales de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion'? es impedirla y advertir
a las y los corruptos que no se tolerara que se traicione la con-
fianza de la opinién publica, asi como reiterar la importancia
de los valores fundamentales, como son: la honestidad, res-
peto al estado de derecho, la obligacion de rendir cuentas y la
transparencia.

Lo anterior da cuenta de la obligacion por parte de las au-
toridades al respeto de los derechos humanos en todos los 6r-
denes de gobierno, transita por los principios constitucionales,
valores nacionales e internacionales asi como directrices que

12. También conocida como Convencién de Mérida, por haber sido adoptada
en esa ciudad en diciembre de 2003, la cual entr6 en vigor el 14 de diciembre
de 2005, cuando se reunieron las treinta ratificaciones requeridas, al 2018 se
encontraba integrada por 184 paises.
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rigen el actuar de las personas servidoras publicas, quienes ha-
bran de actuar en el desempefio del empleo, cargo o comision
con apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad, guiados por las directrices dispuestas en el articulo
7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.!®

13. “Articulo 7. Los Servidores Ptblicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio ptblico. Para la efectiva apli-
cacibén de dichos principios, los Servidores Piblicos observaran las siguientes
directrices:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben co-
nocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;
II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal
o0 a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones,
dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;
III. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar
de la poblacion;
IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para
tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;
V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resulta-
dos, procurando en todo momento un mejor desempefo de sus funciones a
fin de alcanzar las metas institucionales segtn sus responsabilidades;
VI. Administrar los recursos ptblicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén des-
tinados;
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos esta-
blecidos en la Constitucion;
VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran
una vocaciéon absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general;
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Por consiguiente, en ningin momento debe perderse de
vista que, tanto en el ambito preventivo como correctivo, to-
das las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan
contar con mecanismos de diagnostico y evaluacion, a partir
de los cuales implementen acciones para orientar el criterio
que en situaciones especificas deberan observar las personas
servidoras publicas en el desempeno de su empleo, cargo o co-
mision; ademas de emitir, actualizar y difundir los codigos de
ética respectivos, e implementar los mecanismos de coordi-
nacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion considerando
las mejores practicas internacionales,'* porque solo de esa for-

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con
el desempeiio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;
X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empre-
sarios nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio
privado que afecte el desempefio imparcial y objetivo en razén de inte-
reses personales o familiares, hasta el cuarto grado por consanguinidad
o afinidad;
XI. Separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que afecten
de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio ptbli-
co y que constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo establecido
en esta Ley, en forma previa a la asunciéon de cualquier empleo, cargo o
comision;
XII. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona,
en la seleccién, nombramiento o designacién para el servicio ptblico de
personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado o
por afinidad hasta el segundo grado, y
XIII. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que compro-
meta al Estado mexicano.
La separacion de activos o intereses econdmicos a que se refiere la fraccion
XI de este articulo, debera comprobarse mediante la exhibicién de los ins-
trumentos legales conducentes, mismos que deberan incluir una clausula
que garantice la vigencia de la separacion durante el tiempo de ejercicio del
cargo y hasta por un afio posterior a haberse retirado del empleo, cargo o
comision”.

14. Articulos 15, 16 y 17 de la Ley General de Responsabilidades Adminis-

trativas.
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ma las autoridades estaran en posibilidad de operar y ejecutar
de manera eficiente los principios de los derechos humanos y
alcanzar el fin Gltimo de fomentar el desarrollo y que nuestro
mundo sea un lugar mejor para todas y todos sin dejar a nadie

atras.'s

15. Para mayor referencia consultar la Convencién de las Naciones Unidas,

Prefacio pagina iii. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/mexi-

coandcentralamerica/publications/  Corrupcion/Convencion_de_las_ NU_

contra_la_Corrupcion.pdf. Asi como los valores universales propuestos en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030. Disponible en: https://unsdg.

un.org/es/2030-agenda/valores-universales
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Conforme con lo prescrito por el articulo 133 constitucio-
nal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es la norma fundante de todo el sistema normativo
mexicano y debajo de dicha constitucion existen otras normas
que, al igual que ésta, son supremas, pero respecto de las nor-
mas secundarias, no respecto de la norma superior que sigue
siendo la constitucion: las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de la propia CPEUM vy todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma.

La CPEUM, las leyes generales expedidas por el Congreso
de la Union y los tratados que estén de acuerdo con aquélla,
conforman un orden juridico superior y nacional, en el cual la
CPEUM se ubica en la ctspide y, por debajo de ella, los tratados
internacionales y las leyes generales. Tal orden juridico supe-
rior y nacional se denomina constitucionalmente ley suprema
de toda la union.

Esa ley de toda la union (integrada por el referido conjunto
de textos normativos) es suprema debido a que, conforme a
la propia prescripcion constitucional, quien ejerza la funcion
jurisdiccional se debe arreglar a dicha ley, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las normas secun-
darias; es decir, aquellas que no se consideran ley suprema de
toda la unioén. Por tanto, quienes estan a cargo de salvaguardar
la supremacia de esa ley de toda la union son las juezas y los
jueces.
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DESCRIPCION DE LA PROTECCION JUDICIAL DE...

Todos los textos normativos constitucionales son de igual
jerarquia y ninguno prevalece sobre los demas; es inaceptable
que algunas normas constitucionales no deban acatarse por ser
contrarias a lo prescrito por otras. Por tanto, ningiin texto nor-
mativo constitucional puede ser considerado inconstitucional.

Si la Constitucion y los tratados, por ejemplo, son partes
de la ley suprema de toda la union, entonces los derechos hu-
manos reconocidos tanto en la primera como en los segundos
constituyen parte de esa ley suprema de toda la union.

Por lo que se refiere a “los derechos humanos”, el articulo
1° de la CPEUM prescribe que en México todas las personas
gozaran tanto de los reconocidos en la propia Constituciéon y en
los tratados de los que el Estado mexicano sea parte, como de
las garantias para la proteccién de tales derechos; el ejercicio
de los derechos humanos sblo puede restringirse o suspenderse
en los casos y bajo las condiciones que la CPEUM establece.

Actualmente resulta evidente que lo que prescribe una nor-
ma esta lejos de identificarse con el mero texto normativo y
que, en no pocas ocasiones, dicha prescripcion es resultado de
una operacion interpretativa compleja; dicha labor interpreta-
tiva consiste en atribuir o dotar de un determinado sentido o
significado especifico a cada texto normativo (o disposicion) a
la luz de los hechos de cada caso que asi lo justifique.

Asi parece reconocerlo la propia CPEUM cuando prescribe
en el referido articulo 1 que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con tal Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia. La conformidad
es la relacion de cosas que se adaptan o estan de acuerdo entre
si. Por tanto, y en atencion a la supremacia jerarquica formal de
la ley de toda la union, los textos normativos secundarios de-
ben recibir un sentido o significado que los adapte o los ponga
de acuerdo con dicha ley suprema.

Lo que manda la Constitucion es que el sentido atribuido al
texto interpretado resulte lo mas conforme o se adecue lo mas
posible al sentido del texto de la ley suprema (Constitucion
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y tratados). He aqui el criterio formal de jerarquia normativa
plenamente vigente.

Sin embargo, la Constitucién también prescribe que esa la-
bor de dotacion de sentido especifico a las “normas relativas a
los derechos humanos” para hacerlas lo mas acorde o conforme
a la ley suprema de la unién debe de favorecer “en todo tiem-
po a las personas la proteccion mas amplia”.

Menciono lo obvio: como todo texto normativo, los que
conforman la ley suprema de toda la unién (los textos normati-
vos de la Constitucion y de los tratados) son también suscepti-
bles de interpretacion; es decir, de que se les atribuya un cierto
sentido o significado particular al emplearlos para componer
alguna cuestion conflictiva.

Ningin texto constitucional esta formalmente por encima
de otro texto constitucional; las normas relativas a los derechos
humanos deben ser interpretadas conforme a la propia Cons-
titucidn; ésta contiene normas relativas a tales derechos; tales
normas deben ser interpretadas conforme a lo prescrito por la
Constitucion; la Constitucion prescribe que en la asignacion de
sentido a las normas de derechos humanos se debe favorecer
“en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.

Asi, mas alla del criterio formal jerarquico, lo que torna su-
prema a nuestra ley de toda la union es su mision de proteger a
las personas de la manera mas amplia todo el tiempo. Y a ello
deben arreglarse las juezas y los jueces de esta Reptblica.

Si un texto normativo que no forma parte de la ley suprema
de la union (sea una Constitucion o ley estatal o una ley fe-
deral, por ejemplo) discrepa de un texto normativo de la ley
suprema, quien juzgue debe “ajustarse” o “sujetarse” al texto
de la ley suprema y no al texto normativo secundario o no su-
premo. En el caso de discrepancia entre dos textos normativos
de la ley suprema (una ley general o un tratado), en principio,
quien juzgue debe “ajustarse” o “sujetarse” a lo prescrito por
el texto constitucional, finalmente supremo entre normas su-
premas.
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Como se ha afirmado ya, la propia CPEUM prescribe que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con tal Constitucion y con los tratados. Esa
labor de interpretacion debe estar regida u orientada en todo
tiempo por un solo objetivo, finalidad o meta: favorecer a las
personas la proteccion mas amplia.

La Convencion Americana de Derechos Humanos forma
parte de la ley suprema de toda la union y el resto de las nor-
mas relativas a los derechos humanos deben ser interpretadas
conforme a, entre otros textos normativos, dicha Convencion.

Al respecto, se ha prescrito que:

Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto
atil de la Convencion no se vea mermado o anulado por
la aplicacion de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto
y fin. En otras palabras, los 6rganos del Poder Judicial de-
ben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino
también “de convencionalidad” ex officio entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. Esta funcion no debe quedar
limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de
los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco im-
plica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar
otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad
y procedencia de ese tipo de acciones.!

El texto normativo del articulo 29 de dicha Convencion
le prescribe a las autoridades del Estado mexicano que no tie-
nen permitido darle un significado al texto de dicho tratado de

1. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Pert.
Sentencia del 24 de noviembre de 2006, parr. 128.
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manera tal que supriman o permitan la supresion del ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esa Convencion; la
CPEUM prescribe en la parte final del parrafo primero de su
articulo 1° que el ejercicio de los derechos humanos no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que dicha Constitucién establece.

Asi, el texto constitucional autoriza (en los casos y con
las condiciones prescritas por ella misma) la restriccion o sus-
pension del ejercicio de los derechos humanos, pero no su su-
presion. “Suprimir” no es restringir, ni tampoco suspender;
“suprimir” es cesar, acabar, desaparecer, dejar de existir. Por
tanto, el Estado mexicano y sus agentes no tienen permitido
acabar con el ejercicio de los derechos y libertades, desapare-
cerlo, hacer que deje de existir. Y dicho Estado tampoco esta
autorizado para permitir que otros sujetos acaben o desaparez-
can el ejercicio de esos derechos y libertades.

Es evidente que la supresion del ejercicio de un derecho
humanos no puede en forma alguna favorecer a las personas la
proteccion mas amplia; por tanto, la prohibicion de suprimir
o permitir la supresion de tales derechos es enteramente con-
forme a la Constitucion. En el extremo de que el texto cons-
titucional prescribiera la supresion de un texto de un derecho
humano prescrito en un texto normativo de menor jerarquia,
la propia Constitucion prescribe que el resto de los textos nor-
mativos de derechos humanos debe recibir un sentido o signi-
ficado (interpretacion) que siempre favorezca a las personas la
proteccién mas amplia.

Lo que la ley suprema de la union autoriza expresamente es
la restriccion o la suspension, asi como el limite al goce y ejer-
cicio de los derechos humanos. La restricciéon y la suspension
de derechos humanos solo procede cuando el texto constitucio-
nal expresamente lo prescriba y bajo las condiciones que dicho
texto establezca.

La Constituciéon prescribe como finalidad de toda accion
del Estado mexicano que se favorezca (se apoye y se ampare),
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en todo tiempo, la proteccion mas amplia a las personas; la res-
triccion o la suspension de derechos humanos, por definicion,
no puede favorecer de forma alguna la proteccion mas amplia a
las personas; sin embargo, la Constitucion autoriza que cuando
expresamente ella lo prescriba bajo las condiciones precisas,
tales derechos podran ser restringidos o suspendidos.

Por tanto, los textos normativos de la Constitucion que
prescriban la suspension o restriccion de derechos humanos
deben recibir un significado conforme a la propia Constitu-
cion; es decir, deben recibir un sentido tal que la proteccion
mas amplia a las personas se ve disminuida o afectada lo menos
posible.

Por su parte, la Convencion, que es ley suprema de la union,
prescribe que su texto no puede ser interpretado de manera tal
que los limites al ejercicio de los derechos humanos que tengan
su origen en ese tratado sean mayores, vayan mas lejos de las
propias limitaciones expresamente autorizadas.

Todos los juzgadores y las juzgadoras mexicanas los son
porque ejercen materialmente la funcion jurisdiccional; una
caracteristica esencial de dicha funcion estriba en el empleo,
uso o aplicacion de uno o varios textos normativos para com-
poner, mediante un proceso, los litigios que les son sometidos
al conocimiento de quienes ejercen dicha funcion; los textos
normativos que se empleen, usen o apliquen para componer
el litigio, mediante un proceso, es resultado de una decision
que tiene que tomar, y que de hecho toma, quien juzga. Al
juzgar se selecciona o escoge el texto normativo que se estima
aplicable.

Para seleccionar la norma que efectivamente aplicara o uti-
lizara para componer, mediante un proceso, el litigio del que
conoce; quien juzga considera, a partir de los hechos que se
le han expresado, diversos ambitos de validez de las normas o
conjunto de normas que deriva o desprende de los textos nor-
mativos potencialmente aplicables o utilizables: personal, ma-
terial, espacial y temporal.
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Respecto del ambito material de la norma se afirma que “el
contenido de las normas puede ser condicionado por las nor-
mas superiores hacia las inferiores de tres maneras: positiva, es
decir, que exija cierto contenido; negativa, indicando el conte-
nido que no debe de tener; y neutral o potestativa, refiriéndose
al contenido disponible por el creador de la norma™.?

Consecuentemente, una norma inferior a la ley suprema
de la union debe ser empleada, utilizada o aplicada por quien
juzga para componer, mediante un proceso, un litigio cuando,
una vez verificada la correccion de los otros ambitos de validez,
quien juzga verifica también que dicha norma inferior prescri-
be materialmente lo que una norma superior ha prescrito a su
vez que debe prescribir la inferior; o bien, que dicha norma
inferior no prescribe materialmente lo que una norma superior
ha prescrito a su vez que no debe prescribir la inferior. Toda
esta actividad implica una labor de comparacion, confirmacion
y comprobacidn; es decir, una actividad de “control”.

Si la norma inferior prescribe lo que la superior indic6 que
no debia prescribir o si la norma inferior no prescribe lo que la
superior indic6 que debia prescribir, entonces la norma inferior
no es materialmente valida y, por lo tanto, quien juzga no de-
beria emplearla, utilizarla o aplicarla para componer, mediante
un proceso, el litigio del que conoce.

Al prescribir que el control de la convencionalidad que des-
ahoguen quienes juzgan en cada Estado parte se ha de llevar a
cabo en el marco de sus respectivas competencias y de las regu-
laciones procesales correspondientes, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace cargo del hecho de que, si bien
la verificacion del ambito material de validez de las normas
aplicables por las y los juzgadores de cada Estado parte es una
tarea inherente al ejercicio de la funcidn jurisdiccional, a través
o mediante un proceso, cada Estado parte regula internamente

2. Ulises Schmill citado en Polo Ballinas, Gizeh Vicente, Jueces, su funcién y el
control de regularidad, México, Tirant lo Blanch, 2014, p. 51.
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de diversas maneras el ejercicio de su funcién jurisdiccional
y del proceso.

Todos los juzgadores de los Estados parte (de México, por
ejemplo) tienen la obligacion de llevar a cabo el control de con-
vencionalidad, comparando las normas que, en el marco de su
competencia, resultan aplicables para, mediante el tipo o tipos
de proceso del que le toque conocer, componer un litigio. Esta
obligacion de controlar la convencionalidad de normas y actos
no implica que lo haga de manera indiscriminada y sin obser-
var las formalidades esenciales de todo procedimiento, una de
las cuales es la competencia de la autoridad juzgadora.

El control de constitucionalidad y convencionalidad que
desahogan las personas juzgadoras en nuestro pais se rige por
el principio pro persona, del cual se ha sostenido que es:

[Un] criterio fundamental [que] [...] impone la naturaleza
misma de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar
extensivamente las normas que los consagran o amplian y
restrictivamente las que los limitan o restringen. [De esta
forma, el principio pro personal] [...] conduce a la conclu-
sion de que [la] exigibilidad inmediata e incondicional [de
los derechos humanos] es la regla y su condicionamiento la
excepcion.?

En la practica judicial se ha sostenido que dicho principio:

es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir
a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas exten-
siva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,

3. “Opinion Separada del juez Rodolfo E. Piza Escalante”, en Corte IDH, Exi-
gibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva oc-7/86 del
29 de agosto de 1986, serie A, nim. 7, parr. 36.
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inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringi-
da cuando se trata de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.
Este principio coincide con el rasgo fundamental del dere-
cho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor
del hombre”.*

Este principio tiene dos variantes:®

1. Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha
de buscar la interpretacion que optimice mas un dere-
cho constitucional. Esta, a su vez, se compone de:

a. Principio favor libertatis que postula la necesidad de
entender al precepto normativo en el sentido mas
propicio a la libertad en juego e incluye una doble
vertiente:

i. Las limitaciones que mediante ley se establez-
can a los derechos humanos no deberan ser

4. “Mbnica Pinto: ‘El principio pro persona. Criterios de hermenéutica y pau-
tas para la regulacion de los derechos humanos’, en La aplicacion de los trata-
dos de derechos humanos por los tribunales locales; p. 163, Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), Argentina, Editorial Del Puerto, 1997”, citada en
el parrafo 47 de la sentencia correspondiente al amparo directo en revision
2424/2011, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte el 18 de enero de
2012; Tesis 2a./J. 56/2014 (10*), “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FA-
VORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSER-
VAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUN-
DAMENTAL”, Décima Epoca, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 6, mayo de 2014, tomo II, p. 772.

5. Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez, La reforma constitucional
sobre derechos humanos (2009-2011), México, Porrta, 2011, p. 96. Esta preci-
sion ha sido recogida en la Tesis 1.40.A.20 K (10*), de rubro “PRINCIPIO PRO
HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, libro 1, diciem-
bre de 2013, tomo II, p. 1211.
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interpretadas extensivamente, sino de modo
restrictivo;

ii. Se debe interpretar la norma de la manera que
optimice su ejercicio.

b. Principio de proteccion a victimas o principio favor debi-
lis. En la interpretacion de situaciones que compro-
meten derechos en conflicto es menester considerar
especialmente a la parte que se halla situada en in-
ferioridad de condiciones, cuando las partes no se
encuentran realmente en pie de igualdad.

2. Directriz de preferencia de normas. El juez aplicara la
norma mas favorable a la persona, con independencia
de la jerarquia formal de aquélla.

Conforme con lo anterior y con el texto constitucional que
regula la funcion judicial, se tiene que, puesto que ninguna
persona puede hacerse justicia por si misma ni ejercer violen-
cia para reclamar su derecho (prohibicion de autotutela), toda
persona tiene derecho a que se le proporcione justicia por tri-
bunales que deben estar libres de estorbos para dar o distribuir
justicia en los plazos y bajo condiciones que las leyes establez-
can. Dichos tribunales deben emitir sus resoluciones de mane-
ra pronta, completa e imparcial.

De lo anterior se sigue que el silencio, oscuridad o insufi-
ciencia de la ley, no autorizan a quienes juzgan para dejar de
resolver una controversia.

Entonces, quienes juzgan deben resolver las controversias
que se les presenten aun en los casos en que “la ley™:

a) TFalte o esté ausente;

b) No sea evidente; no pueda ser entendida; sea de dificil
comprension; deje lugar a duda o incertidumbre;

c) Sea escasa o no haya sido dada o suministrada para lo
que se necesita.
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De lo anterior se sigue que el texto constitucional estipula
la manera o forma en que quien juzga debe emplear “la ley”
para construir o elaborar la sentencia que debe emitir para re-
solver el conflicto del que conoce; el propio texto constitucional
identifica dos escenarios posibles a los que se enfrenta quien
juzga: a) “la ley” existe, pero es insuficiente o es oscura; b) “la
ley” no existe.

En ambos escenarios, quien conozca del conflicto o litigio,
debe dictar una sentencia o resolucion, pues no se le autoriza
la abstencion; para resolver el conflicto del que conoce, quien
juzga debe dictar, construir o elaborar una sentencia:

i. Si“laley” existe y es suficiente y clara, de acuerdo con
a letra de “la ley”;
la letra de “la ley™;

ii. Si “la ley” existe, pero es insuficiente o es oscura, de
acuerdo con la interpretacion juridica de “la ley”;

iii. Si “la ley” o su “interpretacion juridica” no existe, de
acuerdo con los principios generales del derecho.

También hay que tener presente que quien dicte una sen-
tencia para resolver un conflicto que conlleve la imposicion de
penas, tiene prohibido imponerlas mediante el uso de la analo-
gia y la mayoria de razon.

La ley, sobre todo en materia electoral, se interpreta con-
forme a al menos tres ambitos diferentes: el gramatical, el sis-
tematico y el funcional. Para colmar la insuficiencia de la ley se
recurre ordinariamente a la igualdad y a la mayoria de razén,
como herramientas de justificacion.

Sin embargo, es evidente que en toda esta operacién nor-
mativa debe estar siempre plenamente vigente el principio pro
persona en las variantes y subvariantes referidas, de manera tal
que la interpretacion de la ley resultante sea siempre conforme
a la ley suprema de la union.

Sélo si al cabo de estas operaciones y del empleo de las
variantes y subvariantes del principio pro persona el texto
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normativo o la norma juridica resultante de las varias inter-
pretaciones posibles no es conforme a la ley suprema, especial-
mente a la CPEUM, quienes juzgan tiene autorizado preferir
la aplicacion de una norma diversa a la que aparentemente re-
sultaba aplicable al caso concreto, siempre bajo la rectoria del
principio pro persona; esta autorizaciéon conlleva la correspon-
diente a no aplicar la norma no conforme.

Lo anterior es lo que a lo largo de la dltima década han ve-
nido haciendo todas esas personas juzgadoras mexicana verda-
deramente comprometidas con la proteccion y maximizacion
de nuestros derechos, especialmente los politicos.
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INTRODUCCION

Quiero agradecer a la Directora del Instituto de Formacion y
Capacitacion (IFyC) del Tribunal Electoral de la Ciudad de Mé-
xico (TECDMX), asi como a las Magistraturas integrantes de
ese Organo jurisdiccional por haberme invitado a participar en
esta obra colectiva de gran importancia y actualidad denomina-
da Evolucion del Control de Constitucionalidad y Convencionali-
dad a partir de las Reformas Constitucionales 2011 y 2014.

Para ello, el IFyC del TECDMX me proporcioné una selec-
cion de sentencias de los drganos jurisdiccionales protagonistas
en la materia: la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH), asi como de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN).

Por tanto, el esquema de trabajo que utilizaré sera crono-
logico, partiendo de la primera de las determinaciones has-
ta la daltima de ellas. En ese contexto quiero destacar que se
trata de sentencias que nos permiten acercarnos al control de
convencionalidad realizado por un 6rgano supranacional —la
ColDH—, basicamente en relacidon con el tratamiento de los
derechos politico-electorales, de debido proceso y de tutela ju-
dicial efectiva, asi como a la reaccion que tuvo la SCIN en Mé-
Xico en su momento.

Resulta necesario destacar que las sentencias analizadas de
la CoIDH, si bien coinciden en algunas de sus consideraciones,
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la realidad es que: i) los actores tienen un perfil disimbolo; ii) se
dictaron en momentos diferentes; iii) las violaciones a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos que determind
la CoIDH son también disimiles.

No obstante, a pesar de las diferencias anotadas, los actores
tenian una pretension en comun: participar en las elecciones de
sus respectivos paises, con algunos matices —respectivamen-
te—, buscaban el reconocimiento del derecho al ejercicio del
sufragio pasivo y la posibilidad de ser personas candidatas en
diversas elecciones en cada uno de sus paises.

Por lo anterior, haré referencia a cada sentencia, con co-
mentarios que me parecen oportunos, sefialando algunas dife-
rencias y coincidencias entre ambas determinaciones. Adelanto
que se trata de opiniones enunciativas y limitativas, ya que en
definitiva cada resolucion proporciona elementos para elaborar
todo un tratado de constitucionalidad en materia democratica
politico-electoral.

EL CASO YATAMA VS. NICARAGUA

El caso presentado por la organizacion indigena Yapti Tasba
Masraka Nanih Asla Takanka (Yatama) se refiere a la responsa-
bilidad internacional del Estado nicaragiiense por la exclusion
de dicha organizacion indigena de participar en las elecciones
municipales de 2000.

Los hechos del presente caso se derivan de la adopcion de
Ley Electoral No. 331 en enero de 2000. Esta nueva ley no con-
templ) la figura de las asociaciones de suscripcion popular para
que participaran en las elecciones. S6lo se permitia la participa-
cion en los procesos electorales a través de la figura juridica de
partidos politicos; es decir, existia constitucional y legalmente
en Nicaragua un monopolio de los partidos politicos a postular
candidatas y candidatos a cargos de elecciéon popular.
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El 8 de marzo de 2000 miembros de la organizacion indige-
na Yatama intentaron obtener la autorizacién para ser recono-
cidos como partido politico regional. No obstante, a pesar de los
diversos recursos presentados, la solicitud fue denegada. Ello
genero que el grupo Yatama no participara en las elecciones del
5 de noviembre de 2000.

Por tanto, la CoIDH defini6 el objeto de la litis, al senalar
que el aspecto sustancial de la controversia en este caso no es
que la Corte determine si Yatama cumplié o no la normativa
electoral, sino si Nicaragua ha violado las obligaciones interna-
cionales que contrajo al constituirse en Estado parte en la Con-
vencidén Americana. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos tiene por objeto proporcionar a la persona medios de
proteccion de los derechos humanos reconocidos internacio-
nalmente frente al Estado.!

Lo anterior resulta de enorme importancia para compren-
der los alcances que puede tener la sentencia, ya que a dife-
rencia de lo que ocurre en sede nacional, las reparaciones de
la ColDH normalmente consisten en reparaciones que, si bien
pueden beneficiar directamente a las victimas, por lo general
tienen un efecto irradiador de un espectro mucho mas amplio,
incluso con efectos pro-futuro, como lo son reformas legales
y/o constitucionales, entre otras.

Por tanto, una vez que la CoIDH delimito el contenido ma-
terial de la litis, arribo a tres conclusiones relevantes:

1. Determiné que el Estado nicaragiiense viold el articulo
8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en funciéon de que las decisiones adoptadas por
el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua afectaron la
participacion politica de los candidatos propuestos por
Yatama para las elecciones municipales de noviembre

1. CoIDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, repa-
raciones y costas, 23 de junio de 2006, Serie C, No. 127, parr. 110.
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de 2000, ya que no se encontraban debidamente funda-
mentadas ni se ajustaron a los parametros consagrados
en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, por lo
que el Estado viol6 el derecho a las garantias judicia-
les consagrado en dicho articulo, en relaciéon con el ar-
ticulo 1.1 del dicho tratado, en perjuicio de los referidos
candidatos.?

2. En relacion al articulo 25 de la Convencién America-
na (proteccion judicial), concluyd que la inexistencia
de un recurso efectivo contra las violaciones de los de-
rechos reconocidos por la Convencion constituye una
transgresion de la misma por el Estado parte, subrayan-
do que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el
citado articulo 25 no basta con que los recursos existan
formalmente, sino que los mismos deben tener efecti-
vidad; en ese sentido senalé que no existia ningtn re-
curso judicial contra la decision que adopto el Consejo
Supremo Electoral, por lo cual ésta no podria ser revisa-
da, ya que con independencia de la regulacion que cada
Estado haga respecto del 6rgano supremo electoral, éste
debe estar sujeto a algiin control jurisdiccional que per-
mita determinar si sus actos han sido adoptados al am-
paro de los derechos y garantias minimas previstos en
la Convencion. Por ello resolvié que Nicaragua viol6 el
derecho a la proteccion judicial consagrado en el arti-
culo 25.1 de la Convencion en relacién con los articu-
los 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los candidatos
propuestos por Yatama para participar en las elecciones
municipales de 2000.°

Con independencia de referirme con mayor dete-
nimiento en el apartado conclusivo, esta es la mayor
“coincidencia” entre los casos Yatama y Castafneda

2. Ibidem, parrs. 151 y 164.
3. Ibidem, parr.s 175y 176.
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Gutman de la ColDH, en cuanto a violaciones a la
Convenciéon Americana se refiere.

Lo que se traduce en ambos casos, a la inexis-
tencia de un recurso judicial efectivo,* 5 contra las
violaciones de los derechos reconocidos por la propia
Convencion, asi como por las respectivas constitucio-
nes nacionales, este es incuestionablemente el deno-
minador comtn en ambas determinaciones. Es decir,
desde la optica de la CoIDH, no existia en ninguna de
las dos naciones un recurso judicial idoneo para prote-
ger, en un pais a una organizacion indigena, y en otro,
a un ciudadano, contra las determinaciones del 6rgano
administrativo electoral.

3. La ColDH declaré la violacidn al articulo 23 de la Con-
vencion (Derechos politicos), por considerar que las le-
yes electorales nicaragiienses introducian regulaciones
discriminatorias, y consideré que los Estados tienen la

4. Lo anterior, sin menoscabo de analizar con mayor detenimiento y en otro
espacio, que en ambas naciones las jurisdicciones constitucionales de cierre
hayan tenido la oportunidad y posibilidad constitucional “en plenitud de juris-
diccién”, de revocar las determinaciones de los 6rganos electorales y declarar
fundadas las pretensiones que tenian los actores —hacer efectivo el ejercicio de
participar como candidatos a cargos de elecciéon popular en las respectivas elec-
ciones en las que pretendian contender—, desde mi dptica entra en juego lo que
se conoce como “Incongruencia infra-petita” o “Incongruencia omisiva en la
sentencia”. Véase, Carles Viver Pi-Sunyer (coord.), Jurisdiccion constitucional
y judicial en el recurso de amparo, Espana, Tirant lo Blanch, 2006, pp. 81 y 82.
5. Tal como lo senald en reiterada doctrina jurisprudencial el Tribunal Cons-
titucional espafiol: “Con frecuencia lo que sucede en estos casos es que los re-
currentes consideran que se ha producido una falta de respuesta cuando lo que
se ha declarado expresamente es que no cabe entrar en el fondo de la cuestion
planteada, por falta de requisitos procesales o por falta de jurisdiccion, o incluso
cuando lo que se produce es una discrepancia respecto de la motivacion dada
por el 6rgano judicial para rechazar, expresamente, la pretension deducida”.
Véanse, las SSTC 182/1999, 210/1999, 118/2000, 92/2001 y 155/2001,
todas del Tribunal Constitucional espafnol.
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obligacion de no introducir en su ordenamiento juridi-
co regulaciones discriminatorias, eliminar las existen-
tes, combatir las practicas de ese caracter y establecer
normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la
efectiva igualdad ante la ley de todas las personas; pre-
cis6 que en el goce de estos derechos por las victimas de
Yatama, se debe tomar en consideracion que se trata
de personas que pertenecen a comunidades indigenas
y étnicas de la costa atlantica de Nicaragua, quienes se
diferencian de la mayoria de la poblacion por sus len-
guas, costumbres y formas de organizacion, y enfrentan
serias dificultades que los mantienen en una situaciéon
de vulnerabilidad y marginalidad.

Consider6 que, la Ley Electoral No. 331 de 2000
exigia el cumplimiento de requisitos que no contempla-
ba la ley anterior y que limitaban en mayor medida la
posibilidad de participar en las elecciones municipales.
Por otra, la citada Ley, sblo permitia la participacion en
los procesos electorales a través de partidos politicos; es
decir, creaba facticamente un monopolio, haciendo una
forma de organizacion no propia de las comunidades
indigenas de la costa atlantica.

Por lo anterior, la CoIDH concluy6 que el Estado viol los
articulos 23 y 24 de la Convencion, en relaciéon con los articu-
los 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los candidatos propues-
tos por Yatama para participar en las elecciones municipales
de noviembre de 2000, ya que dispuso y aplico disposiciones de
la citada Ley Electoral de 2000, No. 331, que establecian una
restriccion indebida al ejercicio del derecho a ser elegido y lo
reglamentaban de forma discriminatoria.

Por dltimo, entre otras medidas de reparacion, condend al
Estado nicaragiiense a que dentro de un plazo razonable adopta-
ra las medidas legislativas necesarias para establecer un recurso
judicial sencillo, rapido y efectivo que permitiese controlar las
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decisiones del Consejo Supremo Electoral que afecten derechos
humanos, tales como los derechos politicos, con observancia de
las garantias legales y convencionales respectivas, y derogar las
normas que impidan la interposicion de ese recurso.

EL CASO CASTANEDA GUTMAN VS. MEXICO

Asi como William Marbury nunca imagin6 que su impugna-
cién daria lugar a la sentencia mas famosa de todos los tiempos
(Marbury vs. Madison), Jorge Castaneda Gutman tampoco se
imagin6 que su nombre se repetiria —y se repetira en el futu-
ro— una y otra vez en las resoluciones que emiten drganos ju-
risdiccionales electorales federales y estatales en México, como
resultado de su peticidn ante al Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos y naturalmente de la sentencia que finalmen-
te emitio la CoIDH.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del
Estado por la inexistencia de un recurso adecuado y efectivo
en relacion con el impedimento de Jorge Castafieda Gutman
para inscribir su candidatura independiente a la Presidencia
de México.

Los hechos del caso se desarrollaron en el marco de una
solicitud de registro de candidaturas presidenciales en nuestro
pais. E1 5 de marzo de 2004 la victima present6 al Consejo Ge-
neral del entonces Instituto Federal Electoral (IFE) una solici-
tud de inscripciéon como candidato independiente al cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para las eleccio-
nes del 2 de julio de 2006. Alegb que solicitaba su registro “en
ejercicio del derecho que le otorga el articulo 35, fraccion II de
la Constitucion”, y declard que cumplia los requisitos constitu-
cionales para ejercer dicho cargo electivo. Asimismo, la Direc-
cion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion
de Partidos Politicos y Financiamiento del IFE, informo al sefior
Castaneda Gutman que no era posible atender su peticion en
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los términos solicitados, toda vez que correspondia Gnicamen-
te a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el
registro de personas candidatas a cargos de elecciéon popular.
Es decir, al igual que en el caso Yatama, existia un aparente
monopolio legal y constitucional favorable a los partidos en el
sentido de que solo ellos podian presentar candidaturas a cargos
de eleccion popular.

Contra dicho pronunciamiento del IFE, la victima presentd
una demanda de amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito
en Materia Administrativa del Distrito Federal; sin embargo,
dicho juzgado resolvio rechazar el recurso interpuesto.

Asimismo, Castaneda Gutman interpuso un recurso de
revision contra la decision del Juzgado Séptimo; no obstante,
dicho recurso fue sobreseido por la SCIN. De tal manera, el se-
nor Castaneda Gutman no pudo ser candidato en las elecciones
presidenciales.

En ese marco, Jorge Castaneda Gutman presentd su peti-
cion ante el Sistema Interamericano el 12 de octubre de 20035,
es decir, nueve meses antes de que se celebraran las elecciones
en las que pretendia contender. El informe de admisibilidad y
fondo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es
del 26 de octubre de 2006, es decir, tres meses después de las
elecciones y la sentencia de la CoIDH es del 6 de agosto de
2008, dos afos después de celebradas las elecciones.

Ello pone en evidencia diversas problematicas procesales
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y de tem-
poralidad en la celeridad de sus resoluciones. Para la Comision
y la Corte Interamericana, la pretension de Jorge Castaneda era
que se determinara la inexistencia de “un recurso adecuado y
efectivo en relacion con el impedimento para inscribir su can-

» 6

didatura independiente a la Presidencia de México™.

6. Véanse, el Informe de Admisibilidad y Fondo 113/06 de 26 de octubre de
2006 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la sentencia del
Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones preliminares, fondo, repara-
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Tal vez esa fuera una de sus pretensiones, sin embargo, des-
de luego se trataba de una pretension secundaria, su verdadero
y natural reclamo era que se determinara la violacion al articulo
23 de la Convencion Americana (derecho politico a ser elegi-
do) por parte de México, y obligar al Estado a que le permitiera
participar como candidato independiente a la Presidencia de la
Republica. Por ello fue que presentd su peticion ante el Siste-
ma Interamericano nueve meses antes de que se celebraran las
elecciones; seria ingenuo pensar que lo que buscaba era que
tnicamente se declarara —como ocurrid—, una violacion al ar-
ticulo 25 de la Convencion (proteccion judicial).

Ahora bien, en relacién con los considerandos relativos al
articulo 25, tal como lo adelanté, la CoIDH determind que el
Estado mexicano lo vulnerd, aduciendo argumentos semejantes
a los utilizados en el caso Yatama, se pronuncid sobre la efecti-
vidad del juicio de amparo y del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos, y sefalo,
en sintesis, lo siguiente:

1. La Corte considero que el “Juicio de Amparo” inter-
puesto no era la via adecuada dada su improcedencia en
materia electoral, destacando que lo anterior no era en
si mismo incompatible con la Convencion en el sentido
de que un Estado limite el recurso de amparo a algunas
materias, siempre y cuando provea otro recurso de si-
milar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos
humanos que no sean de conocimiento de la autoridad
judicial por medio del amparo.

2. Fue en relacidn con el “Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano” en donde
la ColDH estimd que existié una violacion al articu-
lo 25 de la Convencién Americana, al considerar que

ciones y costas, de 6 de agosto de 2008, Serie C, No. 184 de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

VXXX VXXX VXX VXXV XXV XXVv XXV XX
XVvVvVvV XVvVv XVvVV XVVY XVV XVVY XVV XVYV 179
VV XVV XVVY XVVY XVVY XVVY XVvV XVvv X



LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES Y SU PROTECCION...

estaba llamada a determinar si dicho juicio constituia o
no un recurso efectivo. En el sentido de que, un recurso
judicial efectivo es aquel capaz de producir el resulta-
do para el que ha sido concebido; es decir, debe ser un
recurso capaz de conducir a un analisis por parte de un
tribunal competente a efectos de establecer si ha habi-
do o no una violacion a los derechos humanos.

Sefal6 que el Tribunal Electoral, conforme a la Constitu-
cion y a los criterios obligatorios de la SCJN, no tenia compe-
tencia para analizar la compatibilidad de disposiciones legales
en materia electoral con la Constitucion, y concluyé que el Es-
tado no ofrecié a la presunta victima un recurso idéoneo para
reclamar la alegada violacion de su derecho politico a ser elegi-
do, por lo que viol6 el articulo 25 de la Convencion en relaciéon
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Jorge Castafieda
Gutman.’

Es decir, el razonamiento de la ColDH para refrendar —a
su juicio— la inexistencia de un recurso judicial efectivo, fue la
incompetencia del Tribunal Electoral para analizar la compati-
bilidad de disposiciones legales electorales con la Constituciéon
en el momento en que se genero la violacion.

En relacion con el articulo 23 de la Convencién (derechos
politicos), como lo adelanté, la CoIDH determiné que no habia
violacion de éste, aduciendo en sintesis lo siguiente:

El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido
consagrados por el articulo 23.1.b de la Convencion
Americana se ejerce regularmente en elecciones pe-
riddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

7. ColDH, Caso Castaneda Gutman vs. México. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas, de 6 de agosto de 2008, Serie C, No. 184, parrs.
130y 131.
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de la voluntad de los electores. Mas alla de estas carac-
teristicas del proceso electoral (elecciones periodicas y
auténticas) y de los principios del sufragio (universal,
igual, secreto, que refleje la libre expresion de la volun-
tad popular), la Convencidn [...] no establece una mo-
dalidad especifica o un sistema electoral particular
mediante el cual los derechos a votar y ser elegido
deben ser ejercidos [...]. La Convencion se limita a es-
tablecer estandares determinados dentro de los cuales
los Estados legitimamente pueden y deben regular los
derechos politicos, siempre y cuando dicha reglamenta-
cién cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigi-
da a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y
proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo con los
principios de la democracia representativa.®

La sentencia parece contradictoria, ya que, por una parte,
destaca que el “Sistema Interamericano” no impone un sistema
electoral determinado ni una modalidad especifica para el ejer-
cicio de los derechos a votar y a ser votado® pero, por otra, sefiala
en primer lugar que ninguno de los dos sistemas, el de nomina-
cion exclusiva por parte de partidos politicos y el que permite
candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o menos
restrictivo que el otro en términos de regular el derecho a ser
elegido consagrado en el articulo 23 de la Convencion.'®

En segundo lugar, concluy6 que como Corte Supranacional
no se le escapa que en la region existe una profunda crisis en
relacion con los partidos politicos, los poderes legislativos y con
quienes dirigen los asuntos publicos, por lo que resulta impe-
rioso un profundo y reflexivo debate sobre la participacion y la
representacion politica, la transparencia y el acercamiento de

8. Ibidem, parr. 149.
9. Ibidem, parr. 166.
10. Ibidem, parr. 200.
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las instituciones a las personas, en definitiva, sobre el fortaleci-
miento y la profundizacion de la democracia. La sociedad civil
y el Estado tienen la responsabilidad, fundamental e inexcusa-
ble, de llevar a cabo esta reflexion y realizar propuestas para re-
vertir esta situacion. En este sentido los Estados deben valorar,
de acuerdo con su desarrollo historico y politico, las medidas
que permitan fortalecer los derechos politicos y la democracia,
y las candidaturas independientes pueden ser uno de esos
mecanismos, entre muchos otros.!!

Por lo tanto, los considerandos senalados permiten concluir
que hay una manifestacion expresa de la CoIDH en el sentido
de que las candidaturas independientes fortalecen los derechos
politicos y la democracia, pero que no cabia en su esfera deciso-
ria determinar si existid o no una vulneracion al articulo 23 de
la Convencion cometida por un Estado sometido a su jurisdic-
cion; sin embargo, hay que hacer notar que en el caso Yatama
arrib6 a la conclusiéon de que si hubo violacion al referido ar-
ticulo, bajo circunstancias normativas legales y constituciona-
les semejantes.

En el caso Castafieda, con independencia de que para la
victima la fecha de la emision de la sentencia era extemporanea
para obtener su verdadera pretension, la ColDH optd por que
fuese el legislador quien incorporase en la normativa el recurso,
mas no la candidatura independiente.

Lo anterior puede tener justificacion en lo que entendemos
como el margen de apreciacion o libertad de configuracion nor-
mativa del legislador nacional; es decir, se trata de ocasiones en
que las Cortes Supranacionales son deferentes con la parte le-
gisladora de los Estados parte y les confiere a las autoridades na-
cionales reparar una situaciéon que puede ser violatoria de algin
derecho; sin embargo, ese sistema puede o debe ser utilizado
cuando las violaciones ya ocurrieron. El caso Castaneda Gut-
man es emblematico precisamente porque existia un margen

11. Ibidem, parr. 204.
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de nueve meses para poder reparar la violacion, y, en su caso, la
ColIDH podia emitir una sentencia exhortativa en la que antes
de llevarse a cabo la eleccidon, le ordenara al Estado mexicano
que reparase el marco legal y constitucional ajustando el dere-
cho interno a la Convencidén Americana, no inicamente en lo
relativo al recurso judicial efectivo, sino también en relacién a
la posibilidad de participar en la eleccidon, tal como lo hizo en
el caso Yatama.

LA CONTRADICCION DE TESIS 293/2011

La sentencia recaida a la Contradicciéon de Tesis 293/2011 es
posible abordarla desde multiples aristas. Me limitaré a seha-
lar una de las tesis jurisprudenciales que se desprendieron de
ella por la vinculacion directa con las resoluciones de la ColDH
previamente analizadas, asi como a algunos hechos en el con-
texto de la misma.

Una de las tesis de jurisprudencia que se desprendieron de
la ejecutoria, es la siguiente:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERA-
MERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULAN-
TE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jurispru-
denciales de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, con independencia de que el Estado mexicano haya
sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vincu-
lantes para los jueces nacionales al constituir una extension
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
toda vez que en dichos criterios se determina el conteni-
do de los derechos humanos establecidos en ese tratado.
La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana
se desprende del propio mandato establecido en el articulo
1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
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jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la inter-
pretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de
este mandato constitucional, los operadores juridicos deben
atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido
en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido par-
te, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de la existencia de
las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii)
en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la protecciéon de los derechos
humanos.'?

La frase con la que da inicio el contenido de la tesis ju-
risprudencial que dice “Los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con indepen-
dencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el liti-
gio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales [...]”, ha sido un parteaguas en la comprension del
sistema jurisdiccional mexicano en su conjunto, pues en defi-
nitiva la reticencia que existia al seno de los 6rganos judiciales
para utilizar tratados internacionales y jurisprudencia emanada
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es ahora
una obligacion para todos los 6rganos jurisdiccionales federales
y estatales, su empleo no es facultativo o discrecional, es vincu-
lante por virtud de la referida, asi como resultado del contenido
explicito de los articulos 1° y 133 de la Constitucion federal
mexicana.

Ahora bien, hay que destacar que con anterioridad al dicta-
do de la Contradiccion de Tesis 293/2011, si bien se utilizaban
como pardametro de control de regularidad constitucional o bloque

12. Contradiccion de Tesis 293/2011, Pleno, Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, pp. 65 y 66.

VXX VXXX VXXX VXX VXXV XX Vv XX v XX
184 X vv Xvv Xvv Xvv XVvVvVv XVvvy XVvv Xvyv
Vv XvVvvVv XVvvVv XVvVV XVV XVvVV XvVvv Xvv X



IVAN CARLO GUTIERREZ ZAPATA

de constitucionalidad, jurisprudencia y tratados internacionales
por 6rganos jurisdiccionales nacionales, su empleo era en reali-
dad escaso, ademas de que generaba dudas e incertidumbres en
una buena mayoria de operadores jurisdiccionales, desde per-
sonas ministras, magistradas y jueces y juezas federales, hasta
organos de justicia local, apelando regularmente al principio de
soberania nacional.

Al respecto, relato brevemente que unos dias después del
dictado y emision de la sentencia de la Contradicciéon de Te-
sis 293/2011, la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung coor-
din6é un encuentro de varias personas académicas con el hoy
Ministro Presidente de la SCJN —Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, también ponente del asunto—, con la idea de discutir y
reflexionar sobre la determinacion adoptada. Participé en dicho
evento; entre otras, mi duda central residia en saber si no era
suficiente o analoga a lo determinado en la resolucion, la in-
terpretacion y el propio contenido de los articulos 1° y 133 de
la Constitucion federal y 1.1 y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

El Ministro ponente aclard que, para él, no era novedoso
o desconocido el contenido de las obligaciones que de dichas
normas constitucionales y convencionales se desprenden, pero
que, sin embargo, eran tales las reticencias para aplicarlas a ni-
vel jurisdiccional —federal y estatal— e inclusive por algunas de
las personas integrantes del Pleno de la SCIN en ese momento,
que considerd necesaria la existencia de una determinacion que
imprimiera mayor fuerza vinculante y visibilidad a dichas nor-
mas por una parte, y, por la otra, que las obligaciones de todas
y todos los operadores jurisdiccionales del pais se fortalecieran
mediante una sentencia. La Contradiccion de Tesis 293/2011
se convirtié en el medio idoneo para alcanzar ese objetivo y lo
logro.
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CONCLUSION

Existe un efecto irradiador de la jurisprudencia de las senten-
cias analizadas de la CoIDH al seno de los paises sometidos a
su jurisdiccion, ya que los casos Yatama y Castaneda Gutman
son utilizados el dia de hoy con frecuencia por las jurisdicciones
electorales en todo Latinoamérica, como parametro de regula-
ridad constitucional y, en no pocas ocasiones, son obiter dicta o
bien, forman parte de la ratio decidendi de diversas resoluciones.

La sentencias de la ColDH analizadas resultan contradic-
torias entre si en algunos aspectos, ya que ambas reconocen por
una parte que el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos no impone un sistema electoral determinado ni una moda-
lidad especifica para el ejercicio de los derechos a votar y a ser
votado; no obstante, en el caso Yatama determind la existencia
de la violacidén al articulo 23 y ordend al Estado modificar su
ordenamiento interno viabilizando el ejercicio del derecho al
sufragio pasivo vy, en el caso Castafieda —con las diferencias
existentes entre uno y otro—, tres afios después arribo a la con-
clusion contraria en relacion con el mismo derecho.

Lo anterior, en ningtn caso demerita las bondades que el
Sistema Interamericano ha generado en toda Latinoamérica.
Limitandonos al caso de México, sentencias como las recaidas
a los casos Yatama y Castaneda Gutman vy, sin lugar a dudas, la
Contradiccion de Tesis 293/2011, son utilizadas practicamen-
te a diario, no so6lo por 6rganos jurisdiccionales tanto federales
como estatales, sino por autoridades de los tres niveles de go-
bierno en todo el pais, asi como por una ostensible cantidad de
litigantes. Por tanto, el control de constitucionalidad y conven-
cionalidad a partir de tal determinacion tuvo tal efecto domino
y fuerza irradiadora que son un hecho incuestionable los bene-
ficios que acarred para todo el sistema de tutela y proteccion de
los derechos fundamentales en nuestro pais.

Finalmente, de haber existido la Contradicciéon de Te-
sis 293/2011, en el afio que fue sometido el caso Castaneda
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Gutman al Sistema Interamericano (octubre de 2005), el actor
probablemente no hubiese tenido que acudir a los 6rganos su-
pranacionales que lo conforman, ya que los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales hubiesen tenido que tomar en cuenta el caso
Yatama (junio de 2005) y declarar fundada su pretension de
participar como candidato independiente, lo cual, como todas
y todos sabemos hoy, es un derecho constitucional.
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INTRODUCCION

El constitucionalismo no s6lo es una conquista y legado del pa-
sado. Es un concepto dinamico que necesita ser asimilado tam-
bién en su proyeccion hacia el futuro. Esto es asi, porque los
derechos fundamentales incorporados en las Constituciones
deben ser garantizados y satisfechos de manera concreta. De
ese modo, el garantismo es la otra cara del constitucionalismo,
que tiene por objeto establecer las herramientas juridicas id6-
neas y asegurar el maximo grado de efectividad a los derechos
reconocidos en la norma fundamental.!

Ahora bien, en México, de conformidad con el articulo 1°
de la Constitucion, corresponde a todas las autoridades el deber
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conte-
nidos en la propia norma constitucional, asi como en los trata-
dos internacionales que hubiesen sido aprobados.

Mas alla de la amplitud de ese imperativo constitucional,
que por supuesto corresponde a todos los 6rganos del Estado, es
posible reconocer el papel que hoy se tiene en el ambito de la
imparticion de justicia.

Una de las encomiendas mas importantes en cuanto a la de-
fensa de la Constitucién corresponde a las personas impartidoras

1. Cfr. Luigi Ferrajoli, Democracia y garantismo, Miguel Carbonell (ed.),
Trotta, 22 ed., 2010, p. 35.
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

de justicia, quienes tienen el deber de solucionar controversias
juridicas particulares, pero también participan mediante el de-
sarrollo jurisprudencial, de una creacion normativa que iden-
tifica cuales son los derechos basicos que deben prevalecer en
una sociedad democratica y busca favorecerlos.

De esa manera, las y los juzgadores cuentan con un margen
de actuacion mayor respecto de otras autoridades, porque las
alternativas de interpretacion que pueden utilizar en la practica
se convierten en una herramienta efectiva y muy 1til para el
resguardo de los derechos.? Por lo tanto, la conformacion del
constitucionalismo no es solamente un producto de la actividad
legislativa, pues bajo un enfoque de adquisicion judicial tam-
bién puede y debe ser desarrollada por las y los jueces.

El uso frecuente y reiterado de las técnicas de interpretacion,
ponderacion y razonabilidad de los derechos humanos dota a las
y los operadores juridicos de habilidades novedosas para enfren-
tar la validez prima facie o también llamada presuncién de cons-
titucionalidad, en el analisis de las disposiciones juridicas.®

De ese modo, un control constitucional adecuado es aquel
que implica un uso razonable de las herramientas axiologicas
y que aplica una metodologia clara para sopesar, en cada caso,
los derechos a debate.

Recientemente, se ha cumplido una década de la instau-
racion a nivel constitucional de los principios rectores de los
derechos humanos. Con motivo de esa enmienda, ingresaron

2. En cuanto a ese punto, es medular la distincién que existe en los diversos
modelos de control constitucional difuso y concentrado y las particularidades
que esas variables de control pueden tener en torno a la defensa de un esquema
de constitucionalidad y convencionalidad, en los términos que lo orienta la
tesis 1a. CCLXXXIX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que lleva por titulo: CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS DIFERENCIAS. IUS.
Registro digital 2010143.

3. Cfr. Carlos Bernal Pulido, El principio de proporcionalidad y los derechos fun-
damentales, Universidad Externado de Colombia, 4? ed., 2014, p. 820.
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cuatro postulados basicos: universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. Pero la reforma de ese ya lejano
junio de 2011, también tuvo un significado importante por la
inclusion de la clausula de interpretacion pro persona, la cual es
un detonador sustancial respecto de la forma como entendia-
mos el derecho, porque ha otorgado a la persona la centralidad
indispensable que le corresponde en la valoracion judicial.

Por lo anterior, resulta valiosa toda reflexion que se realice
sobre la forma de como se ha ido asimilando ese deber y como
se han venido materializando esos principios en las decisiones
judiciales. Ello no tiene tinicamente un proposito de escrutar el
actuar de las y los encargados de la imparticiéon de justicia. No es
una cuestion de protagonismo. Lo importante es diagnosticar ha-
cia donde se dirige el crecimiento y desarrollo del esquema de pro-
teccion de los derechos humanos, para asi poder entender como el
modelo judicial puede seguir aportando en la formacion de un
esquema integral de derechos que logren verse materializados.

Es apreciable que en la actualidad, gracias a la acerta-
da perspectiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) han sido las decisiones judiciales las que han venido
reconociendo derechos primarios que con anterioridad no se
concebian dentro del orden juridico integral. Asi sucede por
ejemplo con los derechos siguientes: el libre desarrollo de la
personalidad,* el interés superior de la infancia,’ el derecho al
minimo vital,® entre otros.

4. 1a./J.4/2019 (10a.). “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALI-
DAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 63, febrero de 2019, tomo I, p. 491. Registro digital 2019357.
5. 2a./J.113/2019 (10a.). “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCEN-
TES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES
AFECTE”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 69, agosto de
2019, tomo III, p. 2328. Registro digital 2020401.

6. P. VII/2013 (9a.). “DERECHO AL MINIMO VITAL. SU CONTENIDO TRAS-
CIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN MEDIDAS ESTATALES QUE PER-
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El maximo tribunal del Estado mexicano ha ido establecien-
do y utilizando esos derechos como elementos nucleares de la
interpretacion judicial y, a partir de ellos, se han confeccionado
otras decisiones que han enriquecido la vision de progresividad
de los derechos humanos. En virtud de ello, hoy contamos con
una justicia que esta construida sobre los cimientos de un mo-
delo verdaderamente igualitario, lo que ha ido generando tam-
bién un enfoque transformador de la realidad social.

EL DEBER DE UNIFORMIDAD QUE
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE LA INTERPRETACION JUDICIAL

Pero ese contexto de progresividad no puede ser ajeno a los
asuntos politico-electorales, puesto que la justicia electoral es
un bastion fundamental de nuestro desarrollo democratico.
Bajo ese entorno, se vuelve necesario que, de cara a nuestra ma-
teria podamos cuestionarnos: jcomo es que deben conjugarse
los diversos sistemas de proteccion de derechos politico-
electorales?, ;como deben coadyuvar las autoridades locales y
la imparticion de justicia federal para diseniar un modelo segu-
ro, comprensible y uniforme?

Michele Taruffo senala que: “la uniformidad en la inter-
pretacion y en la aplicacion del derecho constituye desde hace
mucho tiempo un valor fundamental —se podria decir incluso,
un objeto de deseo— presente en todo sistema normativo™.”

MITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA”, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 1, diciembre de 2013, tomo I, p. 136. Registro digital 159820.
7. Michele Taruffo, Proceso y Constitucién. Las funciones de las Cortes Supre-
mas: entre uniformidad y justicia. El rol de las Altas Cortes y el derecho a la im-
pugnacion, Ponencias del Quinto Seminario Internacional de Derecho Procesal:
Proceso y Constitucion, Editorial Palestra, 2015, p.133.
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Entre las variables que para él revelan la conveniencia de un
sistema de interpretaciéon uniforme, o al menos que aspire a la
mayor uniformidad, destacan:

a) Favorecimiento de la certeza del derecho, dado que
una jurisprudencia uniforme evita la incertidumbre en
la interpretacion del derecho y disminuye la posibilidad
de arbitrariedad de las decisiones judiciales.

b) Garantia de igualdad de las y los ciudadanos frente
a la ley. Esto, de conformidad con el principio de sta-
re decisis, propio de los ordenamientos angloamerica-
nos, segin el cual, casos iguales deben ser decididos de
modo igual.

¢) Predictibilidad de las decisiones futuras. Muy a menu-
do se hace referencia a la necesaria predictibilidad de las
decisiones futuras, con base en la cual, las partes deben
confiar en que las y los jueces futuros se comportaran
como las y los jueces pasados.

Particularmente en la materia electoral, la propension a la
transformacién normativa es sumamente dinamica. Luego de
cada proceso electoral surge la necesidad de nuevas reglas y es
preciso que la jurisprudencia que emiten los tribunales tienda
de manera firme hacia un enfoque de uniformidad, claridad y
certeza de sus decisiones.

Es por ello, que la tutela constitucional electoral exigia diri-
girse necesariamente hacia una perspectiva de control difuso,?
porque el control concentrado, cuando se concibe en su version
mas dura, se convierte en un mecanismo autorreferencial que
coarta las posibilidades de interpretacion por parte de todas las
autoridades vy, con ello, representa un alejamiento de los entes

8. Tesis: P. LXX/2011 (9a.). de rubro: “SISTEMA DE CONTROL CONSTITU-
CIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO?”, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, libro III, diciembre de 2011, tomo 1, p. 557.
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de autoridad a la experiencia que aporta el control constitucio-
nal y convencional.

Bajo mi punto de vista, el hecho de que los tribunales loca-
les también ejerzan las posibilidades de control, ha ido desper-
tando un nuevo enfoque de proteccidon, mucho mas compartido
y corresponsable con el pluralismo juridico del pais. Considero
que so6lo ante esa dualidad de proteccion es posible enfrentar las
exigencias de una sociedad que clama, cada vez mas, por una
justicia electoral completa y eficaz.

LA PROYECCION CONSTITUCIONAL EN
LA CIUDAD DE MEXICO: UN PUNTO DE PARTIDA

El 29 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y derogaron di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Mediante la reforma al articulo 122 se dio
paso al surgimiento de la Ciudad de México como una entidad
federativa “con autonomia en todo lo concerniente a su régi-
men interior y a su organizacion politica y administrativa”.

El 5 de febrero de 2017, se consolido el documento cons-
titucional en la Ciudad de México, que fue precedido por un
trabajo intenso y nada sencillo de deliberacion, contienda y
consenso entre diferentes ideologias politicas, el cual, en su ar-
ticulo 3° fue enfatico en expresar que: “la dignidad humana es
principio rector supremo y sustento de los derechos humanos.
Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en dere-
chos. La proteccion de los derechos humanos es el fundamento
de esta Constitucion y toda actividad publica estara guiada por
el respeto y garantia a éstos”.

En ese orden, la Constitucion de la Ciudad de México asu-
mio algunos principios de orientacion, como los siguientes: el
respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado demo-
cratico, el dialogo social, la cultura de la paz y la no violencia,
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el desarrollo econémico sustentable y solidario con vision me-
tropolitana, una justa distribucion del ingreso, la dignificacion
del trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto
a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discrimina-
cion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la pre-
servacion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente, asi
como la conservacion del patrimonio cultural y natural.

El amplio mosaico de derechos consagrados en la Constitu-
cion local puso de manifiesto que para la ciudadania de nues-
tra capital es sumamente valioso una conveniencia social en un
plano de igualdad, un amplio reconocimiento a los derechos
sociales, un impostergable reconocimiento de la pluricultura-
lidad, asi como las diferencias de pensamiento y preferencias,
pero sobre todo, permiti6 comprender que el orden juridico
constitucional debe dirigirse hacia la construccion de una so-
ciedad de derechos.

La justicia electoral habia de ser consecuente con esa trans-
formacion vy, por tanto, debia contar con los instrumentos id6-
neos para garantizar su eficacia y maxima proteccion.

Resultaba propicio un esquema de control difuso, puesto
que esa variable permite un desarrollo mas amplio de las po-
sibilidades de interpretacion, pero lo mas importante, al paso
del tiempo, implica la generacidon de una destreza especial en
el ambito de la interpretacion constitucional y convencional.

EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD DE LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

En lo que respecta a la tutela de derechos que ha profesado la
Sala Regional Ciudad de México’ en los Gltimos afios, me in-

9. Cuarta Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion.
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teresa destacar dos precedentes fundamentales, que han im-
plicado una expansion en el reconocimiento de los derechos
politico-electorales.

A. Diputacion migrante

En una determinacion paradigmatica, en cuanto a la forma de
ejercer el control constitucional y convencional, la Sala Regio-
nal inaplic6 el Decreto que habia modificado diversos articu-
los del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, y que habia suprimido los preceptos en
que se sustentaba la figura de la diputacién migrante, la cual se
habia concebido originalmente para ser aplicada en el proceso
electoral 2021.

Efectuando una interpretacion convencional a partir de lo
dispuesto en los articulos 23 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos y 26 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, se reconoci6 en la sentencia el derecho
de la diaspora originaria de la Ciudad de México residente en el
extranjero, a ejercer su derecho no solo a exteriorizar el sufra-
gio, sino también a poder alcanzar una curul en el Congreso de
nuestra metropoli.

El particular efecto de la sentencia implico la reviviscencia
del componente normativo que habia sido objeto de supresion.
Implico reactivar la figura para el proceso electoral correspon-
diente, pero lo mas valioso, es que dio materialidad a un dere-
cho humano en la variable politico-electoral de ser votado, para
cristalizar la representatividad necesaria para las personas que
por alguna razon han tenido que aventurarse hacia un futuro
distinto mas alla de nuestras fronteras. No por una decisiéon vo-
luntaria, sino porque muchas veces se ven obligadas por cues-
tiones de indole econémica o social.

El fenémeno migrante no debe implicar el sacrificio del
derecho a participar politicamente en los asuntos putblicos de
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su pais de origen; incluso debe entenderse en su variable mas
completa; esto es, la posibilidad de representar en el ambito
legislativo al segmento social que ha migrado hacia otras lati-
tudes.!?

B. Derecho a la identidad

En diverso precedente, igualmente interesante, la Sala Regio-
nal abord6 un asunto relacionado con la expedicion de la cre-
dencial para votar respecto de un ciudadano que en un primer
momento habia sido condenado una pena corporal, pero que
al momento de la presentacion de su demanda de juicio de la
ciudadania ya habia obtenido un beneficio preliberatorio y, por
lo tanto, solicitaba la expedicion de dicho documento, pero no
con un proposito exclusivamente electoral.

Para la persona promovente del juicio, la credencial revela-
ba un valor identitario y de reinsercion social, dado que al ca-
recerse en el Estado mexicano de una cédula de identificacion
nacional, resultaba imprescindible la obtencion del documento
para poder efectuar tramites necesarios para su reincorporacion
a la vida cotidiana, mas alla del ejercicio de un derecho politi-
co-electoral.

Utilizando una perspectiva de interpretacion evolutiva e
invocando los articulos 35, fraccion II, de la Constitucion fe-
deral y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos se considerd que no otorgar la credencial para votar, se
traducia en desconocer la protecciéon de un derecho humano a
un segmento de la sociedad que se ubicaba en situacién de vul-
nerabilidad, como son las personas que, no obstante haber sido

10. Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-27/2020, de 2 de junio de
2020. La cual fue modificada sélo en aspectos no centrales por la ejecutoria
SUP-REC-88/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.
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condenadas por una pena corporal, han alcanzado una medida
de libertad, y aunque no han sido rehabilitadas en sus derechos
politicos, deben ser favorecidas en la proteccion de un derecho
concomitante como es a la identidad personal, mas alla de que
este Gltimo competencialmente pudiera corresponder a otra
autoridad."!

La sentencia impuls6 una actividad institucional a cargo del
Instituto Nacional Electoral (INE) dirigida a garantizar ese de-
recho humano, participando asi de la tutela de un derecho que
si bien originalmente no corresponderia al espectro electoral,
debia ser respetado en el orden juridico nacional. 2

EL EJERCICIO DEL CONTROL DE LA CONSTITU-
CIONALIDAD POR PARTE DEL TRIBUNAL ELEC-
TORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

En el mes de noviembre de dos mil diecisiete, el Tribunal lo-
cal resolvi6 un juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano, en el que se cuestionaba la
determinacion que declar6 improcedente el registro de una
persona a la candidatura sin partido, para la Jefatura de Go-
bierno de la Ciudad de México.

Uno de los agravios destacados que formulaba el ciudada-
no, implicaba la solicitud de inaplicacion de los articulos 27 de
la Constitucién local y 310 del Codigo Electoral local, porque

11. Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-1050/2019 de 28 de no-
viembre de 2019.

12. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELEC-
TORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MECANISMOS PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS SUSPENDIDAS EN SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
SCM-JDC-1050/2019, DICTADA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

VXXX VXXX VXX VXX v XXv XXVv XX Vv XX
202 X vv Xvv XvvVv XVvVV XVvVV XVV XVV XVvVv
VV XVV XVV XVV XVV XVvV XVvV XVvvy X



JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

se vulneraban los principios de irretroactividad de la ley y pro-
gresividad, previstos en los articulos 1° y 14 de la norma fun-
damental.

Bajo un ejercicio de interpretaciéon conforme, y mediante
la aplicacion de los articulos 35, fraccion II, de la Constitucion
federal, asi como lo dispuesto en el articulo 25 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, se determiné que lo
dispuesto en los preceptos constitucional y legal antes mencio-
nados no revelaban una justificacion objetiva de la restriccion
en ella contenidos.

Aplicando la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn relacionada con la metodologia para inaplicar
leyes que contrarien el orden constitucional y convencional, y
efectuando después el test de proporcionalidad, arrib6 a la con-
clusion de que la exigencia de que la separacion de un partido
politico ocurriera un afio antes de la postulacion no resultaba
necesaria, idonea ni proporcional y, por tanto, representaba un
requisito excesivo que debia ser inaplicado.!®

Al efecto, el Tribunal local priorizd la eficacia directa de
la Constitucion como norma rectora para su funcionamiento
como autoridad jurisdiccional, a fin de privilegiar la proteccion
a los derechos fundamentales, y sustent6 su determinacion, en-
tre otros criterios, en el contenido en la tesis IV/2014, intitu-
lada: ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CON-
TRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES.

13. Sentencia de 3 de noviembre de 2018 en el expediente TECDMX-JL-
DC-589/2017.

14. Gaceta de Jurisprudencia en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, nim. 14, 2014, pp. 53 y 54.
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CONCLUSION

En el mes de septiembre del afio pasado, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradicciéon de
tesis 351/2014, determind que los 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacién, cuando actian en amparo
directo e indirecto, pueden hacer el control ex officio de cons-
titucionalidad de las normas implicadas en el asunto y no sola-
mente de las que rigen al juicio de amparo.

Esa nueva perspectiva, sin duda, se traduce en un reto su-
mamente importante para las y los impartidores de justicia.

Con la gradualidad necesaria y, sobre todo, con la modu-
lacién y cautela que la experiencia jurisdiccional aporta, las
magistraturas electorales habremos de seguir asimilando y de-
lineando en los proximos afios, como es que ese enfoque debe
permear poco a poco en el contexto de nuestra materia, pero
reconociendo que la necesidad de un control oficioso resulta
fundamental para la eficacia en la proteccion de derechos.

Siempre, valorando la importancia de no desconocer otros
aspectos esenciales como son: a) la afectacion que en algunos
casos puede producirse a las partes dentro de un proceso juris-
diccional; b) la bilateralidad o multilateralidad que en muchas
ocasiones enmarcan las relaciones juridico-procesales en nues-
tra materia y c) el equilibrio procedimental que debe seguir
siendo una ruta segura y cierta en el contexto litigioso.

Pero lo que resulta incuestionable es que el hecho de que
durante varios afos tanto los tribunales federales como los lo-
cales hayan desplegado un control de constitucionalidad y con-
vencionalidad resulta ser un insumo invaluable que propicia un
dialogo jurisprudencial entre cortes nacionales e internaciona-
les en torno al corpus juris interamericano. Una herramienta
que ha sido activada y que puede utilizarse de inmediato; un
legado que no debemos menospreciar.

Finalmente, todos los jueces y juezas de nuestro pais, las
personas encargadas de la funcion legislativa, aquellas que
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participan a través de la academia y del estudio del derecho
constitucional, quienes construyen la doctrina a través de la li-
teratura juridica y en general toda la sociedad civil debemos ser
guardianes de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos en el contexto constitucional que a cada quien nos corres-
ponde.
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Berenice Garcia Huante es Licenciada en Derecho por la Facul-
tad Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Especialista en Justicia Electoral por el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y especialista en Justicia Constitucional por la Uni-
versidad de Castilla La Mancha. Asi como maestra en Argumen-
tacion Juridica por la Universidad de Alicante, Espana.

Es profesora de la materia de Derecho Electoral en la Facul-
tad de Derecho de la UNAM y forma parte del claustro de profe-
sores de la Escuela Judicial del TEPJF.

Durante mads de 17 anos ocupo diversos cargos en la Sala
Superior del TEPJF, como Secretaria General de Acuerdos, Se-
cretaria Instructora en la ponencia del Magistrado Presidente;
Secretaria de Estudio y Cuenta en la ponencia del entonces Ma-
gistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, y en diversos cargos de
la carrera judicial en la ponencia del entonces Magistrado José
de Jestus Orozco Henriquez. Ha participado como ponente en
distintos foros, cursos y diplomados en materia electoral y es au-
tora de diversos articulos publicados en medios impresos y elec-
trénicos.
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El control de constitucionalidad en materia electoral ha evo-
lucionado paulatinamente gracias al interpretacion de las nor-
mas juridicas realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (ColDH)y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon (TEPJF), cuyos criterios se han visto
reflejados en distintas reformas constitucionales, entre ellas las
del 2011 y 2014.

REFORMAS CONSTITUCIONALES

En el ano 1996, el Tribunal Electoral paso a formar parte del
Poder Judicial de la Federacion, lo cual le dio mayor competen-
cia para analizar la legalidad de los distintos actos, resoluciones
y omisiones en materia electoral a través de la procedencia de
distintos medios de impugnacion. En el articulo 99 de la Cons-
titucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM)
no se preveia de forma expresa la competencia del TEPJF para
inaplicar preceptos normativos por ser contrarios a la referida
Carta Magna.

Sin embargo, desde el afio 1999 y hasta el 2001 la Sala Su-
perior del TEPJF realiz6 un control difuso de constitucionalidad
de leyes electorales, el cual sin duda era necesario, pues con inde-
pendencia de que coexista un modelo de control concentrado
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

facultad de la SCIN, el hecho de que toda persona juzgadora
deba adecuar su actuacion a los parametros constitucionales,
permite dar cumplimiento a los principios constitucionales y
garantiza en un mayor grado la proteccion de los derechos hu-
manos en ella consagrada.

Por lo anterior, la Sala Superior empez06 a inaplicar normas
juridicas al caso concreto cuando eran contrarias a algiin pre-
cepto de la Constitucidon federal, lo cual sucedid en 33 casos
concretos.!

Al respecto, la Sala Superior emiti6 la tesis jurisprudencial
S3ELJ 05/99, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. TIENE FACULTADES PARA DE-
TERMINAR LA INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS
CUANDO ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITU-
CIONALES.?

Sin embargo, en el afto 2002 la SCIN resolvio la contradic-
ci6én de tesis 2/2000 PL, la cual tuvo su origen en noviembre de
1999, cuando el entonces Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral, José Luis de la Peza, denunci6 la posible contradicciéon
de tesis entre la sustentada por la SCJN, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 6/98, y la sostenida por la Sala Superior
al interpretar el articulo 54 de la Constitucion federal en el jui-
cio de revisiéon constitucional electoral 209/99.

Al resolverse la referida contradiccion, el Alto Tribunal de-
termind que el TEPJF no tenia facultades para inaplicar leyes
electorales por inconstitucionales, pues la Ginica via seria la ac-
cion de inconstitucionalidad, lo cual trajo como consecuencia
que la ciudadania no pudiera hacer valer dicha inconstitucio-
nalidad ante ninguna persona juzgadora, ya que en las acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral los Gnicos sujetos

1. Jests J. Orozco Henriquez, “Jurisprudencia electoral y reforma constitu-
cional y legal”, en Constitucion, democracia y elecciones. La reforma que viene,
México, UNAM, 2007, p. 35.

2. Actualmente ya no se encuentra vigente.
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legitimados son los partidos politicos, lo cual provoca la falta de
un medio de defensa o recurso idoneo que pueda ser promovi-
do por la ciudadania para hacer valer la inconstitucionalidad de
leyes electorales.

Las consecuencias negativas de dicho criterio se hicieron
evidentes ante la ColDH, la cual, al resolver el Caso Castafieda
Gutman vs. México sefnald que del régimen juridico de México,
vigente al momento en que se dieron las violaciones (proceso
electoral presidencial 2006), se advertia que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia no era procedente para impugnar la inconstitucionalidad de
leyes electorales (derivado de la referida contradiccion de tesis
resuelta por la SCIN), y que el amparo no es procedente en ma-
teria electoral, por lo que la inexistencia de un recurso efectivo
constituy6 una violacién de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, y un incumplimiento del Estado de su deber de
adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos
los derechos establecidos en la Convencidn, en los términos del
articulo 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Huma-
nos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado.

Por lo anterior, la CoIDH resolvid que el Estado mexica-
no debia, en un plazo razonable, completar la adecuacion de su
derecho interno a la Convencidn, de tal forma que ajuste la le-
gislacion secundaria y las normas que reglamentan el juicio de
proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo pre-
visto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007,
de manera que mediante dicho recurso se garantice a las y los
ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la consti-
tucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido.

En efecto, previo a la emisién de la referida resolucion, el
13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99,
108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo
al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
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En dicha reforma constitucional se adicion6 el parrafo sex-
to al articulo 99 en los términos siguientes:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Cons-
titucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las Salas del Tribunal Electoral podran re-
solver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones
que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Con lo cual se otorgd de manera expresa a nivel consti-
tucional la competencia al TEPJF para inaplicar leyes elec-
torales por ser contrarias a la Constitucion, reconociendo un
control concreto de constitucionalidad cuyas sentencias ten-
dran efectos relativos, es decir, s6lo podran inaplicarlas al
caso concreto.

En consecuencia, el 1° de julio de 2008 se publico en el
referido Diario Oficial el “Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”. Reforma en
la cual se adecuaron las leyes secundarias a la reforma electoral
de 2007, por ejemplo, en la Ley Organica se reconoce la citada
facultad de control de constitucionalidad. Sin embargo, en la
Ley de Medios no hubo mayores cambios, pues dicha facultad
se ha ido precisando con diversos criterios de la Sala Superior.

Por otra parte, el 6 y 10 de junio de 2011 se publica-
ron dos reformas a la Constitucion federal que son de gran
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trascendencia en México y que constituyen un avance historico
en el entendimiento y la proteccidon de los derechos humanos.

Al respecto, es de destacar la publicada el 10 de junio, pues
incorporo6 en el articulo 1° constitucional el reconocimiento del
goce de los derechos humanos contenidos en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion.

Se establecieron como obligaciones para todos los poderes
plblicos la promocion, el respeto, la protecciéon y la garantia
de los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad, asi como la obligacion de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a estos derechos, en los términos que
establezca la ley. En este precepto se incorporaron criterios de
interpretacion como el principio pro persona y la interpretacion
conforme.

Finalmente, el 10 de febrero de 2014 se publica una refor-
ma constitucional electoral que centraliza diversas funciones
de las autoridades electorales y, tratandose del TEPJF, conserva
sus competencias y se crea la Sala Regional Especializada para
conocer de procedimientos especiales sancionadores. Tratan-
dose de los tribunales locales, en un afan de homogeneizar su
integracion, se previ6 su conformacién con un ntimero impar
de magistraturas electas por las 2/3 partes de quienes integran
el Senado de la Republica.

SISTEMA DE CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
EN MATERIA ELECTORAL

El contenido del articulo 1° constitucional reformado en 2011
ha sido materia de pronunciamientos judiciales tan importan-
tes como los derivadas del expediente Varios 912/2010 y la
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contradiccién de tesis 293/2011, los cuales han delineado el
sistema de regularidad constitucional y convencional aplicable
en nuestro pais incluyendo a la materia electoral.

En el expediente Varios 912/2010 surgido del cumpli-
miento de la sentencia dictada por la CoIlDH en el Caso Radi-
lla Pacheco vs. México se determinaron los siguientes criterios
relevantes:

1. Son obligatorias las sentencias emitidas por la ColDH
en todos aquellos casos en los que el Estado mexicano
sea parte.

2. Control ex officio. El control de constitucionalidad y
convencionalidad lo deben ejercer todos los 6rganos
que tengan funciones materialmente jurisdiccionales,
cualquier tribunal de toda indole, ya que se tienen la
obligacion constitucional de interpretar siempre los
tratados de manera mas beneficiosa para la persona, en
consecuencia dicho control se debe realizar por todos
los jueces del Estado mexicano de acuerdo con la pro-
pia Constitucion, no declarando de manera general la
inconstitucionalidad de leyes, sino desaplicando al caso
concreto aquella norma que es contraria a nuestra Car-
ta Magna o a los tratados internacionales de derechos
humanos.

3. En el control de convencionalidad y en general con la
interpretacion de la Constitucion por parte de los jue-
ces, existen tres posibilidades:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, que
significa que todos los jueces deben interpretar el
orden juridico a la luz de la Constituciéon y ahora
también con los tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos.

b) Interpretacion conforme en sentido estricto,
cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, todos los jueces deben preferir aquella que

VXX VXXX VXXX VXX VXXV XX Vv XX v XX
214 X vv Xvv Xvv Xvv XVvVvVv XVvvy XVvv Xvyv
Vv XvVvvVv XVvvVv XVvVV XVV XVvVV XvVvv Xvv X



BERENICE GARCIA HUANTE

sea relativa a la presuncidon de constitucionalidad
de las leyes, es decir, la que hace a una ley acorde a
la Constitucion, salvo que incida en el nicleo esen-
cial de un derecho humano o fundamental.

¢) Cuando lo anterior no es posible, procede inaplicar
la ley.

En la contradiccion de criterios, el Alto Tribunal determino
principalmente lo siguiente:

1. Existe un reconocimiento en conjunto de derechos hu-
manos cuyas fuentes son la Constitucion y los trata-
dos internacionales de los cuales el Estado mexicano
es parte.

2. De la interpretacion literal, sistematica y originalista
del contenido de las reformas constitucionales de 6 y
10 de junio de 2011, se desprende que las normas de
derechos humanos, independientemente de su fuente,
no se relacionan en términos jerarquicos; sin embargo,
cuando la Constitucion establezca una restriccidon ex-
presa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional. En este
sentido, los derechos humanos, con independencia de
su fuente, constituyen el parametro de control de regu-
laridad constitucional, conforme al cual debe analizar-
se la validez de todas las normas y actos de autoridad
que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.

3. La jurisprudencia emitida por la ColDH es vinculante
para los todos los 6rganos jurisdiccionales, siempre que
dicho precedente favorezca en mayor medida a las per-
sonas, con independencia de que el Estado mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal.

De las resoluciones anteriores, es posible advertir la
gran relevancia de la reforma constitucional de 2011 y de su
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interpretacion por la SCIN en las que determind el sistema de
control constitucional y convencional que rige nuestro sistema
juridico.

Es a partir de ahi que todos los tribunales electorales del
pais, incluyendo los locales, pueden realizar un control ex offi-
cio e inaplicar al caso concreto normas electorales por conside-
rarlas contrarias a la Constitucion.

La Sala Superior emiti6 la tesis relevante XXI/2016, en la
cual retoma lo determinado por la SCJN, cuyo rubro es: CON-
TROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA REGULARI-
DAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO HU-
MANO.

Asimismo, la Sala Superior determiné que de la interpre-
tacién sistematica de los articulos 1° y 133 de la CPEUM, asi
como de las tesis de la SCIN de rubros: SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO vy
PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, se advierte que todas las autoridades
jurisdiccionales del pais pueden realizar un control de cons-
titucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas,
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos. En consecuencia, los tribunales electorales locales tie-
nen facultades para analizar las normas juridicas estatales,
contrastarlas con lo dispuesto en la CPEUM Yy los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y, des-
pués de realizar un ejercicio de interpretacion conforme, en su
caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean con-
trarias a la norma fundamental, toda vez que cuenta con atri-
buciones para restituir el orden juridico vulnerado mediante el
dictado de una sentencia.

Lo antes mencionado, se recoge en la tesis relevante
IV/2014 de rubro: ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTO-
RALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS
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ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTER-
NACIONALES.

De todo lo anterior es claro que todos los tribunales electo-
rales, incluyendo el de la Ciudad de México, tienen competencia
para realizar un control de convencionalidad y constituciona-
lidad de normas electorales, el cual es un control de caracter
concreto, donde es necesario que se actualice un acto concreto
de aplicacion para que los tribunales puedan pronunciarse al
respecto, aplicando primero una interpretacion conforme en
sentido amplio; o bien, en su caso, en sentido estricto y como
ultimo recurso inaplicar la norma al caso concreto.

Incluso, tratandose de inconstitucionalidad por omision le-
gislativa el TEPJF ha determinado que los tribunales electora-
les locales deben conocer de dichas impugnaciones en primera
instancia antes de acudir a la Sala Superior, atendiendo al sis-
tema de distribucion de competencias entre los 6rganos juris-
diccionales electorales federales y los correspondientes en las
entidades federativas.

Lo anterior se advierte en la tesis de jurisprudencia 7/2017
de rubro: PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE
POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL CUANDO SE
ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL DE
UN CONGRESO ESTATAL.

CONCLUSIONES

Sin duda alguna las distintas reformas constitucionales, y las
interpretaciones realizadas por la SCJN, la CoIDH y el TEPJF,
han permitido que pueda ser revisable la constitucionalidad y
convencionalidad de todos los actos, resoluciones u omisiones
en materia electoral.

Sin embargo, se advierte la necesidad de modificar dicha
competencia; es decir, empieza a ser necesario que se otorgue al
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TEPJF competencia para ejercer un control abstracto de consti-
tucionalidad de leyes electorales, lo cual daria mayor proteccion
a los derechos humanos, a los principios constitucionales que
deben regir las contiendas electorales y certeza juridica.

Lo anterior, ya que se han presentado casos en los cuales la
relatividad de las sentencias de los tribunales electorales no per-
mite la proteccion mas amplia de los derechos politico-electora-
les. Uno de esos casos es el de las candidaturas independientes,
en donde si una persona aspirante acude y obtiene la inaplica-
cion de un requisito para ser candidata independiente, por ser
contrario a la Constitucion, atendiendo a la relatividad de la sen-
tencia, solo se inaplica el requisito a la o el ciudadano que pro-
movié el juicio. Sin embargo, la Sala Superior advirtié que ese
control constitucional genera que se vulnere el principio de equi-
dad en la contienda, donde unas personas candidatas que parti-
cipan para el mismo cargo en un mismo proceso electoral tienen
que cumplir unos requisitos y quienes no impugnaron otros mas.

Por lo anterior, la Sala Superior considerd que los efectos de
la declaracion de inconstitucionalidad o inconvencionalidad de
una norma en materia electoral no necesariamente se limitan
a las partes que intervinieron en el proceso judicial respecti-
Vo, pues existen determinados casos en los que dichos efectos
pueden trascender a la esfera de derechos de una persona o gru-
po de personas que, no habiendo sido parte formal en ese pro-
cedimiento, se encuentren en una misma situacion juridica y
factica respecto del hecho generador de la vulneracion alegada,
a fin de garantizar los principios de igualdad de oportunidades
y de certeza en el proceso electoral.

Con lo cual, en los hechos modific los efectos relativos de
una sentencia que declara la inconstitucionalidad de una nor-
ma, ya que no la inaplico solo al caso concreto, sino a todos los
que se encontraban en la misma situacion juridica y factica, en
un mismo proceso electoral.

Lo anterior se sustenta en la tesis relevante Tesis LVI/2016
de rubro: DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD O
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BERENICE GARCIA HUANTE

INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. REQUI-
SITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO IN-
TERVINIERON EN EL PROCESO.

Lo cual hace evidente que es necesario otorgar al TEPJF
competencia para ejercer un control abstracto de constitucio-
nalidad de leyes electorales, al ser maximo organo especiali-
zado en materia electoral de nuestro pais. Facultad que puede
regularse de manera precisa exigiendo un determinado niimero
de votos de las y los integrantes del Pleno y otorgando esa fa-
cultad Unicamente a su Sala Superior, incluso dejando algn
recurso de revision ante la SCJN.

Finalmente, un tema pendiente es determinar si el Institu-
to Nacional Electoral o los Organismos Ptblicos Locales puede
hacer un control ex officio de constitucionalidad o convencio-
nalidad. Al respecto considero que pueden hacerlo cuando rea-
lizan funciones similares a las jurisdiccionales, como lo son la
resolucion de procedimientos ordinarios sancionadores.

FUENTES

Orozco Henriquez, J. Jests, “Jurisprudencia electoral y refor-
ma constitucional y legal”, en Constitucion, democracia y
elecciones. La reforma que viene, México, UNAM, 2007.
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https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecni-
ca.cfm?nld_Ficha=298

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_elec-
tronico_notificaciones/documento/2018-08/SENTEN-
CIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf

https://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/se-
guimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659 &segui-
mientoid=556
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INTRODUCCION

El sistema electoral mexicano se ha ido confeccionando a lo lar-
go de los tltimos 45 afios, su evolucién y perfeccionamiento se
ha dado a partir de reformas constitucionales y legales sucesi-
vas, asi como de criterios y precedentes emitidos por los dife-
rentes organos encargados de impartir justicia electoral, entre
ellos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y los
tribunales electorales de cada una de las entidades federativas.

Actualmente han sido ocho reformas constitucionales a
través de las cuales se ha ido confeccionando el sistema electo-
ral mexicano, buscando la consolidacion democratica de nues-
tro pais. Para efectos de contexto haré una muy breve mencién
a éstas.

La reforma de Jests Reyes Heroles de 1977 fue con la que
empezd todo, ésta busco abrir el sistema politico a efecto de
transitar hacia el pluralismo politico que hoy es una realidad;
en 1986 se continud con la consolidacion de la apertura y plu-
ralizacion del sistema politico mexicano; en 1989 y 1990 se
impulsaron reformas para ciudadanizar a la autoridad electoral
y en general todo el modelo de organizacion de las elecciones;
las reformas de 1993 y 1994 consolidaron la calificacion juris-
diccional de las elecciones y establecieron diferentes medidas
para generar certeza en el sistema electoral; la reforma de 1996
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EVOLUCION Y TRANSFORMACION DEL CONTROL...

ha sido una de las mas relevantes y parteaguas de nuestro sis-
tema electoral, con ella se consolid6 el modelo de autoridades
electorales autbnomas e independientes a través de la total ciu-
dadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE) y la incorpo-
racion del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial.

Después de esta profunda reforma de 1996, vinieron tres
reformas con las que se busco garantizar la equidad en las
condiciones de competencia, potenciar los derechos politicos
y electorales de la ciudadania, el acceso a la justicia, se cred
el modelo de comunicacion electoral y el de fiscalizaciéon en
tiempo real, y se transformaron a las autoridades electorales
administrativas, tanto federal como locales, creando el sistema
nacional de elecciones. Me refiero a las reformas de 2007, 2011
y 2014.

A la par de las reformas citadas se han emitido un sinnt-
mero de precedentes jurisdiccionales que han producido cri-
terios relevantes que buscan potenciar los derechos politicos y
electorales y garantizar la observancia de los principios cons-
titucionales y convencionales que rigen las elecciones. Algu-
nos de estos precedentes han sido la nulidad de la eleccion a
la gubernatura de Tabasco en 2000, los casos de “Amigos de
Fox” y “Pemexgate”, los diferentes asuntos relacionados con la
participacion politica de las mujeres y la postulacion equitativa
de candidaturas, la procedencia del juicio ciudadano en asuntos
intrapartidistas, por mencionar algunos de los mas destacados.

La evolucidon del sistema electoral mexicano no puede en-
tenderse sin el derecho electoral y la justicia electoral como
punto de partida, pues ha sido el marco juridico el que ha im-
pulsado su consolidacion. De esta forma, cada ciclo electoral
ha traido nuevos y complejos problemas y retos, y ha sido a
través del ajuste a las reglas electorales como se han subsanado
las lagunas y deficiencias de la legislacion, se ha robustecido el
sistema electoral y se han enfrentado y solucionado los desafios
de nuestra democracia constitucional.
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En este contexto de evolucion y transformacion de nues-
tro sistema electoral, también se enmarca y explica el modelo
de control de constitucionalidad en materia electoral, el cual
no se entiende sin cuatro precedentes y antecedentes funda-
mentales: i) la contradiccién de criterios 2/2000 resuelta por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; ii) el Caso Castafieda
Gutman vs. los Estados Unidos Mexicanos resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH); iii) la refor-
ma constitucional en materia politica de 2007; y, iv) la reforma
constitucional sobre derechos humanos de 2011.

EVOLUCION Y TRANSFORMACION
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA ELECTORAL

El disefio de control de constitucionalidad en materia electoral
ha sido confeccionado a lo largo de los tltimos poco mas de 20
anos y han participado tantos 6rganos jurisdiccionales naciona-
les, internacionales y el propio Legislativo.

Contradiccion de criterios 2/2000

En 1999 la Sala Superior del TEPJF conoci6 de una controver-
sial en la que se cuestioné la constitucionalidad de la formula
de representacion proporcional utilizada en el estado de Gue-
rrero a efecto de conformar el Congreso local, pues se consi-
deraba que lo considerado en la legislacion de Guerrero no se
apegaba a los parametros de representacion proporcional pre-
vistos para la conformacion de la Camara de Diputados a nivel
federal.

1. Ver SUP-JRC-209/1999.
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Aunque la Sala Superior no contaba con facultad expre-
sa para hacer un estudio de constitucionalidad, su calidad de
maxima instancia en materia electoral le otorgaba facultades
implicitas para conocer de la controversia, por lo que asumio
competencia para resolver el juicio de revision constitucional, y
en el fondo determind que la legislacion de Guerrero era cons-
titucional, bajo el argumento de que si bien el articulo 116 de la
Constitucion federal establecia que los estados debian prever el
principio de representacion proporcional para la conformacion
de sus oOrganos legislativos, no se determinaban parametros
para hacerlo, por lo que habia una cierta libertad configurativa,
como se conoce hoy, para regular este principio. Las y los ma-
gistrados consideraron que no debia seguirse el modelo previsto
para la conformacién de la Camara de Diputados, pues los pa-
rametros dispuestos en el articulo 54 constitucional Gnicamen-
te aplicaban a nivel federal.

En un planteamiento similar, la SCJN tuvo conocimiento
de la accién de inconstitucionalidad 6/98, en la que se alegaba
la inconstitucionalidad de la legislacion de Quintana Roo res-
pecto de las reglas que regulan la representacion proporcional
para integrar el Congreso local.

Al resolver dicha accion, la Suprema Corte consider6 que,
si bien las legislaciones locales tenian cierta libertad configu-
rativa para regular la representaciéon proporcional a nivel local,
en todos los casos debian seguir los parametros previstos en el
articulo 54 de la Constitucion, bajo los cuales se establecia la
formula de representacion proporcional para integrar la Cama-
ra de Diputados.?

2. Este precedente origind diferentes criterios relacionados con los alcances
del principio de representacion proporcional y los parametros que se estable-
cen desde el articulo 54 constitucional, los cuales se contienen en las jurispru-
dencias de rubro: MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, y MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA
PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.
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Lo resuelto por la Sala Superior del TEPJF y la SCIN eran
criterios opuestos, por lo que debian definirse, mediante una
contradiccion de criterios, cual debia prevalecer. El competente
para conocer y resolver la contradiccion de criterios de este tipo
era el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En su determinacion la Corte considerd que no habia con-
tradiccion, pues en realidad el Tribunal Electoral no contaba
con facultades para conocer sobre cuestiones de constitucio-
nalidad, asi como tampoco para determinar la validez consti-
tucional o invalidez de una norma. En resumidas cuentas, se
consider6 que el Tribunal Electoral no era competente para ha-
cer un analisis sobre la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad de una ley o norma.?

Esta contradiccion dio pie a las tesis 23/2002,* 25/2002% y
26/2002,° cuyos rubros son:

« TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRO-
NUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.

« TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRO-
NUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.

e TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. STRESUELVE RESPECTO DE LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL
O SE APARTA DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL

3. Ver contradiccion de criterios 2/2002.

4. Tesis P./J. 23/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XV, junio de 2002, p. 82.

5. Tesis P./J. 25/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XV, junio de 2002, p. 81.

6. Tesis P./J. 26/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XV, junio de 2002, p. 83.
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SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE
UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL
PRIMER CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL AR-
TICULO 235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION.

Con estos criterios se cerrd la puerta al Tribunal Electo-
ral para realizar cualquier tipo de control de constitucionalidad
hasta que vino la reforma constitucional de 2007. Este fue el
primer capitulo en el disefio del modelo de control de constitu-
cionalidad en materia electoral.

Caso Castaneda Gutman

Aunque el casto Castafieda Gutman se origina por la negativa
del Instituto Federal Electoral de registrar a Jorge Castaneda
Gutman como candidato a la presidencia de la Reptblica, en el
planteamiento llevado al Sistema Interamericano de Derecho
Humanos, la violacion a los derechos humanos que fue expues-
ta como principal, fue la imposibilidad de Jorge Castafieda de
acceder a la justicia a efecto de hacer valer la inconstituciona-
lidad de una norma en materia electoral. Esto es, Castafieda
alegaba que se habia violado su derecho al carecer el sistema
juridico mexicano de una instancia idénea para que un ciuda-
dano pudiera hacer valer la inconstitucionalidad de una norma
que afectaba sus derechos.”

7. Jorge Castafieda buscd cuestionar la constitucionalidad del articulo 175,
parrafo 1, del Codigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales,
ya que consideraba que restringia su derecho a ser votado establecido en el
articulo 35 constitucional. El mencionado articulo 175 sefialaba en su parrafo
primero que “Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales
el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular”.
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La cuestion era que con lo resuelto en la contradiccion de
criterios 2/2000, la Suprema Corte no sblo impidié que el Tri-
bunal Electoral pudiera efectuar control de constitucionalidad,
sino que también restringi6 el derecho de la ciudadania para
hacer valer la constitucionalidad de una ley o norma en materia
electoral, pues el amparo, a la fecha, no es procedente en mate-
ria electoral y los ciudadanos o ciudadanas no tienen legitima-
cion para interponer acciones de inconstitucionalidad.

Al resolver el Caso Castaneda Gutman, la ColDH sostu-
vo que efectivamente habia una violacion por parte del Estado
mexicano, ya que no existia una via jurisdiccional idonea que
permitiera a la ciudadania cuestionar la constitucionalidad de
una norma, disposicidon o actuacion que pudiera tener vicios
de constitucionalidad, lo cual violaba el derecho de acceso a la
justicia que se encuentra previsto en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

De esta forma, el Caso Castaneda Gutman fue fundamen-
tal en la definicion del modelo de control de constitucionalidad
en materia electoral que tenemos actualmente, pues en la sen-
tencia la CoIDH sefial6 que el Estado mexicano debia modificar
su legislacion interna a efecto de garantizar que la ciudadania
tuviera un recurso efectivo para hacer valer la inconstituciona-
lidad de normas en materia electoral.

Reforma constitucional de 2007

En noviembre de 2007 se aprob6 una amplia reforma en mate-
ria electoral que abarcé diferentes articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las modifica-
ciones destacan, para efectos de este texto, la del articulo 99, en
donde expresamente se faculta al TEPJF para realizar control
de constitucionalidad respecto de leyes electorales.

El texto reformado del articulo 99 constitucional textual-
mente senala: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105
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de esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso con-
creto sobre el que verse el juicio”.

El control de constitucionalidad previsto en materia electo-
ral es concreto; esto es, para ejercer el control de constituciona-
lidad es necesario que exista un acto concreto de aplicacion de
la disposicion o norma cuya constitucionalidad se cuestiona,
y en caso de que las y los magistrados electorales determinen la
inconstitucionalidad de la disposiciéon o norma, ésta se inapli-
cara Unicamente al caso concreto.

A diferencia del control de constitucionalidad que ejerce la
SCIN de manera general y abstracta, la facultad del Tribunal
Electoral no est4 sujeta a una votacién minima de las y los ma-
gistrados para declarar la inaplicacion.

El Tribunal Electoral puede conocer de cuestiones de in-
constitucionalidad a través de cualquiera de los medios de im-
pugnacion previstos en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral. Aunque los medios id6-
neos serian el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano y el juicio de revision constitucional
electoral, ya que el primero puede presentarlo cualquier ciuda-
dano o ciudadana y el segundo tinicamente los partidos politi-
cos a través de sus representantes legales.

Aunque la reforma constitucional de 2007 se aprobd
unos dias antes de que se emitiera la sentencia de la CoIDH
en el Caso Castaneda Gutman, en realidad fue ésta la que
motivd la modificacion al articulo 99 constitucional, pues se
trataba del primer fallo en el que el Estado mexicano seria
condenado.
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Reforma constitucional de 2011

La reforma constitucional de 2011 al articulo primero consti-
tucional no se puede entender sin hacer referencia al Caso Ra-
dilla Pacheco vs. los Estados Unidos Mexicanos, resuelto por la
ColDH vy al expediente varios 912/2010, resuelto por la SCIN.
Existe una amplia bibliografia sobre ambos casos, alguna de
ella la cito en este texto, por lo que solo haré una breve refe-
rencia a cada uno de ellos a efecto de dar contexto y entender
mejor la reforma constitucional de 2011.

El Caso Radilla Pacheco versa sobre la desaparicion forza-
da del senor Rosendo Radilla en la década de los setenta. La
CoIDH determind que el Estado mexicano viol6 los derechos
del sefior Radilla y sus familiares en virtud de: i) los hechos del
caso se encuentran en total impunidad; ii) la investigacion no se
realiz6 de forma seria, efectiva y exhaustiva; iii) no se llevaron
a cabo mayores diligencias de investigacion; iv) la desaparicion
forzada era el tipo penal aplicable al caso; v) se sobrepasaron
excesivamente los plazos razonables para una investigacion de
un caso de desaparicion forzada y el Estado mexicano no justi-
fico 1a demora; vi) se violo el derecho de la familia a participar
en la investigacion y el proceso penal.

En suma, se violo el derecho de las victimas a que los he-
chos sean investigados de manera efectiva y a conocer la ver-
dad de lo sucedido. Ademas, sostuvo que casos en donde estén
involucrados civiles no pueden atenderse en la jurisdiccion
militar.

Ante lo resuelto por la CoIDH, la SCJN discutio y analizo
en el expediente varios 912/2010 las consecuencias y, sobre
todo, el impacto de la sentencia del Caso Radilla Pacheco en el
sistema juridico mexicano.

La Suprema Corte determind tres aspectos esenciales:

1. Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las que se condena al Estado mexicano
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son obligatorias para las y los juzgadores del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

2. Los criterios interpretativos emitidos en la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son orientadores para las y los juzgadores.

3. Lasy los jueces deben realizar control de convenciona-
lidad de las normas de derecho interno como parte del
modelo de control de constitucionalidad que sigue el
marco juridico mexicano.

El debate sobre el modelo de control de constitucionali-
dad mexicano ha sido amplio y continuo, ¢qué 6rganos pue-
den hacer control de constitucionalidad?, jen qué momento?,
y ¢cuales serian los efectos? La Constitucion faculta de manera
expresa Unicamente a la SCIN y al TEPJF a realizar control de
constitucionalidad de leyes, lo cual ya quedo explicado de qué
forma pueden hacerlo cada uno; sin embargo, el debate ha sido
sobre la interpretacion que se le puede dar a partir de lo previs-
to en el articulo 133 constitucional, en el sentido de si podria
haber un control de constitucionalidad difuso y concreto para
el resto de los 6rganos jurisdiccionales del pais.

La discusion tuvo un nuevo capitulo a partir de la refor-
ma constitucional al articulo primero, la cual se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. Esta
importante modificacion constitucional consistié en que en el
articulo primero se incorpor6 el reconocimiento del goce de
los derechos humanos contenidos en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion. También se establecieron
como obligaciones para todos los poderes piblicos la promo-
cion, el respeto, la protecciéon y la garantia de los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a estos derechos, en los términos que establezca la
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ley. Ademas, se incorporaron criterios de interpretacién como
el principio pro persona y la interpretacién conforme y se re-
gul6 de manera explicita la prohibicion de discriminacién por
preferencia sexual.

En esencia, para efectos del tema que abordamos, la refor-
ma al articulo primero constitucional implic la adicion, como
parametro de control a nivel constitucional, de los derechos hu-
manos reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales firmados por el Estado mexicano.

En palabras de José Ramoén Cossio: “Esta reforma al ar-
ticulo primero constitucional modifico la estructura misma de
la Constitucion y del modelo de control de constitucionalidad,
pues se reconoce la existencia de un control distinto del conoci-
do hasta ese momento, de manera que los jueces deben preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucion y los tra-
tados internacionales a pesar de las disposiciones en contrario
establecidas en una norma inferior (Cossio, 2012)”.

Esta reforma de 2011 cierra la pinza de la evolucion y
transformacion del modelo actual de control de constitucional
en materia electoral. A manera solamente ejemplificativa men-
cionaré cuatro asuntos que por su importancia y transcenden-
cia considero que son ilustrativos de los alcances que ha tenido
el control de constitucionalidad y de convencionalidad para ga-
rantizar de mejor manera los derechos politicos y electorales de
la ciudadania y para salvaguardar los principios rectores de las
elecciones y del voto.

«  En el SUP-JDC-894/2017 a través de la inaplicacion
de un precepto de la ley electoral se permitio que perso-
nas mexicanas que tuvieran doble nacionalidad pudie-
ran fungir como funcionarios de casilla para la eleccion.

«  En el SUP-JDC-421/2018 y posteriormente en el
SUP-JDC-1078/2020 y acumulados, se declard in-
constitucional el requisito de ser ciudadano mexicano
por nacimiento para aspirar a ser consejero electoral
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local, con lo cual se ampli6 el derecho de la ciudadania
a formar parte de los drganos ptblicos del Estado.

+  En el SUP-JDC-352/2018 se amplié el derecho al
voto para las personas que se encontraran privadas de
su libertad y no tuvieran sentencia condenatoria. En las
elecciones de 2021 por primera vez en nuestro pais es-
tas personas pudieron ejercer su derecho al voto en un
ejercicio piloto realizado por la autoridad electoral.

+  Enel SUP-REC-265/2021 a través de la inconstitucio-
nalidad del articulo 456, numeral 1, inciso d), fraccidon
IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral se salvaguardd el derecho de la ciudadania a
participar a través de candidaturas independientes.

CARACTERISTICAS DEL CONTROL
DE CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL

Producto de los criterios emitidos por los 6rganos jurisdicciona-
les nacionales e internacionales mencionados, asi como de las
reformas constitucionales citadas actualmente, podemos decir
que las caracteristicas del control de constitucionalidad en ma-
teria electoral son las siguientes:

a. Son dos los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion
los facultados para ejercer control de constitucionali-
dad en materia electoral:

+  Por un lado, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion al conocer de las acciones de inconstituciona-
lidad en materia electoral, mismas que pueden ser
interpuestas por:

¢ E133% delos integrantes de la legislatura que emi-
ti6 la ley. Las y los legisladores federales no pue-
den promover acciones de inconstitucionalidad
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respecto de leyes locales, ni legisladores o legis-
ladoras de una entidad federativa pueden cuestio-
nar la constitucionalidad de una ley o disposicion
legal de una entidad distinta.

¢ Lapresidencia de la Reptblica a través de la Con-
sejeria Juridica de la Presidencia ya sea respecto
de leyes federales o locales.

¢ Los partidos politicos.

¢ La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
en su caracter de defensora de los derechos hu-
manos de las y los mexicanos, respecto de aque-
llas leyes o disposiciones de contenido electoral
en las que se involucren derechos politico-electo-
rales o cualquiera que se vincule con esto.

Cabe mencionar que la primera via para realizar control
de constitucionalidad en materia electoral es la accion de in-
constitucionalidad, misma que se encuentra prevista en el ar-
ticulo 105, fraccion II, de la Constitucion. Esta procede contra
leyes emitidas por el Congreso de la Union y los Congresos de
los Estados. Esta accion se presenta en un plazo de treinta dias
a partir de que se publica la ley en el Diario Oficial de la Fede-
racion o en los periodicos o gacetas oficiales de cada entidad
federativa.

En el caso de la accion de inconstitucionalidad, para decla-
rar una ley o disposicion inconstitucional y expulsar la norma
del sistema juridico o invalidar la ley por completo, se requiere
una votacion minima de ocho de los once integrantes del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

+  Por otro lado, se puede ejercer control de constitucio-
nalidad por cualquiera de las siete salas del Tribunal
Electoral y a través de cualquiera de los medios de im-
pugnacion previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en este
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caso el plazo para presentar los medios de impugnacion
es de cuatro dias, salvo algunas excepciones.

Esto hace que el control de constitucionalidad en materia
electoral sea difuso, caracteristica que se afianza cuando se con-
sidera que los tribunales electorales estatales también tienen
esta facultad, aunque Gnicamente se da para el caso de las le-
yes locales, pues no pueden hacer control de constitucionalidad
respecto de leyes federales.®

b. El control de constitucionalidad que lleva a cabo la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién a través de las
acciones de inconstitucionalidad es general y abstracto,
mientras que el que realizan las salas del Tribunal Elec-
toral es concreto, pues Unicamente pueden ejercerlo
con efectos concretos a la controversia particular que
resuelvan.

c. El control de constitucionalidad en materia electoral es
integral y especializado, ya que pueden ser sujetos de
control todas las leyes, actos o resoluciones que emi-
tan las autoridades electorales, incluidos los estatutos,
reglamentos y acuerdos de los partidos politicos, sin
embargo, se limita a las disposiciones que se considera
constituyen materia electoral.

De esta forma, en materia electoral comparten el cierre del
sistema de control constitucional el Pleno de la SCJN al resol-
ver las acciones de inconstitucionalidad contra leyes electorales
y la Sala Superior del TEPJF, como maxima autoridad judicial

8. Ver tesis [V/2014, de rubro ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES
LOCALES. PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRA-
TADOS INTERNACIONALES.
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especializada en la materia, al resolver la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral en casos concretos.

CONCLUSIONES

De la breve exposicion realizada en el presente texto arribo a
cuatro conclusiones:

1. El modelo de control de constitucionalidad electoral
ha ido evolucionando y se ha ido transformando a lo
largo de los afos, ha sido a través de sentencias emiti-
das, tanto por los propios 6rganos jurisdiccionales in-
ternos, como los internacionales, asi como por medio
de importantes reformas constitucionales que se ha ido
confeccionando un esquema de control concentrado y
abstracto a cargo de la Suprema Corte de Judicial de la
Nacion y uno difuso y concreto respecto de las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
esto hace que sea un modelo dual de control de consti-
tucionalidad.

A nivel local la interpretacion que se les ha dado a
las reformas constitucionales de 2011 y de 2014 per-
miten que los tribunales electorales locales ejerzan con-
trol de constitucionalidad en materia electoral respecto
de leyes locales, esto a pesar de que en la legislacion de
la entidad no se les reconozca esa facultad de manera
expresa.

2. El control de constitucionalidad en materia electo-
ral sirve para delimitar el poder politico de los 6rga-
nos legislativos, ejecutivos, asi como de los partidos
politicos, a efecto de garantizar que las elecciones se
realicen conforme a los principios constitucionales y
convencionales que rigen el sistema electoral mexicano
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y para garantizar el pleno ejercicio de los derechos poli-
ticos-electorales de la ciudadania. Los casos hasta ahora
resueltos por la justicia electoral dan cuenta de ello.

3. El control de constitucionalidad en materia electoral
se debe considerar como un elemento esencial de ga-
rantia democratica que permite a la ciudadania hacer
valer la inconstitucionalidad de leyes, reglas e incluso
actos de quienes se consideren autoridad. Ha sido una
pieza fundamental para la consolidacion del sistema
electoral mexicano y para el avance democratico de
nuestro pais.

4. Finalmente, aunque no han sido materia del presen-
te texto, vale la pena mencionar que ain hay mucho
por discutir y valorar respecto del modelo de control
de constitucionalidad en materia electoral, tal como los
sujetos legitimados para presentar las acciones de in-
constitucionalidad, los efectos de las declaratorias de
inconstitucionalidad y las facultades de los tribunales
locales para ejercer el control de constitucionalidad.
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INTRODUCCION

Este texto tiene por objetivo precisar las principales caracteris-
ticas del sistema electoral mexicano posterior a 2014, afio en
el que se cre6 un nuevo modelo para los comicios, tanto en lo
federal como en lo local; modificando las autoridades existen-
tes y, sobre todo, se origind una transformacion en la manera en
que las competencias se distribuian. Principalmente, esta desti-
nado para las personas que quieran conocer el modelo electoral
que tenemos en México a partir del afio en cita.

Destaca la naturaleza de las nuevas normas, particularmen-
te de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales —que viene a sustituir al tan conocido Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, en su
segunda version, aprobada en 2008)—. Es una ley general, en
tanto distribuye competencias constitucionales entre dos am-
bitos de gobierno, el federal y el local;! y entre dos instancias al
menos, el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como los insti-
tutos y comisiones locales, que denomina organismos publicos
locales electorales (OPLE).

Al tratarse de una norma general, que es complementada
con otras de la misma jerarquia, tales como la Ley General de

1 Vid. la tesis P. VII/2007, de rubro LEYES GENERALES. INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
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EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO POSTERIOR A 2014

Partidos Politicos y la Ley General de Delitos Electorales, cum-
ple con las siguientes funciones:

a) Distribuye competencias ente autoridades federales y
locales.

b) Constituye obligaciones que deben atender las legisla-
turas de las entidades.

c) Estructura 6rganos nacionales y locales.

d) Fija requisitos para el acceso a cargos nacionales y locales.

Entender correctamente la naturaleza de estas leyes resulta
necesario para comprender el sistema electoral mexicano, en
comparacion con lo que existia antes de 2014. Me explico:

Con anterioridad a la reforma en mencion, el modelo de
autoridades administrativas electorales nacional partia de con-
siderar unas de caracter federal y otras local, entre las cuales
no existia ni subordinacion ni bases especificas o necesarias de
coordinacion.

Es cierto que en temas como los promocionales en radio y
television, asi como para el uso de la Lista Nominal, existian
acuerdos o convenios entre el Instituto Federal Electoral (IFE)
y los institutos o comisiones electorales locales. Pero las relacio-
nes entre estas autoridades estaban regidas por la autonomia vy,
por tanto, se desarrollaban en pie de igualdad.

Esto era asi en virtud de que la legislacion electoral mexi-
cana se encontraba separada. Por un lado, las disposiciones que
regian los comicios federales; por otro, las reglas que cada en-
tidad se daba para las elecciones locales, desde luego en ambos
casos conforme las bases fijadas en la Constitucion.

Sin embargo, como veremos, el espiritu del Pacto por Méxi-
co, en la materia electoral implicd un cambio en la distribuciéon
de competencias, y esto se afin en las leyes generales, no en la
Constitucion, en la cual sdlo se fijaron las bases para dicha asig-
nacion de atribuciones.
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Asi, las leyes generales que ahora rigen la materia electoral
participan de esa naturaleza que ya enuncié Mario de la Cueva,
como emanaciones o surgidas directamente de la Constitucion,
y que hacen explicito el sentido de sus disposiciones.?

No obstante, la asignaciéon de competencias es un acto que
se manifiesta en reglas complejas. Como expondré, esto provoca
que haya autoridades con una doble naturaleza, como el INE;
atribuciones de ejecucién directa y otras de reglamentacion o
supervision, y algunas de coordinacion necesaria, etcétera.

EL PACTO POR MEXICO?

El antecedente necesario del modelo electoral actual es el lla-
mado Pacto por México, documento que condenso los acuerdos
a que llegaron la mayoria de las fuerzas politicas con represen-
tacion en el Congreso de la Union.

Dentro de dicho pacto, se establecieron los llamados
“Acuerdos para la gobernabilidad democratica”, que recono-
ciendo expresamente tanto una transicion inacabada como la
pluralidad politica, plantearon que “Es necesario impulsar re-
formas que hagan mas funcional al régimen politico para darle
gobernabilidad al pais, ampliando y mejorando su sistema de-
mocratico”.*

2. De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucion, Porrda, México, segunda edi-
cién, 2008, p. 115.

3. Disponible en: https://embamex.sre.gob.mx/bolivia/images/pdf/RE-
FORMAS/pacto_por_mexico.pdf (tiltima consulta: 8 de noviembre de 2021).
Un analisis de esta reforma, en el marco de las otras modificaciones constitu-
cionales en la materia que se han dado con anterioridad, se encuentra en César
astudillo, EI derecho electoral en el federalismo mexicano, México, Secretaria de
Gobernacion, pp. 97-100.

4. Ibidem., p. 17.
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De dicho documento nos interesan los siguientes acuerdos:

a) Creacion de una Ley General de Partidos.

b) Reduccion y transparencia del gasto de los partidos.

¢) Disminucion en los topes de campana.

d) Establecimiento de causales de nulidad relativas al rebase
a los topes de gasto de campana; utilizacion de recursos
no previstos en la legislacion, y la compra de cobertura
informativa.

e) Revision de los tiempos oficiales en radio y television.

f) Prohibicion del uso y entrega de utilitarios de promo-
cibén electoral.

g) Fortalecimiento de la legislacion para evitar el uso de
esquemas financieros y/o recursos de origen ilicito para
la induccidén y coaccion del voto.

h) Creacion de una autoridad electoral de caracter nacional.

i) Legislacion electoral unica, que regule tanto los comi-
cios federales como los locales y municipales.

Me centraré en lo siguiente: en los dos Gltimos puntos, que
son los que delinean el modelo actual de distribucion de com-
petencias entre autoridades electorales.

EL MODELO ANTERIOR A 2014

El sistema electoral que se fue construyendo en México entre
1946 y 2014, en términos generales, respecto de las autorida-
des administrativas, tenia los siguientes elementos:

a) Dualidad normativa. Existian leyes electorales naciona-
les y locales, independientes unas de las otras, sin que
existiera una distribucion de competencias fuera de la
Constitucion.
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b) Dualidad de autoridades. Las autoridades administrati-
vas electorales no guardaban relacion jerarquica ni al-
guna se podia considerar rectora del sistema como tal.
No habia cruce entre sus facultades.

c¢) Nombramientos independientes. El ambito federal, ya
fuera por conducto del Ejecutivo o del Legislativo, se-
gun la época, nombraba a las autoridades comiciales.
Lo mismo sucedia en cada entidad.

En el caso de las autoridades judiciales electorales, a partir
de su creacion han permanecido con atribuciones separadas,
sin que haya una ley general que las coordine. Es cierto que
la legislacion procesal federal lleva el adjetivo “general”, lo
es no en razdn de su naturaleza jerarquica dentro del sistema
juridico, sino porque agrupa todas las normas legales que re-
gulan las impugnaciones competencia de la judicatura comi-
cial federal.

La diferencia en la jurisdiccion electoral local, antes de
2014, radica en que la estructura de los drganos, su caracter
de autonomos o de integrantes del Poder Judicial, el sistema
recursal y los nombramientos, eran competencia exclusiva del
ambito local.

Este modelo favorecia una manera robusta de entender el
federalismo electoral como un modelo dual, al menos en lo ju-
ridico. También permitia la creatividad de las legislaturas loca-
les, en la atencion a problemas electorales concretos del lugar.

Por su parte, podia verse como un defecto la existencia de
posibles disparidades entre cada sistema (el federal y los loca-
les), la falta de armonizacién de reglas que podia ser dificil de
administrar para los partidos politicos nacionales. También ha-
bia quien criticaba el peso excesivo de las gubernaturas en el
nombramiento del funcionariado electoral local.
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EL MODELO DE 2014 A LA FECHA.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

El Instituto Nacional Electoral

En el estado federal, existen 6rganos cuya actividad influencia y
afecta a todas las partes del mismo, estos desempefian una fun-
cion auténticamente nacional. Eso es lo que sucede con el nue-
vo INE; su antecesor —el IFE— tenia facultades con relacién a
las elecciones federales, y su participacion en los comicios loca-
les (con la excepcion del control de los tiempos en radio y tele-
vision sobre los partidos y 6rganos de gobierno), se basaba en
la coordinacion con las autoridades electorales de cada entidad.

El cambio al nuevo INE no es solamente de nombre. Entra-
fla mucho mas, pues se trata de una autoridad que cuenta con
facultades que inciden en las entidades y municipios, mas alla
de la coordinacion que el IFE conseguia mediante convenios y
anexos técnicos. Las nuevas facultades estan otorgadas por la
Constitucion mexicana, y se precisan en la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

Por referencia a las acciones que le dan el caracter de na-
cional a la nueva instituciéon comicial, encuentro las siguientes:

1. Control de la geografia electoral: para efectos comicia-
les, el pais se divide en secciones, que constituyen la
unidad mas pequena, y en las que al menos debe ins-
talarse una casilla. Después, tanto en lo federal como
en lo local, se da la division en distritos. A partir de la
nueva distribucion de competencias, la determinacion
de los distritos electorales, tanto en lo federal como en
lo local, la realizara el INE, y no las autoridades electo-
rales locales, o las Legislaturas de los Estados; que man-
tienen el control en cuanto al niimero de distritos, pero
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no en lo relativo a su composiciéon geografica (véase
Acuerdos Redistritacion, INE).

Fiscalizacion: esta labor, central para conocer el origen,
monto y destino de los recursos que utilizan partidos
politicos y candidaturas independientes, se centraliza
en el INE, respecto de todos los partidos (nacionales y
locales) y todas las candidaturas, para cualquier cargo
de eleccion popular bajo el régimen de elecciones cons-
titucionales, esto es, diversas de las que se celebran bajo
sistemas normativos internos.

Facultades de asuncion, atraccion y delegacion: el Con-
sejo General del INE podra determinar atraer todo un
proceso electoral local, parte del mismo o, incluso, de-
legar funciones propias (como la fiscalizacion de parti-
dos y candidaturas) a los organismos estatales. Desde
luego, se regula en la ley los supuestos de cada caso, de
manera que se demuestre la necesidad de la medida y la
posibilidad técnica de realizarla.

Emision de lineamientos o disposiciones generales: en
materias tan importantes como programas de resulta-
dos electorales preliminares, encuestas y sondeos de
opinion, documentacion, asi como material electoral,
el INE establecera normas y criterios que deberan ser
atendidos por los organismos ptblicos locales (instan-
cias estatales encargadas de los comicios). Esta facul-
tad, sin antecedente directo en las normas anteriores
a 2014, establece una relacion de jerarquia parcial res-
pecto de los 6rganos electorales locales; lo primero, en
razon de que es el INE a quien le corresponde emitir
reglas de cumplimiento obligatorio; lo segundo, porque
se circunscriben a estas materias, sin que en principio
sea dable interpretar que la relacion de jerarquia es en
todas.

Designacion de autoridades locales electorales: los nuevos
organismos publicos contaran como 6rgano superior de
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direccion, con un consejo general, integrado por seis
consejerias y una consejeria presidenta. Estas personas
integrantes deberan ser electas por el INE, en una fa-
cultad que previamente residia, como la anterior, en los
congresos locales. Para la realizacion de estos nombra-
mientos, el INE desarrolla un procedimiento de selec-
cion que tiende a garantizar la idoneidad técnica y de
curriculum de las personas que son nombradas, me-
diante la verificacion de los requisitos legales, asi como
del conocimiento de la materia, cuidando una integra-
cidn partitaria, asi como la alternancia de género en las
presidencias (Véase Ultimo Proceso de Seleccién).

6. Destitucion de autoridades electorales locales: asi como
le corresponde al INE el nombramiento, también le
toca la destitucion de las consejerias de los 6rganos
electorales locales, cuando incurran en los supuestos
previstos en la ley, y previo procedimiento con el respe-
to al debido proceso.

7. Voto mexicano desde el extranjero: figura que permite a
las mexicanas y los mexicanos, mayores de edad y que
cuenten con su credencial para votar con fotografia, su-
fragar en las elecciones senatoriales y de presidencia de
la Republica; y en los casos que asi lo definan las le-
gislaturas locales, para otros cargos.

Asuncion, atraccion y delegacion de facultades

Es oportuno dedicar unas palabras a las facultades de que se ha
investido al Consejo General del INE, consistentes en la asun-
cibn, atraccion y delegaciéon de asuntos de o hacia los organis-
mos electorales locales, que son las instancias encargadas en
cada entidad de los comicios estatales.

La asunciéon implica que el INE realice actos o procedi-
mientos de naturaleza electoral, otorgados por la Constitucion
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y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
a los organismos ptblicos locales. Esta asuncion puede ser total,
cuando sea solicitada por el propio Consejo General del INE
o la mayoria de las consejerias del 6rgano local y, por tanto,
implica que la autoridad nacional organice completamente los
comicios estatales; o parcial, referida solo a ciertos temas, a pe-
ticion en este caso del organismo publico local.

La asuncion total podra presentarse cuando existan factores
sociales que afecten la paz ptblica o pongan a la sociedad de la
entidad en grave riesgo, y se afecten los principios de imparcia-
lidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contienda;
ademas de que, por injerencia de los poderes piblicos que afec-
ten la organizacion del proceso local, no existan condiciones
politicas idoneas para desarrollar el mismo. Esta modalidad de
la asuncion debera pedirse antes del inicio del proceso comicial.

La asuncion parcial podra solicitarse en cualquier momento
dentro del proceso electoral.

Por su parte, la atraccion consiste en que el INE conozca de
un asunto de cualquier tipo, que sea competencia de las autori-
dades electorales locales, siempre que el asunto sea trascenden-
te, o sirva para establecer un criterio de interpretacion.

Delegar facultades es el tercer punto que nos ocupa. El
INE lo podra hacer en diversas materias, tales como fiscaliza-
cién, geografia electoral (distritos) en la instancia comicial lo-
cal, cuando asi lo considere necesario, siempre que verifique la
capacidad técnica y operativa de este Gltimo. Esta delegacion
puede darse en ciertas materias para un OPLE, en diversas para
otro, y no delegar ninguna en un tercero. Un modelo asimé-
trico, similar a lo que sucede con la forma de estado autonomi-
ca, que permite conceder facultades diversas a las autonomias,
atendiendo a sus posibilidades reales.

Cuando se delegue en un OPLE una facultad, debera eje-
cutarla conforme los lineamientos y criterios que el INE esta-
blezca, y rendira un informe anual del ejercicio de la misma. En
todo caso, la delegacion sera extraordinaria.
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La asuncion a peticion de los organismos electorales loca-
les, si bien con otro nombre, ya era contemplada en la Consti-
tuciéon mexicana antes de la reciente reforma electoral, pero no
existia dicha figura por acuerdo del Consejo General del extin-
to IFE. En el caso de la atraccion y la delegacion, son facultades
sin antecedentes anteriores a 2014.

Estas facultades deberan ejercitarse conforme el principio
de legalidad, con criterios claros y de forma que se cumpla
con la maxima transparencia. Por otra parte, no pueden ejer-
cerse respecto de autoridades diversas, como las legislaturas
locales.

La impugnacion respecto de estas facultades se tramita
mediante recurso de apelacion, y es resuelto por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®
Ahora bien, en cuanto al criterio seguido por la judicatura elec-
toral acerca de las facultades de atraccion, se recomienda la
lectura de la resolucién del expediente SUP-RAP-232/2017 y
acumulados.

Autoridades electorales administrativas
en las entidades

Reciben ahora el nombre de organismos publicos locales elec-
torales, reunidos genéricamente en las siglas OPLES. En lo perso-
nal, considero que no es una practica recomendable referirnos
a ellos de esta manera, que parece obviar las diferencias que
existen entre los distintos 6rganos.

En este sentido, no es lo mismo el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, que la Comi-
sidon Estatal Electoral de Nuevo Ledn, o el Instituto Electoral
de la Ciudad de México. Cada uno enfrenta realidades poli-
ticas distintas, que pueden ir desde la multiculturalidad mas

5. Tesis LXXI/2016.
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acentuada, a la rispidez en las relaciones con los ejecutivos lo-
cales. De igual forma, tienen capacidades economicas y técni-
cas distintas.

La regulacion de 2014 en adelante impact6 a las institucio-
nes electorales administrativas en los rubros siguientes:

En cuanto a su integracién: su 6rgano maximo, denomina-
do Consejo General, se conforma ahora de siete personas, de
manera uniforme y con independencia de la poblacion local o
el namero de elecciones que deba atender. De entre ellas, una
sera nombrada para encabezar el colegiado como un primus in-
ter pares, en tanto consejeria presidenta.

Referente a los nombramientos, las siete personas son
nombradas ahora por el Consejo General del INE, conforme el
procedimiento ya delineado. A su vez, con respecto de la per-
manencia en el encargo, se precisa un periodo inico, no sujeto
a prorroga ni reeleccion, de siete anos.

Se les prohibe a quienes desempefien las consejerias, que
puedan, en un plazo de dos anos posteriores a la conclusion
del encargo, ocupar alguno otro en los poderes o municipios en
cuya eleccion hayan participado, de igual manera, se les impide
tener otro salario, aun derivado de actividades académicas.

En cuanto a sus competencias, ya se apuntd que existen
materias especificas en las que el INE emite lineamientos que
deben ser seguidos por estas autoridades locales, en las que no
estan expresamente previstas como tales, despliegan sus atribu-
ciones con total autonomia.

Existen dos elementos no estructurales, pero que impac-
tan en la arquitectura comicial: por un lado, la competencia del
INE en materia de capacitacion electoral; por el otro, la diversa
de los 6rganos locales en cuanto a la educacion civica.

La capacitacion electoral® tiene por finalidad habilitar a las
personas seleccionadas para ser funcionarias de mesa directiva

6. “En muchos paises iberoamericanos, formacion que se da a los miembros de
las mesas electorales para habilitarlos en el desempefio de sus funciones”. Voz

VXXX VXXX VXX VXXV XXV XXVv XXV XX
XVvVvVvV XVvVv XVvVV XVVY XVV XVVY XVV XVYV 257
VV XVV XVVY XVVY XVVY XVVY XVvV XVvv X



EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO POSTERIOR A 2014

de casilla, para desempenar sus funciones correctamente. Dado
que se establece como regla la llamada casilla Gnica en los co-
micios concurrentes,” en principio se entiende que esta facul-
tad se otorgue al drgano nacional.

Ahora bien, esto implica que la figura de capacitador-asis-
tente electoral, CAE’S, se federaliza en cuanto a su funcion,
si bien los 6rganos locales pueden contar con CAE’S propios,
esto debera ser en consonancia con las reglas fijadas por el
INE.

En la practica, para el diseno de los materiales de capacita-
cién que se usaran para los cargos locales, el INE se apoya en las
autoridades administrativas locales, dado su conocimiento del
marco juridico municipal y estatal.

La educacion civica,® por su parte, se establece como una
competencia directa a favor de las autoridades comiciales lo-
cales.

Sin embargo, el INE ha considerado pertinente realizar
programas en la materia, lo que debe realizarse bajo un espiritu
de coordinacion.

“Capacitacion electoral”, Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico. Dis-
ponible en: https://dpej.rae.es/lema/capacitaci%C3%B3n-electoral ({iltima
consulta el 22 de noviembre de 2021).

7. Son elecciones concurrentes aquellas en las que la jornada electoral de los
comicios locales y federales son el mismo dia.

8. Para conocer acerca de la misma, en un panorama internacional, véase
Gema N. Morales Martinez y Gerardo Romero Altamirano, Educacion civica:
una experiencia global, México, Tirant lo Blanch-Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, 2018.
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EL MODELO DE 2014 A LA FECHA.
AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES LOCALES’®

Principios y aspectos estructurales

Las reglas establecidas a partir de la reforma constitucional de
2014 no afectaron la distribucion de competencias en materia
judicial; pero si impactaron en la naturaleza y estructura de los
tribunales locales. En particular, resulta de interés el articulo
116, fraccion IV, de la Carta nacional.

En cuanto al desempefo de los 6rganos en estudio, se con-
templa como elemento el gozar de autonomia funcional, asi
como independencia en sus decisiones. La autonomia funcional
implica la propia determinacion de sus medidas administrativas
y de gestion. La independencia judicial es tanto una cualidad
propia de los tribunales en un Estado democratico, como una
garantia judicial por referencia a sus integrantes; en el primer
sentido, implica que no tienen relevancia juridica los consejos
u orientaciones que pretenda dar una autoridad o un particular
para que se resuelva un asunto en determinado sentido.'®

Con relacion al aspecto estructural, la Constituciéon sefia-
la que los 6rganos jurisdiccionales electorales: 1) se integraran
por un nimero impar de magistraturas; 2) a elegir por 2/3 par-
tes de las y los integrantes del Senado de la Reptblica presentes
en sesion; y, 3) previa convocatoria publica.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales establece una serie de bases que deben atenderse. Para el

9. Para profundizar en lo que se expone en este articulo, véase Luis Octavio
Vado Grajales, Derecho procesal electoral queretano, México, Tirant lo Blanch,
2017, pp. 27-43.

10. Véase la tesis P.XIV/2006.
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caso de la judicatura comicial, resultan relevantes los articulos
105 a 117, que establecen elementos, en ocasiones generales y
otros especificos, que deberan atenderse por las y los legislado-
res locales.

Como principios se fijan los de certeza, imparcialidad, obje-
tividad, legalidad y probidad, ademas debe recordarse que en la
Constitucion se encuentra el de maxima publicidad.

Se establece como la independencia de los tribunales loca-
les, los cuales no podran formar parte de los poderes judiciales
y, por tanto, se extinguieron las salas electorales que existian
en algunas entidades. También se establece la permanencia,
que si bien no se senala textualmente, es dable desprenderlo de
la propia independencia del 6rgano, asi como de la duracion
del encargo de magistratura, que sera de siete afios conforme la
propia ley, en abono a la independencia y autonomia judicial.!

Integracion, remuneracion, responsabilidad
y sesiones

Respecto de la integracion, debe ser de tres a cinco magistratu-
ras, sin que se precise si se trata de numerarios o suplentes, que-
dando tales decisiones en la 6rbita de las legislaturas locales. La
eleccion de las mismas implica la emisiéon de una convocatoria
publica por parte del Senado, a propuesta de la Junta de Coor-
dinacion Politica, misma que debera contener el procedimiento
a seguir.

En cuanto a las vacantes temporales, se deja la decision a las
y los legisladores locales; y para el caso de las definitivas, inclu-
yendo aquellas temporales por mas de tres meses, implicaran
un nuevo nombramiento por parte del Senado.

Los requisitos para acceder al cargo son los siguientes:

11. Véase la jurisprudencia P/J.74/2010.
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«  Ser persona ciudadana mexicana, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.

+ Treintay cinco afos cumplidos al dia de la designacion.

+  Con antelacion de diez anos al dia de la designacion, con-
tar con titulo profesional de licenciatura en derecho le-
galmente expedido.

«  Gozar de buena reputacion y no haber sido condena-
do/a por delito con penalidad mayor a un afio de pri-
sion; salvo que se trate de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza o cualquier otro que afecte la buena
fama, casos en que se inhabilitara de forma definitiva.

«  Residir en el pais y en la entidad federativa, durante al
menos un ano anterior al dia de la designacion.

+  No haber desempefiado los cargos de gobernador, se-
cretario, procurador, legislador federal o local, durante
los cuatro afios previos al dia de su nombramiento.

+  Contar con credencial para votar con fotografia.

« Acreditar conocimientos en derecho electoral.

« No haber ocupado el cargo de presidente del comité
ejecutivo nacional o equivalente de algin partido.

«  No haber sido registrada como persona candidata de
partido politico o coalicidn, a cargo alguno de eleccion
popular, en los Gltimos cuatro afios previos a su desig-
nacion.

+ No haber desempenado en los seis anos anteriores a la
designacion, cargo de direccion nacional, estatal, muni-
cipal o distrital en un partido.

La duracion del encargo es de siete afos; desde luego, como
en cualquier otro caso de titularidad de 6rganos jurisdicciona-
les, no es una buena idea que se ajuste a un periodo coincidente
con el de los 6rganos ejecutivos o legislativos, dada la posible
sujecion que podria implicar, con la respectiva amenaza a la
independencia judicial. La eleccion de las magistraturas se hara
de forma escalonada y atendiendo a la regla de alternancia de
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género en cuanto a la mayoria de quienes el pleno de cada tri-
bunal.'?

Todas las sesiones tendran el caracter de publicas; lo que
resalta el principio de maxima publicidad. Esto tiene sin duda
impactos en varios puntos; respecto de los propias magistratu-
ras, que deberan tener la habilidad de expresar claramente de
forma oral sus argumentos; en cuanto al lugar fisico en que se
realizaran las sesiones, debiendo permitir la presencia de publi-
co; por referencia a elementos técnicos, que permitan la trans-
mision de las sesiones.

Ahora bien, atentos a la competencia, la jurisdiccion elec-
toral local se extiende tanto a actos de las autoridades como de
los partidos politicos. En el caso que nos ocupa, se ha seguido
una orientacion doble, pues por un lado se fija la competen-
cia de la judicatura electoral estatal respecto de actos derivados
de los procesos electorales locales vy, por otro lado, también en
cuanto a las determinaciones provenientes de las autoridades
comiciales de la entidad. Con respecto a los impedimentos, ex-
cusas y recusaciones, existe la obligacion de las magistraturas
de votar en los casos sometidos a su conocimiento, salvo en
aquellos que exista un impedimento legal.

Como hemos visto, uno de los principios de la funcion elec-
toral que desarrollan los tribunales de la materia, es la impar-
cialidad, atributo que se materializa en un juez o jueza que no
tiene interés directo en el asunto; los impedimentos funcionan
asi como garantias del principio citado, y pueden expresarse de
dos maneras: la primera, mediante excusa, que consiste en el
conocimiento que hace la o el juzgador del supuesto que podria
afectar su imparcialidad; la segunda, por recusacion, esto es,
sefialamiento por una de las partes de la existencia del impedi-
mento. Por regla general, en el primer caso basta la expresion
de la persona titular de la magistratura, mientras que en el se-
gundo se requerira contar con las pruebas necesarias.

12. Esto se desarrolla en la sentencia del asunto SUP-JDC-10248/2020 y otros.
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En cuanto a las remuneraciones, deben fijarse de manera
anual en el presupuesto respectivo del tribunal; y atender a lo
dispuesto por el numeral 127 de la Constitucion, lo que implica
que sea adecuada a la responsabilidad e irrenunciable. De igual
forma, se establece que la misma abarca los conceptos de toda
percepcion en efectivo o especie, dieta, aguinaldo, gratificacion,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compen-
saciones y cualquiera otra similar; excluyendo los apoyos y gas-
tos sujetos a comprobacion propios del ejercicio del cargo. Aqui
es importante sefialar que la autorizacion legal a un 6rgano dis-
tinto del propio tribunal para fijar salarios, es un acto esencial-
mente inconstitucional, ya que atenta contra la autonomia e
independencia de la judicatura comicial local.'®

Los tribunales electorales son instituciones permanentes,
y el cargo de magistratura lo es durante un periodo que bus-
ca garantizar la independencia en el ejercicio. Por lo tanto, la
separacion del cargo debe entenderse como una situaciéon ex-
traordinaria sujeta a la comprobacion de conductas que afecten
los principios de la materia electoral. En el caso que nos ocupa,
son causas de remocion las siguientes:

1. Realizar conductas que atenten contra la independen-
cia de la funcidn, o cualquiera que implique o genere
subordinacion a terceros.

2. Notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desem-
pefio de su encargo.

3. Conocer o participar en cualquier asunto respecto del
cual exista un impedimento.

4. Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones,
contra disposicion aplicable.

5. Emitir opinion publica que implique prejuzgamiento.

6. Utilizar en beneficio propio o de terceros, la documen-
tacion o informacion confidencial a que tenga acceso.

13. Véase la sentencia del asunto SUP-JE-71/2018.
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7. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
informacion de la que tenga cuidado o custodia.

8. Las demas que se determinen en la normatividad apli-
cable.

Ahora bien, la remocidén de las magistraturas es competen-
cia exclusiva del Senado de la Republica, sin que puedan reali-
zarla las legislaturas locales.*

CONCLUSIONES

El sistema electoral mexicano mantiene una tension entre lo fe-
deral y lo local. Si bien por un lado se ha conseguido una mayor
uniformidad en las reglas y procedimientos, por otro lado, se ge-
neran complejidades para definir el tipo de relaciones entre las
autoridades administrativas comiciales, lo que marca la necesi-
dad de un equilibrio dinamico, que se reajuste en todo momento.

Sin embargo, el sistema ha operado adecuadamente, y ha
permitido la realizacion de elecciones periddicas, tal como prevé
la Constitucion nacional. Cualquier reforma electoral debe es-
tudiar los efectos que puede tener en este sistema, buscando en
todo caso la compensacion entre sus elementos, a fin de garan-
tizar el respeto a la esencia federal de nuestro Estado mexicano.

Aqui, la judicatura electoral federal juega un triple papel:
como garante del federalismo electoral, como guardian de la
distribucion de competencias y como supervisor de que los 6r-
ganos comiciales locales cuenten con los elementos necesarios
para desempenar sus funciones.'s

14. SUP-JDC-259/2017 y acumulados.

15. Véase Luis Octavio Vado Grajales, “Coordinacién de autoridades electora-
les. Entre el federalismo y la concentracion de las facultades en la organizacién
electoral”, en Felipe de la Mata Pizafa y Clicerio Coello Garcés, Perspectivas
del Derecho Electoral, México, UBLJUS, 2020, pp. 15-29.
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Proteccion judicial de los
derechos humanos en la materia
electoral. Sentencias relevantes

del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Enrique Figueroa Avila
Magistrado Presidente
de la Sala Regional del TEPJF
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Enrique Figueroa Avila es Magistrado presidente de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.

VXXX VXXX VXXX VXXV XXv XXv XXV XX
270 X VvV XVvVVv XVvV XVV XVV XVVY XVV XVYV
VV XVV XVV XVV XVvVv Xvv Xvyv Xvv X



RECONOCIMIENTO

Quiero agradecer al Tribunal Electoral de la Ciudad de México
(TECDMX) su cordial invitacion para participar en la confec-
cién de la obra Evolucion del control de constitucionalidad y con-
vencionalidad a partir de las reformas constitucionales 2011 y
2014, pues me une con esa destacada institucion el inicio de mi
carrera profesional en la justicia electoral, al tener el privilegio
de haber sido integrante de su secretariado de estudio y cuenta
en el periodo 1999-2006.

INTRODUCCION

La tutela jurisdiccional de los derechos humanos, en el ambito
electoral de México, no inicid con las reformas constituciona-
les de los anos 2011 y 2014. Preexisten, cuando menos, claras
lineas jurisprudenciales de su proteccion establecidas tanto por
el entonces Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF), asi
como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), aplicando directamente los trata-
dos internacionales en la materia en sus respectivas resoluciones.

Sin embargo, lo anterior no es obstaculo para reconocer que
las dos reformas constitucionales anotadas y sus operadores
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juridicos, en una actividad que no se detiene, han abierto nue-
vos horizontes y despejan incognitas sobre la importancia y al-
cances de los derechos humanos de tipo politico-electoral y su
intima relacion con el nivel de fortaleza e integridad de la de-
mocracia en México.

Ciertamente, la reforma publicada en el ano 2011 (DOF,
2011) construy6 el nuevo paradigma de derechos humanos que
rige en todas las materias, mientras que la reforma constitucio-
nal del afio 2014 (DOF, 2014) redisefio al sistema electoral
en los términos en que funciona a la fecha que se redacta este
documento.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ocupa un lugar central, debido a la posicion
especial que le asigna el articulo 99 de la Constitucion Ge-
neral de la Reptblica, cuando lo describe, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion I del articulo 105 de la propia
Constitucion, como la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Fe-
deracion. Como consecuencia de lo anterior, sus criterios,
incuestionablemente, han tenido un profundo impacto en el
ejercicio de los derechos humanos correlativos, a través de los
controles de constitucionalidad y convencionalidad que des-
pliega en ejercicio de sus facultades de Gltimo garante (Figue-
roa, 2012).

Ahora bien, con el propdsito de evidenciar el proceso de
evolucion de tales controles a partir de ambas reformas cons-
titucionales, enseguida se sintetizara, por razones de espacio,
una seleccion de cuatro sentencias emblematicas que permi-
tiran observar el antes y después de cada etapa particular del
derecho humano involucrado.
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CAMINANDO HACIA LA PARIDAD EN EL
DERECHO DE ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

¢Cudl fue el problema?

E129 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral (IFE) emiti6 el Acuerdo CG224/2013 por el que
aprob6 los “Lineamientos del Concurso Pablico 2013-2014
para ocupar cargos y puestos del Servicio Profesional Electo-
ral del Instituto Federal Electoral, como una medida especial
de caracter temporal”, cuya principal caracteristica consistio en
que contenia la convocatoria exclusiva para mujeres, con base
en que se observd que su conformacion en cifras aproximadas
es del 78% hombres y 22% mujeres.

Un grupo de 27 ciudadanos (hombres) promovieron diver-
sos medios de impugnacion, controvirtiendo dicha determina-
cion al considerar que se violaban en su perjuicio el principio
de igualdad entre el hombre y la mujer, la libertad de trabajo y
el derecho a ocupar cargos o comisiones en el servicio publico,
todo lo cual, concluian, que transgredia su dignidad humana.

¢ Queé decidio la Sala Superior del TEPJF?
(SUP-JDC-1080/2013 y acumulados)

El 21 de octubre de 2013, se resolvid por mayoria que la accion
afirmativa aprobada por la autoridad responsable era acorde
con los articulos 1°, parrafo quinto y 4, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 24
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4,
parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I,
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
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1, 2, 3, parrafo primero y 5, fracciéon I, de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; y de los criterios asumidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)
en la Opinién Consultiva OC-4/84; las resoluciones dictadas en
el Caso Castaneda Gutman vs. México y en el Caso de las Ni-
flas Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana; y, la Recomen-
dacion general No. 25, referentes a la posibilidad de adoptar
medidas especiales de caracter temporal en favor de ese grupo
vulnerable.

En ese sentido se determin6é que en modo alguno dichas
acciones afirmativas significaban una conducta encaminada a
discriminar a las personas pertenecientes a la generalidad de
los individuos, pues se consider6 que todo acto adoptado de
manera razonable, proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a
las personas del género femenino, con el objeto de revertir la de-
sigualdad entre la mujer y el hombre, es acorde al principio pro
persona establecido en la normativa constitucional y convencio-
nal. Por lo tanto, se determind que un acto con este prop0sito no
sera arbitrario ni redundara en detrimento de derechos huma-
nos, por encontrarse permitido a la luz del estandar reconoci-
do en el ambito interamericano de los derechos humanos, pues
tales excepciones seran permisibles en tanto que las mismas re-
Unan las condiciones de especialidad, temporalidad, razonabi-
lidad, proporcionalidad y objetividad; y cesen cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

Relevancia del criterio

La notabilidad de esta sentencia radica en que se trata del pri-
mer precedente que reconoce, en el ambito electoral, la armonia
constitucional y convencional que guardan las acciones afirma-
tivas que se adoptan en favor de los grupos sociales en situacion
de vulnerabilidad, ademas se despeja la incognita sobre si po-
tencialmente podran generar situaciones de discriminacién en
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perjuicio de quienes quedan excluidas o excluidos por virtud de
su aplicacion.

DE LOS EFECTOS INTER PARTES
A LOS EFECTOS INTER COMUNIS

¢Cual fue el problema?

El 12 de marzo de 2016, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, mediante Acuerdo CG/AC-
029/2016, dio respuesta a la peticién de 26 de febrero de ese
ano formulada por Ricardo Jiménez Hernandez, en el sentido
de que la inaplicacion decretada por el Tribunal Electoral de
la citada entidad federativa respecto de la base quinta, inci-
sos g) y h) de la Convocatoria, asi como el numeral 17 de los
Lineamientos para los aspirantes y candidatos independientes al
cargo de Gobernador del Estado de Puebla para el proceso electo-
ral estatal ordinario 2015-2016 y emite la convocatoria dirigida
a los ciudadanos interesados en postularse como candidatos in-
dependientes para dicho cargo de eleccion popular, Gnicamen-
te resultaba procedente respecto de la ciudadana Ana Teresa
Aranda Orozco, al ser quien impugnd el requisito previsto en
dichas disposiciones, por lo que no podia surtir efectos genera-
les a favor del actor.

Posteriormente, el 19 de marzo siguiente, el Tribunal Elec-
toral del Estado de Puebla emiti6 resolucién en los recursos de
apelacion TEE-A-019/2016 y TEE-A-020/2016, de manera
acumulada, en el sentido de sobreseer respecto de la omision
atribuida al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla de dar respuesta al actor a su escrito de peticion y de-
clarar infundados los agravios planteados en contra del acuerdo
CG/AC-029/2016.
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¢ Qué decidio la Sala Superior del TEPJF?
(SUP-JDC-1191/2016)

El 30 de marzo de 2016, se resolvié que la pretension del ac-
tor es fundada, porque la inaplicacion de los requisitos cuya
inconstitucionalidad e inconvencionalidad fue decretada tanto
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, asi como por
la propia Sala Superior, producen efectos a favor de todas las
personas aspirantes a candidatas independientes al cargo de
Gobernador del Estado de Puebla, y no sblo respecto de quien
fuera parte actora en los medios de impugnacion que motivaron
la declaracidon de inconstitucionalidad e inconvencionalidad,
por encontrarse en la misma situacién juridica y en la misma
circunstancia factica.

Sobre el particular, se estimé que de la interpretacion sis-
tematica y funcional del articulo 99, octavo parrafo, constitu-
cional que dispone, “que las resoluciones que al efecto emitan
las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion respecto de la no aplicacion de leyes en la materia por
estimarlas contrarias a dicha norma fundamental se limitaran
al caso concreto sobre el que verse el juicio respectivo”, se
trata de una expresion que debe ser entendida en su sentido
material, de forma tal que cuando la inaplicacion de una dis-
posicion normativa se declara en el contexto de un proceso
electoral, por resultar inconstitucional o inconvencional, sus
efectos deben aplicarse a todas y todos los que se encuentren
en la misma situacion juridica respecto de dicho proceso, a fin
de garantizar —sigue diciendo la Sala Superior—, plenamente
los principios de igualdad y certeza, debiendo las autoridades
adoptar las medidas necesarias para garantizar su plena obser-
vancia.
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Relevancia del criterio

La trascendencia de esta sentencia radica, por un lado, en que
también se trata del primer antecedente en el que se reexami-
no, en la materia electoral, la relatividad o generalidad de los
efectos de una resolucion, en el contexto en que se declara la
inconstitucionalidad o la inconvencionalidad de una norma en
el curso de un proceso electoral, a la luz de los efectos de la
cosa juzgada que opera sobre las partes del procedimiento, asi
como sobre la materia de la controversia; y, por otro, respecto
de quienes no fueron parte en el procedimiento, pero reconoce
un efecto de cosa interpretada.

DE LA INVISIBILIDAD A LA PUBLICIDAD DE
QUIENES RESULTAN RESPONSABLES

DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO CON LA FINALIDAD

DE CONTRIBUIR A SU ERRADICACION

¢Cudl fue el problema?

El 2 de junio de 2020, la Sala Regional del TEPJF con sede en
Xalapa, Veracruz, al resolver los expedientes SX-JDC-151
/2020 y SX-JE-39/2020 acumulados determin6 modificar la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para, con
plenitud de jurisdiccion, tener por acreditada la violencia poli-
tica contra la mujer en razon de género (VPMrG) en contra
de la entonces actora y, por tanto, como parte de las medidas de
reparacion integral, resolvio:
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Ademas, se da vista al Consejo General del Instituto Es-
tatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
para que, dentro de su ambito de competencia: (i) lleve un
registro de ciudadanos que tengan en su contra, sentencias
que califiquen la existencia de violencia politica en razon
de género; (ii) en ese registro inscriba al ciudadano Dante
Montafio Montero; vy, (iii) ello sea tomado en considera-
cion en el proximo proceso electoral ordinario 2020-2021.

* (Las negritas son propias de la sentencia que se trans-
cribe).

Cabe destacar que la Sala Regional Xalapa construy6 ese
criterio a partir de diversos precedentes en los que habia con-
cluido que, en el caso del estado de Oaxaca, la responsabilidad
por haber incurrido en violencia politica contra la mujer en ra-
z6n de género, podia dar lugar a la pérdida del “modo honesto
de vivir”, el cual ademas de tratarse de un requisito para adqui-
rir la ciudadania, en esa entidad federativa se establece ademas
como un requisito de elegibilidad,' como se puede consultar en
las ejecutorias recaidas a los expedientes SX-JRC-140/2018,
SC-JDC-390/2019 y SX-JDC-400/2019.

¢ Qué decidio la Sala Superior del TEPJF?
(SUP-REC-91/2020 y acumulado)

E1 29 de julio de 2020, resolvioé por mayoria modificar la sen-
tencia de la Sala Xalapa, para que ademas de la elaboracion de
la lista local ordenada, el Instituto Nacional Electoral (INE)
integrara un registro nacional de las personas respecto de las

1. El articulo 113, fraccion I, inciso h, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, establece que para ser miembro de un Ayunta-
miento se requiere tener un modo honesto de vivir.
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cuales se tenga acreditado, con el caracter de cosa juzgada, que
han cometido VPMrG.

Para ello, entre otras cosas, ordend al Consejo General del
INE la emision de los lineamientos relativos al registro nacional
de VPMrG, en la inteligencia de que contendra Ginicamente la
informacién generada con posterioridad a la emision de los co-
rrespondientes registros de VPMrG, en observancia al principio
de irretroactividad; asi como que el INE quedaba en plenitud de
atribuciones para regular las obligaciones indicadas en la propia
sentencia, para lo cual se podria coordinar con las autoridades
locales correspondientes y tales lineamientos deberan ser expe-
didos previo al inicio del proceso electoral federal.

Finalmente, se indicd que el registro es Gnicamente para
efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos
constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de las
autoridades electorales, de tal forma que sera en la sentencia
electoral en la que se indique la sancion por violencia politica
contra la mujer en razon de género y sus efectos, aclarando que
el hecho de que una persona esté en ese registro no implica,
necesariamente, que esté desvirtuado su modo honesto de vi-
vir, pues ello dependera de las sentencias o resoluciones firmes
emitidas por la autoridad electoral competente.

Relevancia del criterio

La importancia de esta determinacion descansa en la construc-
cién, a partir del marco juridico vigente, de un componente
esencial en la ejecucidn de las politicas ptblicas direccionadas
a erradicar la VPMrG que se beneficiaba de su invisibilidad y
cuya ocurrencia se incrementd, significativamente, a partir de
la mayor participacion politico-electoral de las mujeres en los
espacios publicos.
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REVISION DE LA EFICACIA Y EFECTIVIDAD
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

¢Cual fue el problema?

El 15 de enero de 2021, el Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG18/2021 por el
que aprobd el “ACUERDO DEL CG DEL INE POR EL QUE EN
ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-121/2020 Y
ACUMULADOS, SE MODIFICAN LOS CRITERIOS APLICABLES
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES
POR AMBOS PRINCIPIOS QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES
ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG572/2020”, cuya materia de inconformi-
dad se identificd en las tematicas siguientes: (i) Vulneracion a
los principios de certeza y seguridad juridica; (ii) Vulneracion
al principio de autodeterminacién y autoorganizacion; (iii)
Implementacion de las acciones afirmativas; (iv) Distorsion
de la finalidad y esencia del principio de representaciéon pro-
porcional y de las diputaciones plurinominales; (v) Indebida
determinacion de tres distritos de la accion afirmativa indi-
gena; (vi) Falta de exhaustividad en estudio para establecer el
nuimero de candidaturas para personas con discapacidad; (vii)
Medidas para las personas de la diversidad sexual y de género;
y, (viii) Medidas para las personas mexicanas residentes en el
extranjero.
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¢ Qué decidio la Sala Superior del TEPJF?
(SUP-RAP-21/2021 y acumulados)

El 24 de febrero de 2021 considerd, en lo que al caso interesa
que, del informe presentado por el relator especial de la Subco-
mision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, se advierten los riesgos de no acom-
pafar las acciones afirmativas con estudios que muestren que,
efectivamente, se esta combatiendo un mal social.

Razond que los beneficios de las medidas afirmativas de-
penderan de cuales se elijan, del momento y del lugar de su
aplicacion, porque pueden generar una segmentaciéon dentro
del grupo protegido; es decir, que las personas que realmente se
vean favorecidas sean las del segmento mas afortunado de los
grupos beneficiarios, es decir, se crea una minoria favorecida
dentro del grupo en situaciéon de vulnerabilidad.

Por ello, consider6 necesario que, una vez finalizado el pro-
ceso electoral federal 2021, el INE realice estudios y analisis a
través de los cuales pueda determinar con datos facticos y ob-
jetivos la eficacia de las acciones afirmativas que se han imple-
mentado, por lo que debera evaluar los alcances de las acciones
afirmativas y el cumplimiento de los objetivos determinados
mediante una metodologia adecuada, a través de estudios seg-
mentados y siempre bajo el criterio de transversalidad. Ello,
a fin de determinar si es necesario realizar correcciones ante
nuevos escenarios de discriminacion, exclusion o necesidad de
inclusion.

Relevancia del criterio

Si bien se dio un paso sustancial en la proteccion de los de-
rechos humanos con el reconocimiento de las acciones afir-
mativas como medidas legitimas de discriminacion positiva,
otro paso igualmente importante se dio con la aplicacion de
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controles que eviten su deformaciéon provocando nuevos esce-
narios de discriminacion negativa.

Lo anterior es sumamente importante en la materia elec-
toral, porque se tienen claramente detectados diversos espacios
historicos de discriminacion, en perjuicio de grupos vulnera-
bles como son los de las mujeres, las personas indigenas, las
personas adultas mayores, las personas de la diversidad sexual,
entre otros.

REFLEXION FINAL

Robert Alexy (2017) afirma que, a la pregunta de como prote-
ger los derechos humanos, se puede contestar desde, al menos,
tres dimensiones: la institucional, la politica y la metodologi-
ca. En el primer caso, en sintesis, se considera que se pueden
ubicar las cuestiones relativas a su naturaleza y a los sistemas
fundacionales y operacionales. La segunda, se refiere a su pro-
teccion por parte de la sociedad civil. Y, la tercera, consiste en
las metodologias para la aplicacion de los derechos humanos,
que son abstractos a los casos concretos.

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que las senten-
cias del TEPJF procuran ocuparse de esa tridimensionalidad.
Tampoco escapan importantes reflexiones criticas (Massini,
2016) en el sentido de que, en el pensamiento contemporaneo
de los derechos humanos, existen paradojas, como la que radi-
ca en que en el momento en que mas se proclaman y defien-
den con mas énfasis, es cuando las principales corrientes del
pensamiento se encuentran menos habilitadas para fundarlos.
Por eso la importancia de la presente obra. La virtud de los de-
rechos humanos requiere, para alcanzar su plenitud, que sus
operadores los aborden epistémica, deontologica y ontologica-
mente.
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LA CONSTITUCION COMO NORMA SUPREMA
Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS DE 2011

Una de las consecuencias mas relevantes de las revoluciones
inglesa y francesa, asi como de la Independencia de los Estados
Unidos de América, cuando menos desde el punto de vista ju-
ridico, es la consolidacion de los textos constitucionales, ya que
de esos movimientos sociales surgieron ideas para que fueran
entendidos como normas supremas y fundamentales dentro de
un Estado.

Los textos constitucionales tienen su origen en el ejerci-
cio del doble poder de decision juridico-politica que corres-
ponde al titular de la soberania de un Estado, mientras que,
conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, su con-
tenido basico lo conforman dos elementos dirigidos a lograr
una limitacion efectiva del poder: los derechos humanos y la
division de poderes.

En lo que interesa, los derechos humanos como limites al
poder tienen su fundamento en la dignidad de las personas y
pueden ser entendidos como mandatos de optimizacion en tanto
Se expresan como principios y no presentan jerarquia, ya que una
caracteristica fundamental es la interdependencia, porque la
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ejecucion de uno involucra el ejercicio de otro u otros y su desa-
rrollo favorece la potencializacién de los demas.

En ese sentido, resulta indispensable la existencia de diver-
sos instrumentos, dirigidos a garantizar que el contenido de los
derechos humanos sea respetado y observado de manera obli-
gatoria y general, para evitar el riesgo de que las personas sean
violentadas por el Estado o que las mayorias pudieran obstacu-
lizar su ejercicio pleno; al respecto, nuestra Constitucion, por
ejemplo, ha establecido herramientas como la interpretacion
conforme, los principios de inviolabilidad o el procedimiento
de reforma agravado para garantizar la debida observancia de
las previsiones que en ella se desarrollan.

Ahora bien, en México, conforme a la reforma en materia
de derechos humanos de 2011 vy, en concreto, atento a las mo-
dificaciones al articulo 1° de la Constitucion federal, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos! por la
propia Constitucion y los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion.

Ademas, todas las autoridades del Estado, en el ejercicio de
las atribuciones con que cuentan, estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, para prevenir, investigar, san-
cionar y reparar cualquier violacion que pudiera presentarse
respecto de ellos.

Por otro lado, la interpretacion que se haga de los dere-
chos humanos debe llevarse a cabo conforme a la propia Cons-
titucidon y a los tratados internacionales de la materia, con la

1. Una modificacion de tipo semantico, pero de trascendencia, es el reconoci-
miento de que las personas tienen derechos humanos de forma intrinseca y no
por el hecho de que la Constitucion o el sistema juridico se los otorgue, en ese
sentido, el texto constitucional se modifica en el sentido de “otorgar derechos”

a “reconocer derechos” a todas las personas.
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premisa esencial de que debe favorecerse, en todo tiempo, la
proteccion mas amplia de las personas.

En ese contexto se modifico el andamiaje juridico de defen-
sa de los derechos humanos que, desde el punto de vista juris-
prudencial, impacté de manera favorable en el sentido de que
la proteccion a las personas se robusteci6 en todas las materias
y todas las competencias en las que los derechos humanos se
ponian en litigio frente a las personas encargadas de impartir
justicia.

No es excepcion a lo anterior la materia electoral y, especi-
ficamente, los procedimientos especiales sancionadores (PES)
competencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Tribunal Electo-
ral), los cuales, a partir de la reforma de 2011 y la reestructura
constitucional de 2014 al Tribunal Electoral, se transformaron
en verdaderos procedimientos protectores de derechos huma-
nos, tal como se analizara a continuacion.

EL DESARROLLO DEL PES Y SU CONSOLIDACION
EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2014

Para dar contexto al surgimiento del PES debemos partir de la
campana electoral del proceso electoral presidencial de 2006,
en el que se transmitieron por radio y, sobre todo, por televi-
sion? distintos promocionales que vinculaban a un candidato a
la presidencia con personas del servicio publico acusadas de co-
rrupcion e, incluso, identificaban al candidato como “un peligro

2. La television fue uno de los principales medios de comunicacién e infor-
macion en aquella época, derivado de la simplicidad y comodidad que conlleva
estar frente a la pantalla, por lo que se impuso como el principal vector de
informaci6n de las sociedades desarrolladas. Cfr. Jean Mouchon, Politica y me-
dios, Los poderes bajo influencia, Barcelona, Gedisa, 1999, p. 29.

VXXX VXXX VXX VXXV XXV XXVv XXV XX
XVvVvVvV XVvVv XVvVV XVVY XVV XVVY XVV XVYV 289
VV XVV XVVY XVVY XVVY XVVY XVvV XVvv X



PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS...

para México”, lo que, a juicio de la coalicion que lo postulo, era
contrario al marco normativo vigente en el pais.®

Al respecto, se solicitd al Instituto Federal Electoral (IFE)
que ordenara el retiro de esos anuncios, peticion que tras ser
rechazada,* detono la interposicion de un recurso de apelacion
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral, registrado con la
clave SUP-RAP-17/2006° y resuelto en la 16gica medular de
ordenar un procedimiento abreviado, en el cual se observaran
las formalidades esenciales del procedimiento para prevenir,
sancionar y restaurar el orden juridico electoral vulnerado y co-
rregir la comision de conductas ilicitas,® lo cual fue introducido
al orden juridico mexicano en la reforma constitucional electo-
ral de 2007.

No obstante, este modelo sancionador fue modificado,
nuevamente, mediante la reforma constitucional de 2014, en
la cual se dio al PES la fisonomia que actualmente prevalece;
esto es, se desarrolla a través de un procedimiento hibrido, no
solo por las dos instituciones que intervienen, sino también
por la doble naturaleza que tiene —administrativa y jurisdic-
cional—, en el que la investigacion de las conductas denuncia-
das, ademas del dictado de medidas cautelares, quedan a cargo
del ahora Instituto Nacional Electoral (INE), mientras que la
determinacion y sancion de la conducta infractora es por parte
de la Sala Especializada, cuyos fallos pueden ser cuestionados,

3. Alejandro Madrazo Lajous, Génesis del procedimiento especial abreviado ante
el Instituto Federal Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2011, p. 15.

4. Al estimar, medularmente, que la via intentada no fue la idonea y que debia
iniciarse un procedimiento sancionador en términos del articulo 270 del Codi-
go de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente.

5. Esta sentencia, y todas las que se citen en este texto, pertenecientes al TEPJF;
pueden consultarse en: http://portal.te.gob.mx/

6. Este asunto se convirti6 en el primer precedente de la jurisprudencia
12/2007, de rubro “PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE
LA AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO”.
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igual que las determinaciones que se tomen en relacion con las
medidas precautorias, ante la Sala Superior, a través del recurso
de revision (REP) del PES.

También es importante sehalar que dentro de la reforma
de 2014 se estableci6 que el PES estaria encargado de anali-
zar conductas relacionadas con las violaciones a lo dispuesto
en los articulos 41, Base III, y 134, parrafo octavo, ambos de la
Constitucion federal; conductas que contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral, o bien, constituyan actos
anticipados de precampana o campana, con lo que se pone de
manifiesto que la finalidad de este procedimiento es, justamen-
te, intervenir en el modelo de comunicacion politica previsto
en la normativa, con la finalidad de hacerlo plenamente vigente
y garantizar su eficacia.

EL PES COMO INSTRUMENTO DE TUTELA
DE DERECHOS HUMANOS

Resulta evidente que el PES fue disenado y construido con la
intencion de convertirse en un procedimiento meramente san-
cionador vy, desde esta perspectiva, su normativa incluyé un
catalogo de personas vinculadas por la norma; un listado de
conductas prohibidas para cada una de ellas —articulos 442 bis,
443 al 455 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE)—, y una serie de posibles sanciones a
imponer —articulo 456 de la LGIPE—, después de realizar el
proceso de individualizacion correspondiente, encaminadas a
inhibir la realizacion de las infracciones que lleguen a deter-
minarse.’

7. Esto, de acuerdo con las particularidades que el propio modelo normativo
conlleva, pues no debe soslayarse que, en el caso de las personas del servicio
publico, por ejemplo, si bien existe la posibilidad de que se determine su res-
ponsabilidad en la realizacion de una conducta contraria a la norma vy, en todo
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No obstante, toda vez que el modelo de comunicacion po-
litica, como muchos aspectos propios de la materia electoral,
encuentra puntos de contacto con el ejercicio de distintos de-
rechos humanos, existen diversos asuntos en los que el Tribu-
nal Electoral ha emitido criterios encaminados a tutelarlos y a
garantizar su ejercicio pleno, como se analiza a continuacién:

Libertad de expresion

Este derecho humano ha sido entendido como un elemento
fundamental del régimen democratico y, desde luego, como
la base sustantiva del modelo de comunicacion politica, pues
mediante su ejercicio se consolida la potestad que tienen las
personas, por un lado, de expresar y difundir sus pensamien-
tos e ideas, asi como la informacion que le interesa y le pare-
ce relevante,® pero también de recibir o allegarse de cualquier
informacion que permita su participacion activa y efectiva en
asuntos de relevancia publica.’

En torno a este derecho se han emitido importantes criterios
como, por ejemplo, el relativo a que, en materia politico-electo-
ral, su ejercicio permite la manifestacion o expresiones criticas,
severas, vehementes, molestas o perturbadoras —jurispruden-
cia 46/2016—, siempre que no impliquen o conlleven frases

caso, la gravedad de la falta cometida, tal como lo hizo la SRE en los procedi-
mientos SRE-PSC-20/2020 y SRE-PSC-7/2021, no se cuenta con facultades
para establecer la sancion correspondiente.

8. Asi lo determind el Tribunal Electoral en diversas sentencias como, por
ejemplo, las recaidas en los expedientes identificados con las claves SUP-
REP-506/2015, SUP-REP-16/2016, SUP-REP-59/2021, SRE-PSC-251/
2015, SRE-PSC-11/2016 y SRE-PSC-23/2021.

9. Sirve como referencia la sentencia de la SRE dictada en el procedimiento
SRE-PSC-23/2021 en el que se determind que cuando se desarrollan procesos
electorales el debate politico adquiere su manifestacién mas amplia y los limites
habituales de la libertad de expresion se ensanchan a temas de interés piiblico.
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calumniosas —jurisprudencia 31/2016—, pues el debate ptibli-
co sobre temas de interés general permite que la sociedad esté
plena y debidamente informada.!®

Por lo que hace a la libertad de expresion desarrollada al
amparo del ejercicio periodistico se ha dicho que goza de una
presuncion de licitud que sblo podra ser superada cuando exista
prueba firme en contrario!' pues, ante la duda, debera optarse
por aquella interpretaciéon que sea mas favorable a la proteccion
de la labor periodistica —jurisprudencia 15/2018—.

También se ha reconocido la relevancia que tienen las nue-
vas herramientas tecnoldgicas para el ejercicio de este derecho,
en particular las redes sociales, no sblo por lo sencillo que resul-
ta su utilizacion y la rapidez con la que se difunden y obtienen
contenidos, sino por la penetraciéon que tienen en la sociedad y
las particularidades que determinan la dindmica que con ellas
se genera, tal como se establecié en el SRE-PSC-52/2021.

Por lo anterior, se han establecido distintas posiciones en
torno al uso de dichos instrumentos como, por ejemplo, que la
interaccion y publicacion de contenidos debe ser libre y genui-
na entre las personas usuarias para gozar de una presuncion de
espontaneidad y, en ese sentido, su uso debe ser ampliamente
protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad

10. Véase lasentencia de la Sala Especializada dictada en el SRE-PSC-56/2021,
en la que se determind que la critica dura, fuerte, desinhibida y vehemente
abona al debate ptblico, se encuentra amparada por la libertad de expresion
y privilegia el derecho de la sociedad a recibir informacién y estar enterada de
las diversas problematicas y retos, como un elemento indispensable del sistema
democratico.

11. Véase la sentencia dictada en el SUP-REP-165/2017 y acumulados, en
la que se determiné revocar la diversa de la Sala Especializada y se declar6 la
inexistencia de la infraccion consistente en adquisiciéon indebida de tiempos
en radio y television por parte de diversas personas dedicadas al periodismo,
porque el contenido del material denunciado se inscribia en el contexto de un
programa de opinion y no propagandistico en materia politica o electoral, por
lo que se llegd a la conclusion de que estaba protegido por los derechos a la
libertad de expresion y de informacion.
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de expresion e informacion, para maximizar el debate politico
—jurisprudencias 18/2016 y 19/2016—.

Interés superior de la ninez

La tutela al interés superior de nifos, nifas y adolescentes
implica garantizar su desarrollo y el ejercicio pleno de sus de-
rechos, entre los que se encuentran los relativos a la imagen,
intimidad y honor que, eventualmente, pueden resultar lesio-
nados a partir de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacion social, como ocurre con los promocionales de los
partidos politicos.

El Tribunal Electoral ha establecido que para incluir a me-
nores de edad en promocionales de caracter electoral deben
cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus dere-
chos, a saber, contar con el consentimiento por escrito, o por
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, asi como recabar la opinién de la nifia, nifio o adolescen-
te que intervendra en la publicidad, de acuerdo con su edad y
madurez —jurisprudencia 5/2017—, y en caso de que no lo ha-
gan, deberan difuminar, ocultar o hacer irreconocible su ima-
gen, voz o cualquier otro dato que pueda hacerlos identificables,
a fin de salvaguardar los derechos de las y los que son titulares
—jurisprudencia 20/2019—.

Estos criterios no sblo son aplicados en los casos en que
algin nifio, nifa o adolescente intervenga directamente en los
promocionales, sino también en aquellos en cuyos contenidos
se difunda su imagen, ademas de los casos en que, sin tener pre-
sencia en ellas o ellos, su imagen sea identificable y, por tanto,
puedan correr algin riesgo sus derechos.

Lo anterior se corrobora con la sentencia dictada por la
SRE, dictada en el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC-28/2021 en el que se determind la existencia de la vul-
neracion al interés superior de la nifiez en un promocional que
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retomaba la imagen de un periodico en el que aparecia el rostro
de una nifia, en ese sentido, la SRE razono que los partidos po-
liticos tienen la obligacion de velar por sus derechos, con in-
dependencia de la modalidad de participacion que tengan en
sus promocionales y de la forma en la que hayan adquirido el
material que difundan.

Otro asunto que se destaca por los derechos humanos im-
plicados es el SRE-PSC-145/2021, en el que, en principio se
declard la vulneracion al interés superior de la nifiez, derivado
de la difusion de un promocional en el que un partido politico
se pronunciaba supuestamente a favor de la familia y se oponia
a que las personas del mismo sexo pudieran adoptar.

No obstante, la resolucion tiene mayor trascendencia
porque, con independencia de que haya declarado que la de-
fensa de la “familia tradicional” no abonara a la protecciéon
de los derechos de la nifiez y adolescencia, también causaba
un efecto discriminatorio contra las personas de la comunidad
LGBTQI+ porque rechazan categéricamente la adopcion ho-
moparental y eso no contribuye a la soluciéon de un problema
social tan grave como lo es la discriminacion por disidencias se-
xuales, y tampoco erradica pricticas culturales y/o movimien-
tos politicos socialmente impuestos por la heterosexualidad.

Derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia

Vale la pena recordar que en la reforma del 13 de abril de 2020
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género (VPMrG), se faculto expresamente a la Sala Especiali-
zada para que conozca, via PES, de los asuntos que deriven de
denuncias que involucren esta tematica.

Lo anterior se justifica por la naturaleza y especificidades
de la infraccion y del procedimiento sancionador, pues se tra-
ta de un medio impugnativo que debe tramitarse y resolverse
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de manera expedita y, ademas, permite el dictado de medidas
cautelares, por lo que se vuelve un instrumento idoneo y fun-
damental para garantizar una tutela adecuada del derecho de
todas las mujeres a una vida libre de violencia.

Esto es relevante porque, como se dijo, la naturaleza inicial
del PES era meramente sancionadora y ha cambiado a tal gra-
do que hoy en dia se entiende y define, desde el punto de vista
normativo, como un instrumento que se encarga, expresamen-
te, de la tutela de derechos humanos politico-electorales o de
cualquier otro relacionado con el ejercicio de aquéllos y, en
consecuencia, ya no solo determina infracciones, responsabili-
dades y sanciones, sino que puede determinar el establecimien-
to de medidas de reparacion integral para restaurar de manera
completa la violacion a un derecho humano como el referido.

La reforma en materia de VPMrG solo fue el reconocimien-
to del legislador a la labor que ya desempenaba el Tribunal
Electoral, pues ya conocia de asuntos con esa tematica, derivado
del esfuerzo interpretativo al marco juridico nacional e inter-
nacionales;'? no obstante, con la reforma, el legislador clarifico
algunos aspectos como el relativo a las medidas de reparacion
integral consistentes en, cuando menos, indemnizacién de la
victima; restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia, disculpa publica y medidas
de no repeticion.

Al respecto, la Sala Especializada ha enfatizado su labor al
resolver este tipo de infracciones cuando el medio comisivo son
las redes sociales, ya que la experiencia judicial indica que es
el medio a través del cual se denuncia mas VPMrG vy, en ese

12. Tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaci6én contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Par3, Ley
Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres en la Vida Politica (Ley Modelo), asi como los protocolos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para juzgar con perspectiva de género
y del Tribunal Electoral para atender la violencia politica contra las mujeres.
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sentido, se deben sopesar, cuando menos, dos derechos huma-
nos: la libertad de expresion y el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia.

Debe decirse que, en diversas ocasiones, la Sala Especiali-
zada ha limitado la libertad de expresion en redes sociales en
aras de garantizar a las mujeres vivir una vida libre de violencia,
pues el criterio que actualmente prevalece al seno de la Sala
Especializada, y que ha sido avalado por la Sala Superior, es en
el sentido de que la VPMrG se puede lesionar desde diferentes
dimensiones; es decir, la infraccidon no sélo la comete el Esta-
do, sino también la ciudadania en general'® y no solo a la clase
politica, figuras publicas, a las candidaturas o partidos politicos,
como se pensaba al inicio del analisis de esta infraccion.

Al respecto, se pueden destacar los criterios sostenidos
por la Sala Especializada en los asuntos SRE-PSC-157/2021
y SRE-PSC-164/2021, en los que se declard la existencia de la
infraccion consistente en VPMrG por parte de diversas perso-
nas ciudadanas, derivado de la difusion de contenidos en sus re-
des sociales que resultaron violatorios de la normativa electoral
contra una candidata a un puesto de elecciéon popular y, deriva-
do de eso, se les sanciond econémicamente y se les impusieron
medidas de reparacion integral.

De igual forma, se destaca la sentencia del SRE-PSC-
173/2021, confirmada por la Sala Superior, en la que se decla-
ro la existencia de VPMrG atribuida a un partido politico por
no cumplir con su obligacién de destinar 40% de su tiempo en
radio y television para la obtencién del voto de sus candidatas,
pues la Sala Regional considerd que hubo violencia simboélica
contra las mujeres, porque el partido politico no realiz6 las ac-
ciones necesarias para visibilizar la participacion de las mujeres

13. Véanse las sentencias del expediente SUP-JDC-1282/2021, SUP-
REP-27/2019 y SUP-REP-154/2020 en las que la Sala Superior del Tribunal
Electoral determind con toda claridad que la VPMrG podia ser cometida por

particulares.
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en la politica, perpetrando el estereotipo de género de que las
mujeres deben mantenerse alejadas de la vida pablica.

Finalmente, un asunto mas que vale la pena mencionar es
el SRE-PSC-123/2021, también confirmado por la Sala Supe-
rior, en el que se declaro la existencia del uso indebido de la
pauta por parte del mismo partido politico que en el caso ante-
rior, por la difusion de una serie de promocionales cuyos con-
tenidos estaban relacionados con el repudio a las personas que
estaban a favor del aborto.

Al respecto, la Sala Especializada consideré que el tema
abordado en los promocionales fue susceptible de generar dis-
criminacion hacia las mujeres y vulnerar su esfera juridica a
la libertad sexual y la salud reproductiva, por lo que, con in-
dependencia de que los partidos politicos tengan libertad de
configuraciéon de sus promocionales, las expresiones en ellos
emitidas se encuentran fuera de los limites a la libertad de
expresion, porque crean discriminacion generalizada en per-
juicio de las mujeres que deciden interrumpir su embarazo,
perpetrando un estigma y criminalizandolas por su capacidad
reproductiva y la libertad que tienen de decidir sobre su pro-
pio cuerpo.

EL FUTURO DEL PES

El PES adquiere una relevancia trascendental para prevenir y
corregir irregularidades que surjan durante la celebraciéon de
un proceso electoral de forma inmediata y eficaz, pero también
para garantizar, proteger y reparar la violacion de derechos hu-
manos.

Al referirnos a la evolucion que ha tenido el PES se demos-
tro que su desarrollo fue dirigido a mazo de jurisprudencia por
el Tribunal Electoral, desde su creacidn hasta la fisonomia que
actualmente tiene, dan cuenta de ello las sentencias emitidas
por la Sala Superior y la Sala Especializada.
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Dichas sentencias han servido para esclarecer la conforma-
cion de este procedimiento, como el sistema de distribuciéon de
competencias, la naturaleza juridica de sus resoluciones —que
pasaron de ser resoluciones administrativas a jurisdicciona-
les—, hasta para proteger derechos humanos como los enun-
ciados: a la libertad de expresion, informacion, libre desarrollo
de la personalidad, nombre, imagen y honor de nifios, nifias y
adolescentes, asi como de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

No obstante, a pesar del gran desarrollo jurisprudencial del
Tribunal Electoral y de las reformas constitucionales y legales
que se enunciaron en este documento, es necesario replan-
tearse la regulacion normativa que rige al PES, pues la realidad
imperante hace dificil la resolucion de controversias que se sus-
citan, por ejemplo, con motivo de infracciones cometidas con
el uso de nuevas tecnologias, como redes sociales o plataformas
de streaming, entre otras, ya que el actual modelo de comunica-
ci6én politica surgi6 con base en medios de comunicacion ante-
riores como son la radio y la television.

Para ejemplificar lo anterior, baste traer a colacion el es-
fuerzo que debe imprimir el Tribunal Electoral para determinar
la responsabilidad de una persona en relacion con un contenido
alojado en redes, ya que debe investigar y determinar con cla-
ridad, cuando menos, quién es la persona propietaria del perfil
0 pagina, quién la administra, quién elabor6 el contenido que,
eventualmente, pueda ser reclamado y quién colocé la publica-
cion en la red.

Por otro lado, para individualizar la sancion de una con-
ducta irregular cometida en estas herramientas tecnologicas, se
ha estimado necesario y relevante tomar en cuenta el nimero
de seguidores del perfil respectivo, ademas de las réplicas que
haya tenido la publicacion, y se ha entendido que es importan-
te precisar los alcances de una medida cautelar, para analizar si
la actuacion del obligado directo, no sélo en lo individual, sino
frente a quienes no estaban compelidos a atenderla, pudiera
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restarle eficacia,'* cuestiones todas que quedan al arbitrio de la
autoridad jurisdiccional y que deben ser discutidas, a la breve-
dad, en sede legislativa.

Ademas, debe tomarse en cuenta que existen cuestiones
fundamentales en el PES que deben remediarse para que se
cumplan los fines para los cuales fue creado; por un lado, se con-
sidera que se le deben dar facultades al Tribunal Electoral para
que pueda imponer las sanciones a la totalidad de sujetos que
estan vinculados el cumplimiento de la normativa electoral, ya
que, como se dijo, existen una serie de sujetos a los cuales no se
les pueden imponer las sanciones correspondientes, como son
las personas de servicio ptblico.

También, debe analizarse el aprovechamiento de la estruc-
tura y experiencia especializada de la Sala Especializada para
unificar, por ejemplo, criterios y competencias respecto de los
organos facultados para conocer y resolver dicho procedimien-
to y, finalmente, deben actualizarse las normas para que con-
templen reglas claras que permitan hacer cumplir de forma
eficaz las sentencias emitidas en este medio impugnativo y sin
distingo alguno.

No cabe duda del papel tan importante que juega el Tribu-
nal Electoral en el desahogo del PES, no obstante, para robus-
tecer y hacer acorde con la realidad sus objetos de analisis, es
necesario que se examine a profundidad su fisonomia y posible
evolucion legislativa para que siga siendo ttil en la democracia
mexicana, en aras de una proteccion robusta de la totalidad de
los derechos humanos previstos en la Constituciéon federal que
tengan vinculacion con la materia electoral.

14. Véase la sentencia de la SRE dictada en el SRE-PSL-7/2021 el pasado
29 de abril de 2021 en el que se emitieron razonamientos similares a los ex-

puestos.
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Jorge Sanchez Morales es Licenciado en Derecho por
la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP); en 2016 obtuvo el grado de Maestria y de Doc-
tor en 2018.

Comenzo su carrera en la materia de Derecho Electoral
como Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla. Ingresé al ambito administrativo elec-
toral del IFE como Consejero en Puebla, desempendndose
como Presidente de la Comision de Asuntos Juridicos, don-
de participo en la organizacion de la eleccion presidencial,
asi como en la renovacion de las Camaras de Diputados y
Senadores en la citada entidad federativa en 2005-2006.

Fue designado Consejero Presidente del Instituto Elec-
toral del Estado de Puebla, durante el proceso electoral local
2007. Ocupo el cargo de Magistrado del Tribunal Electoral
del Estado de Puebla. A partir de 2017 ocupa el cargo de
Magistrado de la Sala Regional de la Primera Circunscrip-
cion Plurinominal del TEPJF.

Fue catedratico en la Universidad Andhuac y también
participo como observador internacional en la eleccion pre-
sidencial en Estados Unidos en noviembre de 2008 y 2016.
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LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL TEPJF
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES

El principal objetivo del control constitucional de la ley y de los
actos de las autoridades es preservar a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de las disposicio-
nes ordinarias que emite el legislador y que contravengan la
norma suprema; es decir, no puede subsistir ninguna disposi-
cion legislativa o reglamentaria que permanezca en conflicto
con la Carta Magna. De aceptarse lo contrario, conllevaria que
la legislacion pudiera modificar el texto constitucional, lo cual
resultaria inadmisible y quebrantaria el principio de suprema-
cia constitucional.

Por lo que refiere a la materia electoral, a partir de la re-
forma constitucional 1996 inici6 una nueva etapa del control
de constitucionalidad para el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPJF), estableciendo por dos vias de
proteccion: desde un aspecto concentrado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) fue facultada para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes electorales federales y loca-
les a través de las acciones de inconstitucionalidad (articulo
105, fraccion II de la CPEUM); y por otra parte, al TEPJF se le
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confiri6 la facultad de resolver los medios de impugnacion en
contra de los actos y decisiones de las autoridades electorales de
las entidades federativas que violen las normas constitucionales
mediante el juicio de revisién constitucional electoral (articulo
99, fraccion IV de la CPEUM).

La facultad del TEPJF de inaplicar leyes electorales, pare-
cia ser una facultad incuestionable y en muchas ocasiones ya
se habia aplicado dicho control sin ninguna problematica. Sin
embargo, el 23 de mayo de 2002 la SCJN, al conocer la con-
tradiccion de tesis 2/2000, emiti6 diversos criterios jurispru-
denciales en los que sostuvo la falta de competencia del TEPJF
para pronunciarse sobre la constitucionalidad de leyes electora-
les en los actos concretos de aplicacion en asuntos que sean de
su conocimiento, terminando con la distribucion competencial
entre dichas autoridades terminales.

No fue sino hasta la reforma de 2007 en la que concluy6
esta etapa de incertidumbre, en la cual el constituyente deci-
di6 reformar el articulo 99 parrafo quinto de la CPEUM, para
otorgarle al TEPJF de manera precisa la facultad de inaplicacion
de leyes electorales que vulneren la Constitucion y, por tanto,
reconociéndole su jerarquia institucional como mdxima autori-
dad jurisdiccional electoral, con excepcidon de las mencionadas
acciones de inconstitucionalidad que conoce la SCJN.

En México, la transformacion del sistema juridico se con-
solidd con las reformas constitucionales en materia de derechos
humanos y el juicio de amparo aprobadas en México, el 6 y 10
junio de 2011 respectivamente; la inclusion de los tratados in-
ternacionales de derechos humanos al mismo rango normativo
de la Constitucion ha establecido un nuevo paradigma en la jus-
ticia constitucional, y la materia electoral no es la excepcion.!

1. Si bien es cierto que la reforma constitucional de derechos humanos de
2011 estableci6 la obligatoriedad de aplicar los derechos humanos de fuente
internacional, el TEPJF fue pionero en aplicar dichas normas en la materia
electoral, en cuyos casos destaca el caso Hank Rhon. Véase Antonio Flores Sal-
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Por ende, la gran remodelacion del sistema juridico y de-
mocratico del Estado mexicano contempld la inclusion de fi-
guras juridicas destacadas para la protecciéon de los derechos
humanos: a) La incorporacién del bloque de constitucionalidad,
que integra a los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos al mismo nivel de la Constitucion y, en conse-
cuencia, la implementacion por las y los jueces nacionales del
control difuso ex officio de convencionalidad; y b) el estableci-
miento de nuevos métodos y principios de interpretacion: in-
terpretacion conforme, el principio pro persona, asi como los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.?

En ese contexto advertimos que el pasado proceso electoral
2020-2021 fue inédito, no sblo por el nimero de cargos que se
eligieron y por la pandemia de la COVID-19, sino por las nue-
vas reglas a partir de las cuales se implementaron acciones afir-
mativas en materia de inclusion de candidaturas para grupos
vulnerables y de violencia politica contra las mujeres en razéon
de género (VPMrG).

Por lo cual, las autoridades electorales ante la ausencia de
normas que regularan los derechos de los mencionados grupos
discriminados, se emitieron lineamientos para la inclusiéon de
candidaturas pertenecientes a pueblos y comunidades indige-
nas, personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad
sexual y de migrantes; ademas de resolver asuntos de suma im-
portancia en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género (VPMrG), como fue la creacion de un registro
nacional en materia de personas sentenciadas por dicho tipo
de violencia, y que por primera vez se decreto la nulidad en la

dafia, El control de convencionalidad y la hermenéutica constitucional de los dere-
chos humanos, 2* ed., México, Porriia, 2020, pp. 190 y ss.

2. Véase Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales Sanchez, La reforma consti-
tucional sobre derechos humanos (2009-2011), 22 ed., México, Porria-UNAM,
2012 y Miguel Carbonell y Pedro Salazar (coords.), La reforma constitucional
de derechos humanos: nuevo paradigma, México, UNAM, 2011.
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eleccion de un ayuntamiento en la que se afect6 la equidad en
la contienda en contra de una candidata.

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LA INCLUSION
DE CANDIDATURAS DE GRUPOS VULNERABLES
EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021

En primer lugar es preciso definir que las acciones afirmativas
constituyen aquellas politicas pablicas cuyo objetivo es com-
pensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos so-
ciales del ejercicio de sus derechos; de ahi que se les conozca
también como “acciones positivas”, “medidas positivas”, “dis-
criminacion en sentido inverso” y “discriminaciéon positiva”,
en tanto que son acciones que se implementan para que grupos
sociales en desventaja logren la igualdad en términos sustanti-
vos y no solamente formales con el reconocimiento de su igual-
dad ante la ley.

En ese sentido, la democracia precisa de que todas las voces
sean escuchadas en el debate publico y politico, por lo que la
representacion de los distintos grupos es vital para el logro de
una democracia inclusiva e igualitaria.

En ese contexto Roberto Saba nos ha advertido de las situa-
ciones de exclusion social o de sometimiento de unos grupos
por otros que, en forma sistematica y debido a complejas prac-
ticas sociales, prejuicios y sistemas de creencias desplazan a
mujeres, personas con discapacidad, personas indigenas u otros
grupos de personas de ambitos distintos a los que ellos se desa-
rrollan o controlan.?

3. Roberto Saba, “(Des)igualdad Estructural”, en Roberto Gargarella y Marce-
lo Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo
igualitario, Buenos Aires, Lexis Nexis, 2007, pp. 137-172.
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Para alcanzar la igualdad estructural se requiere que, en la
toma de decisiones de las autoridades electorales, se incorpore
una metodologia de analisis en la cual se identifique la exclu-
sion sistematica e histdrica de grupos o comunidades; en ese
sentido, el TEPJF ha emitido sentencias en las que ha imple-
mentado un garantismo electoral para favorecer a dichos grupos
vulnerables, maximizar sus derechos y corregir las desigualda-
des estructurales existentes.*

Porlo anterior, el 29 de diciembre de 2020 la Sala Superior del
TEPJF emiti6 sentencia en el expediente SUP-RAP-121/2020
y acumulados, mediante la cual ordend al Instituto Nacional
Electoral (INE) modificar el acuerdo INE/CG572/2020, a fin
de que el Consejo General genere condiciones de igualdad para
personas con discapacidad y ampliarlas a otros sectores en des-
ventaja, para lo cual debera determinar los 21 distritos en los
que los partidos politicos postulen candidaturas indigenas a di-
putaciones por el principio de mayoria relativa, ampliando esa
obligacion para sus candidaturas de representacion proporcio-
nal para el actual proceso electoral federal 2020-2021.

Cabe senalar que en el acuerdo del INE se establecieron
diversos criterios que los partidos politicos deben velar en sus
procesos internos de seleccion de candidaturas, especificamen-
te aquellos relacionados al cumplimiento y garantia de: la pa-
ridad de género, la accion afirmativa indigena y la perspectiva
interseccional; es decir, medidas tendentes a derribar los obs-
taculos de iure y de facto que generen discriminacion, y parti-
cularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad o de
atencion prioritaria.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF consider6 que el
acuerdo de mérito no fue lo suficientemente preciso para ha-
cer efectivas las medidas afirmativas sefialadas, por lo que or-
dend al Consejo General del INE garantizar de manera eficaz

4. Felipe de la Mata Pizafa y Roselia Bustillo Marin, “Prologo” en Justicia elec-
toral principialista, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2021.
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las condiciones de igualdad para la participacion politica de las
personas con discapacidad, y las extienda a otros grupos socia-
les en situacion de vulnerabilidad, de desventaja o subrepresen-
tacion, con la finalidad de permitir su acceso en la postulacion
de candidaturas para los cargos de eleccion en el actual proceso
electoral, considerando como eje rector primordial la paridad
de género para todas las acciones que implemente.

Ademas, la Sala Superior precisdé que el INE debia llevar
a cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar
las medidas afirmativas, las cuales deberan ser concomitantes
y transversales con las que ya ha implementado hasta este mo-
mento y las que, en su caso, disefie posteriormente, en el en-
tendido que los partidos politicos (PP) o las coaliciones (COA)
podian postular candidaturas que, cultural y socialmente, per-
tenezcan a mas de un grupo en situaciéon de vulnerabilidad.

El 15 de enero de 2021, el Consejo General del INE, en
cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumula-
dos, emitid el acuerdo INE/CG18/2021 mediante el cual mo-
difico los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios, en el cual aprobd acciones
afirmativas para efecto de que los partidos politicos y coalicio-
nes, debian cumplir en el registro de candidaturas a Diputa-
ciones Federales de Mayoria Relativa (MR) y Representacion
Proporcional (RP), de conformidad con lo siguiente:

1) Personas indigenas. Deben postular en total 30 formu-
las de manera paritaria: de las cuales 21 formulas de
candidaturas de MR en 21 distritos indigenas concre-
tos, en los que exclusivamente se postulen personas de
esa comunidad, ademas de que en 11 formulas deben
postularse mujeres indigenas.

Por otra parte, se postularan nueve formulas de
candidaturas de RP en las Circunscripciones Plurino-
minales (CP) de la siguiente manera: 1* CP una for-
mula; 22 CP una formula; 32 CP cuatro formulas; 42 CP
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dos formulas; y 52 CP una formula; en las cuales los 10
primeros lugares de las listas y en cinco formulas deben
ser del mismo género.

2) Personas con discapacidad. Se deberan postular ocho
formulas de forma paritaria: de las cuales seis formu-
las de candidaturas de MR en cualquiera de los 300
distritos electorales federales, y dos formulas de can-
didaturas de RP en cualquiera de las Circunscripciones
Plurinominales en los primeros 10 lugares de la lista.

3) Personas afromexicanas. Adicionalmente, los partidos
deberan postular cuatro candidaturas de manera parita-
ria: tres formulas de MR de candidaturas integradas por
personas afromexicanas en cualquiera de los 300 distri-
tos electorales y una por el principio de RP en cualquie-
ra de las cinco circunscripciones, debiendo ubicarla en
los primeros 10 lugares de la lista.

4) Personas de la diversidad sexual. Finalmente, el INE de-
termind que los partidos nacionales deberan postular
cuando menos tres formulas de manera paritaria de
personas de la diversidad sexual: dos formulas de MR
en cualquiera de los 300 distritos electorales federales
y, para el caso del principio de RP, deberan postular una
formula dentro de los primeros 10 lugares de la lista de
cualquiera de las cinco circunscripciones electorales.

Con las medidas adoptadas por el INE se pretendié cum-
plir con la sentencia de la Sala Superior del TEPJF, en la cual
se establecen acciones afirmativas que aseguran el minimo de
candidaturas para cada grupo vulnerable, integrando cada for-
mula por personas del mismo grupo vulnerable (propietaria y
suplente), mismas que deberan registrar los partidos politicos
y coaliciones atendiendo de manera transversal al principio de
paridad.

Adicionalmente a la citadas acciones afirmativas, el 24 de
febrero de 2021 la Sala Superior del TEPJF emitié sentencia
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en el expediente SUP-RAP-21/2021 y acumulados, en el cual
determiné ordenar al INE que disefie e implemente acciones
afirmativas para personas mexicanas residentes en el extranje-
ro en el presente proceso electoral 2020-2021; y que participen
en las listas de representacion proporcional de cada una de las
circunscripciones plurinominales, cumpliendo con el principio
de paridad, para lo cual debera modificar el acuerdo impugnado
a la brevedad.

La sentencia ordené modificar el acuerdo INE/CG18/
20212 a través del cual se determind la inclusion de candidatu-
ras indigenas, personas de la diversidad sexual, afromexicanas y
con discapacidad en candidaturas a diputaciones federales para
el proceso electoral federal 2020-2021.

En dicha sentencia se le orden6 al INE disenar e imple-
mentar, a la brevedad, medidas afirmativas para personas mexi-
canas migrantes y residentes en el extranjero a fin de que, en
el actual proceso electoral federal, participen dentro de los 10
primeros lugares en las listas de representacion proporcional de
cada una de las circunscripciones plurinominales, cumpliendo
con el principio de paridad.

SENTENCIAS RELEVANTES EN MATERIA
DE VPMRG

Se crea la lista nacional de quienes estén
sentenciados por VPMrG

E129 de julio de 2020, el pleno de la Sala Superior del TEPJF re-
solvio, por mayoria de votos, el expediente SUP-REC-91/2020,
en el cual ordend al INE crear una lista nacional que contenga
los nombres de quienes, en sentencias firmes, hubieran incu-
rrido en VPMrG para efecto de determinar la elegibilidad de
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las y los candidatos que pretendan postularse en las proximas
elecciones.

La Sala Superior determiné modificar la sentencia de la Sala
Regional Xalapa, para que, ademas de las listas que integren los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), el INE tam-
bién debia crear un registro nacional de personas que incurran
en VPMrG, como una medida que contribuya a proteger a las
mujeres de forma adecuada y eficaz, para procurar el respeto
por la igualdad de sus derechos politico-electorales y erradicar
cualquier manifestacion que las discrimine en el ambito ptbli-
co por su sola condiciéon de mujer.

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales
tienen obligaciones muy puntuales para efecto de la integra-
cién, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Regis-
tro. En lo particular, el INE tiene la obligacion de implementar,
operar y conservar el Registro, integrar, actualizar y depurar la
informacion, asi como realizar consultas sobre el mismo para
efecto de registrar candidaturas. Los Organismos Piblicos Lo-
cales Electorales (OPLE), esencialmente, deben registrar a las
personas sancionadas y consultar el Registro para la inscripciéon
de candidaturas. Y por lo que refiere al TEPJF, los tribunales
electorales locales, las autoridades administrativas, jurisdiccio-
nales y penales, tanto federales como locales, tienen el deber
de informar al INE y a los OPLE sobre las sentencias condena-
torias en materia de VPMrG (articulo 10 de los lineamientos).

Corresponde a la autoridad jurisdiccional
analizar la falta del modo honesto de vivir
por VPMrG (SUP-RAP-138/2021)

En el expediente SUP-RAP-138/2021, la Sala Superior revo-
cb en lo que fue materia de impugnacion la resolucién INE/
CG514/2021 del Consejo General del INE mediante la cual
cancel6 las candidaturas a diputaciones federales, al determinar
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la pérdida de la presuncion de contar con un modo honesto de
vivir.

Sin embargo, concluy6 que, para determinar dicha sancion,
se requeria que una autoridad jurisdiccional hubiera declara-
do previamente no s6lo la existencia o comisidon de violencia
politica de género, sino que, en la misma sentencia se hubiera
establecido que dicha conducta ameritaba la pérdida de la pre-
sunciéon de un modo honesto de vivir; por lo cual decidieron
revocar la determinacion del INE para efecto de restituir el re-
gistro de las candidaturas senaladas.

Se anula eleccion de ayuntamiento
en Guerrero por VPMrG

En sesion del 29 de septiembre pasado la Sala Superior del TEP-
JF emiti6 sentencia en el expediente SUP-REC-1861/2021,
por medio de la cual confirmd por mayoria votos la sentencia de
la Sala Regional Ciudad de México (Sala Regional) que declard
la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Iliatenco, Gue-
rrero, debido a que se acredito violencia de género en contra
de una de las candidatas, lo que afect6 el resultado del proceso
electoral local ordinario 2020-2021.

La sentencia de la Sala Superior es historica en cuanto a que
es la primera resolucion que determina la nulidad de una elec-
cion, al acreditarse VPMrG, en virtud de que este hecho inhibi6
la participacion libre de la candidata de Movimiento Ciudada-
no en la contienda y gener6 un desequilibrio en las condiciones
de la competencia electoral.

Los hechos constitutivos de VPMrG derivaron de pintas
con leyendas que menoscabaron la imagen de la candidata del
partido Movimiento Ciudadano y que fueron acreditados tanto
por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, como por la
Sala Regional, con la diferencia de que esta altima conside-
r6 que si influyeron en el resultado de la eleccidn, por lo que
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declar6 la nulidad de los comicios del Ayuntamiento de Ilia-
tenco.

CONCLUSIONES

El proceso electoral federal 2020-2021 —que fue concurrente
con 32 elecciones locales—, no s6lo fue el mas grande de la his-
toria por el nimero de cargos y por los retos que represent6 la
pandemia de la COVID-19, sino que tanto el INE, a través de
sus acuerdos generales, como el TEPJF, a través de sus senten-
cias, establecieron paradigmas fundamentales para la inclusion
de los grupos vulnerables y para establecer sanciones efectivas
para reprimir la VPMrG.

El TEPJF a través de sus sentencias determiné la inclusion
de candidaturas de grupos vulnerables como los pueblos y co-
munidades indigenas, personas con alguna discapacidad, afro-
mexicanas, de la diversidad sexual y de migrantes, para lo cual
le ordend al INE que emitiera los lineamientos correspondien-
tes para hacer efectivo el cumplimiento de dichas cuotas.

Ademas, el TEPJF establecié diversas medidas para san-
cionar la VPMrG, a través de la resolucion en el juicio SUP-
REC-91/2020 que ordend al INE crear una lista nacional
adicional a la estatal, que contenga los nombres de quienes, en
sentencias firmes, hubieran incurrido en este tipo de violen-
cia, para efecto de determinar la elegibilidad de las y los can-
didatos que pretendan postularse en los procesos electorales; y
por lo que refiere a la sentencia emitida en el expediente SUP-
REC-1861/2021, fue la primera vez que se declard la nulidad
de la eleccion del Ayuntamiento, en Iliatenco, Guerrero, debido
a que se acreditd VPMrG en contra de una de las candidatas,
lo que afectd el resultado del proceso electoral local ordinario
2020-2021.

Por lo anterior, tanto el INE como el TEPJF emitieron sus
resoluciones con una vision para lograr la inclusion de grupos
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histéricamente discriminados, por lo que resultaba en un impe-
rativo para nuestra democracia, reconocer el derecho a la igual-
dad en el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales.
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INTRODUCCION

Si bien, a nivel nacional el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF) es la maxima autoridad en mate-
ria electoral, uno de los eslabones fundamentales de la cadena
de instituciones que conforman el sistema electoral en nuestro
pais lo establecen, sin lugar a dudas, los tribunales electorales
locales, toda vez que constituyen una de las expresiones mas
claras de la forma del Estado Federal que adopt6 nuestro pais;
en la medida en que sus atribuciones se dirigen a garantizar la
legalidad de los procesos en que se resuelven aspectos de los
regimenes interiores de los estados, tan sensibles como la elec-
cidon democratica de sus representantes y gobernantes.

La labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracidon ha sido pilar en la construccion de la democracia en
México, hay precedentes que dan vida a nuevas formas de par-
ticipacion, como la regulacion de la forma en que acceden las
y los candidatos independientes y la reactivacion del derecho
al sufragio de las personas presas no sentenciadas. Son claros
ejemplos de que la democracia en el pais va avanzando vy, si
no es por la via legislativa, se logra a través de las sentencias
judiciales.

En ese orden, si bien a nivel nacional el TEPJF es la maxima
autoridad en materia electoral, uno de los eslabones fundamen-
tales de la cadena de instituciones que conforman el sistema
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electoral en nuestro pais lo establecen, sin lugar a dudas, los
tribunales electorales locales.

Ellos, se sabe asi, porque constituyen una de las expresiones
mas claras del reconocimiento, la participacién y colaboracion
de los distintos ambitos de imparticion de justicia electoral, al
garantizar el acceso a la justicia por parte de la ciudadania, ya
que al ser la instancia jurisdiccional que esta en el contexto del
desarrollo de los procesos democraticos, imparten justicia desde
la vision de quien reclama, asi se ha logrado que la ciudadania
en los ejercicios democraticos llevados a cabo ya sea en su es-
tado, municipio o colonia perciba a su Tribunal Estatal como
referente inmediato para la efectiva proteccion de sus derechos
politico-electorales.

Como muestra de ese ejercicio continuo de impartir justicia
en este estado, se ha construido de forma reciente un recono-
cimiento relevante de los pueblos y comunidades originarias.

Para este ensayo se eligio un caso relevante en la entidad,
porque aun cuando la elecciéon de una autoridad auxiliar del
Ayuntamiento sea potestad de este Gltimo, deben respetarse los
usos y costumbres de las comunidades para la eleccion de sus
autoridades.

En ese sentido se procede a desarrollar el caso bajo los apar-
tados que en seguida se plasman:

Datos de identificacion

Fecha de resolucion: 28 de junio de 2019.

Expediente: TEEM/JDC/37/2019-2!

Actores: Ciudadanos indigenas pertenecientes a la comuni-
dad de Chisco Ubicada en el Municipio de Jojutla.
Autoridad responsable: Ayuntamiento del Municipio de Jo-
jutla, Morelos.

1. Disponible en: https://www.teem.gob.mx/resoluciones/2019/JDC-37-
2019-2.pdf
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Contexto

El 5 de febrero de 2019, el Ayuntamiento de Jojutla, More-
los, expidi6 la convocatoria dirigida a las y los ciudadanos
residentes de ese municipio a participar en la eleccion ordi-
naria de sus autoridades auxiliares municipales.

El 8 de marzo, se llev) a cabo el registro de todas y to-
dos los aspirantes a candidatos y candidatas y suplentes de
Chisco.

El 14 de marzo de 2019, los actores presentaron ante
la Direccion de Colonias y Poblados del Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, un escrito manifestando la forma en que
debian regirse las elecciones en dicha comunidad.

El 17 de marzo de 2019, se llevo a cabo la jornada elec-
toral.

El 17 de marzo de 2019, la Junta, en sesion, dio a cono-
cer los resultados electorales obtenidos, en el caso de Chis-
co, resultd ganadora la planilla Rosa encabezada por Edgar
Ayala Rodriguez (propietario) y Claudia Martinez Garcia
(suplente).

El 23 de marzo de 2019, el Cabildo del Ayuntamiento
dictd resolucidn en la que reencauzé el recurso de revision
a este Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Por acuerdo Plenario el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos reencauzd el recurso de revision al Ayuntamiento
al considerar que existia la competencia a favor de dicha
autoridad para resolver el asunto en cuestion.

El 29 de marzo de 2019, el Ayuntamiento resolvio el
recurso promovido por Lucio Vicario Visoso, considerando
infundados e inoperantes los agravios.

Inconformes con lo anterior, Lucio Vicario Visoso, en
su calidad de candidato a ayudante de Chisco, y otras per-
sonas, presentaron ante la oficialia de partes del Tribunal
Electoral local, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en contra de la resolu-
cién dictada en expediente JEMPIM/003/2019.
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CONTROVERSIA

En el asunto en estudio la controversia consistio en determi-
nar si la autoridad responsable vulnerd su derecho colectivo de
libertad y autogobierno para elegir a su representante confor-
me a sus usos y costumbres y, por altimo, verificar si, como lo
sefalan los actores, se acredita la existencia de irregularidades
graves a la luz de los argumentos que enseguida se explican.

Vulneracion a sus derechos colectivos, de libre
determinacion, autonomia y autogobierno

Los actores afirmaron que se violaron en su perjuicio los de-
rechos colectivos de libre determinacion, autonomia y autogo-
bierno de la comunidad indigena de Chisco, asimismo que se
anula toda posibilidad de poder elegir a su ayudante municipal
conforme a sus usos y costumbres, toda vez que, de forma ar-
bitraria y contraria a las normas constitucionales y convencio-
nales, el Ayuntamiento permiti6 que la eleccion fuera presidida
por personal del mismo a través de la Junta, de conformidad
con el articulo 106, fraccion IV y base tercera de la convocato-
ria emitida, con lo cual se vulneran los principios de imparcia-
lidad y certeza electoral.

Inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Alegaron que el articulo 106, de la Ley Organica faculta al
Ayuntamiento a emitir convocatoria, imponer requisitos a las y
los candidatos, asimismo que la organizacion, desarrollo y vigi-
lancia del proceso electoral estara a cargo de la Junta y, que las
y los ayudantes seran removidos mediante acuerdo de Cabildo,
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lo que a su juicio resulta contrario de los ordenamientos cons-
titucionales y convencionales establecidos en favor de la libre
determinaci6n y autonomia indigena.

Destacan que, antes de la regulacion normativa, la persona
que fungia como ayudante era el representante de la comu-
nidad, se designaba conforme a sus costumbres en asamblea
general, por lo que su derecho indigena fue vulnerado y por
ende su sistema de usos y costumbres de elegir a sus ayudan-
tes, generando una merma al derecho de libre determinacion
y autonomia para elegir de acuerdo con su sistema normativo
interno.

Senalan que, si bien la figura de las y los ayudantes no
se encuentra documentada, es porque su sistema es oral y
Unicamente en el imaginario colectivo de la comunidad de
Chisco saben de su derecho indigena.

Refieren que el Congreso del Estado fue omiso en someter
a consulta lo establecido en los articulos 106 y 107 de la Ley
Organica, a pesar de que en la norma en cuestion se faculta a la
presidencia a nombrar y determinar el método de eleccion de
dicha autoridad y establece los requisitos de elegibilidad de tal
figura, se afecta de forma directa a las comunidades indigenas
que se rigen por sus propios sistemas normativos.

La resolucion emitida en el recurso de revision
en el expediente JEMPIM/003/2019

Adujeron que se anul6 su derecho a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas en materia de usos y costumbres tiene una
connotacion de auto organizacion que implica formas politicas
de organizacion particular, acuerdo que a juicio de la autoridad
vulnera el derecho fundamental de votar y ser votado en térmi-
nos del articulo 35 constitucional.
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DETERMINACION

Se arrib6 a la conclusion de que les asistia la razon a los im-
pugnantes, toda vez que el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,
al emitir la Convocatoria para la eleccion de los Ayudantes de
ese Municipio, pese a estar previsto en la Ley Organica y en
la propia convocatoria, ademas de estar solicitado por las y los
ciudadanos de la comunidad de Chisco, no se permitié que se
celebrara la eleccion conforme a sus uso y costumbres, por lo
cual se anuld la eleccién y en consecuencia se ordend celebrar
otra eleccion con los parametros establecidos por la comunidad.

Se concluy6 que la autoridad municipal debié considerar
la voluntad plasmada en el escrito presentado el 14 de marzo
ante la Direccion de Colonias y Poblados del Ayuntamiento, en
tanto que su contenido arroja indicios de la voluntad de las y los
pobladores de la comunidad de Chisco de que la eleccién debia
regirse en atencion a sus tradiciones originarias.

Efectivamente, para esta autoridad federal dicho escrito
no pretendia alterar las reglas prestablecidas en la Convoca-
toria, la cual incluso no se tiene constancia que fue difundida
en una fecha cierta; sino de su contenido, se obtienen indi-
cios que evidencian la voluntad de un importante nimero de
personas integrantes de la comunidad de Chisco, para que la
eleccidn se llevara a cabo en atencion a usos y costumbres, tal
como fue previsto en la propia Convocatoria para ese tipo de
comunidades. Esto fue asi porque la junta electoral municipal
permanente no se encargo de proveer lo necesario para efectuar
la asamblea publica a que se refiere la base décimo cuarta de
la Convocatoria, a fin de que se dispusiera lo conducente para
ejercer el derecho al voto con base en los usos y costumbres de
la poblacion de Chisco.

Incluso, tan no es posible estimar que con dicho escri-
to se intentaron modificar las reglas de la Convocatoria, que
ésta no fue disefiada sblo para la ayudantia de la comunidad de
Chisco, sino para las 19 comunidades que en total integran el
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Municipio de Jojutla, y que en ese afo eligieron a sus respectivas
ayudantias municipales.

Esto tltimo es de suma relevancia, pues precisamente de en-
tre esas 19 comunidades de Jojutla, la junta electoral municipal
debid advertir cuales son catalogadas como indigenas y cuales
no, a fin de disponer para las primeras lo relativo al desarrollo de
la eleccion en pleno respeto a sus sistemas normativos internos.

Particularmente, por lo que respecta a la comunidad de
Chisco, no es posible advertir —de las constancias que integran
el expediente— que se hubiese efectuado siquiera un acerca-
miento con sus habitantes a fin de realizar la referida asamblea
publica en la que se definieran los métodos para la elecciéon de
su ayudantia municipal.

Por tales motivos, se determind la nulidad de la eleccion
llevada a cabo en la comunidad de Chisco, pues esta tltima no
se apego a lo dispuesto en la Convocatoria, ni se respetaron los
usos, costumbres y formas especificas de organizacion social de
dicho poblado.

CONCLUSIONES

Los derechos de caracter politico-electoral son esos derechos
que se han mencionado como de llave; es decir, abren canales
para otras formas de participacion de la ciudadania, en este caso
ciudadanas y ciudadanos que se identifican a si mismos como
indigenas reclamaron a favor de su comunidad la libertad de
realizar su eleccion de un ayudante municipal, que propiamen-
te es una autoridad auxiliar del Ayuntamiento, pero que emana
de la voluntad comunitaria; por ello, pese a que si es una auto-
ridad que depende del gobierno municipal, se hizo prevalecer
que los derechos colectivos de libre determinacion, autonomia
y autogobierno, se encuentran estrechamente relacionados y
deben salvaguardarse, atin mas tratandose de grupos que han
sido vulnerados como los pueblos y comunidades indigenas.
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INTRODUCCION

Los tribunales electorales locales, desde su formacion, han te-
nido la obligacion de velar por la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania que conforman sus esta-
dos, es por ello que a lo largo de los anos han existido diferentes
sentencias y pronunciamientos por parte de las magistradas y
magistrados que han integrado los plenos de dichos 6rganos ju-
risdiccionales y, que a su vez, han tenido que evolucionar a la
par de las reformas en materia electoral.

En este orden de ideas, es que las reformas constitucionales
de 2011 y 2014 marcaron un antes y un después para los tribu-
nales locales en materia electoral, esto derivado a que se sumd
una labor mas estricta para las y los juzgadores, una labor que
buscaba un control de constitucionalidad mas estructurado,
asi como un control de convencionalidad en todas y cada una
de las sentencias que fueran emitidas por dichos organismos,
siempre encaminadas en la proteccion de los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados
internacionales en lo que México fuera parte.

En ese sentido, es que nos ocupa escribir sobre el impac-
to que han causado muchas de las sentencias de los tribuna-
les electorales locales y como es que su influencia ha sumado
diferentes precedentes en materia electoral y no tinicamente
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hablando en el ambito local, sino también en el federal, esto ya
que muchas de las resoluciones locales llegan a las diferentes
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) para su revision, creando precedentes, tesis e incluso
jurisprudencias.

ORIGEN DE LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que los estados de la Reptblica ejercen su soberania
respecto a sus regimenes interiores, éstos limitados por lo que
establece la misma Constitucion federal y las Constituciones
locales, que su vez en ningiin momento pueden vulnerar lo
establecido en el Pacto Federal.! Respetando las facultades y
obligaciones existentes en el ambito federal y teniendo la posi-
bilidad de establecer las cantidad de 6rganos y organismos que
necesiten con la finalidad de cumplir sus objetivos.

Es asi que cada estado tiene la facultad de crear sus organis-
mos jurisdiccionales locales, brindarles la autonomia constitu-
cional que los caracteriza, en la basqueda de que los derechos
politico-electorales de la ciudadania sean velados por dichas
autoridades electorales, eviten su vulneracion y procuren que
sean desarrollados de forma eficaz en pro de las ciudadanas y
ciudadanos.

1. Articulo 41. CPEUM. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 2021. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CPEUM.pdf (Consultado el 21 de noviembre de 2021).
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ANALISIS DE SENTENCIAS RELEVANTES
EN EL ESTADO DE PUEBLA

En lo particular, en el estado de Puebla a partir del afio 2000, el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla se convirtioé en un or-
ganismo jurisdiccional permanente, el cual tiene como mision
salvaguardar los derechos politico-electorales de la ciudadania
poblana, asi como todos los derechos que estan consagrados en
la Constitucion federal, los tratados internacionales, la Cons-
titucion local e incluso las leyes en materia electoral, lo que
ha generado una estabilidad y una paz social entre la sociedad,
destacandose por tener siempre una vision de perspectiva de
género, de interculturalidad y de proteccion de los grupos vul-
nerables que existen en el Estado.

Sin embargo, no ha sido una tarea sencilla; alrededor de
la historia del Tribunal Electoral de Puebla se ha ido perfec-
cionando el control de constitucionalidad y convencionalidad
respecto a las grandes reformas que se han realizado a la Cons-
titucion federal y, mas adn, en lo concerniente al derecho in-
ternacional en materia de derechos humanos, lo que ha dado
como resultado un gran nimero de sentencias relevantes que
han generado la proteccion de los derechos humanos, buscan-
do siempre proteger a las personas vulneradas y cuidando que
nunca sean revictimizadas. Es asi, que en este trabajo se ana-
lizaran dos sentencias que, desde mi Optica, han marcado una
notable proteccidon de los derechos de las personas en Puebla.

PRIMERA SENTENCIA

La primera sentencia a analizar, nace de una denuncia presen-
tada en contra de la agresion que se generd en una sesion de
computo supletorio en un municipio del estado de Puebla, en-
tre una representante y un representante de distintos partidos
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politicos, en la que se realizaron por parte del representante
una serie de comentarios discriminatorios con la intencion de
menoscabar a la ciudadana.

Dichas manifestaciones fueron las siguientes:

+ “Ay, iqué es usted psicologa o qué es?”

+  “Ah, bueno pues, yo le recomiendo un psiquiatra”.

+  “Tengo las acreditaciones, luego voy a que me dé con-
sulta, porque dicen que es muy buena pero para nada”.

+  “Es que has de tener problemas sexuales”.

« “Necesitas un terapeuta, pero sexual, porque se ve que
estas muy mal atendida”.

+  “El que se lleva se aguanta”,

€ »

Lo que para el Pleno del Tribunal Electoral fue determinan-
te para lograr acreditar la existencia de violencia politica contra
la mujer en razon de género, y establecié que lo Gnico impor-
tante no era solo sancionar al representante del partido politico,
sino que la finalidad central era lograr emitir un precendente
en el estado para asi continuar con el cambio de los comporta-
mientos sociales y culturales de los hombres y mujeres, ademas
de generar un ambiente de igualdad y libertad de violencia en
el ejercicio politico.

Es por ello que se determiné enviar diferentes publicacio-
nes especializadas en materia de perspectiva de género al de-
nunciado, con el objetivo de que el antes mencionado lograra
crear una conciencia y un filtro de género respecto a las activi-
dades que dia con dia realizan tanto hombres como mujeres, y
buscar asi una sociedad mas equilibrada en cuanto a las activi-
dades comunes, herramientas que fueron entregadas al denun-
ciado mediante medio magnético.

De igual forma, en la resolucion del Tribunal local, se es-
tableci6 la obligacion al denunciado de acreditar, en un breve
término, la asistencia a algtin curso, taller o conferencia que

VXX VXXX VXXX VXX VXXV XX Vv XX v XX
334 X vv Xvv Xvv Xvv XVvVvVv XVvvy XVvv Xvyv
Vv XvVvvVv XVvvVv XVvVV XVV XVvVV XvVvv Xvv X



NORMA ANGELICA SANDOVAL SANCHEZ

tuviera como objeto la “sensibilizacion en género y masculini-
dad”, que a su vez fuera impartido por una instituciéon publica
que estuviera creditada para ello, con la finalidad de causar una
verdadera reflexion y aprendizaje respecto a las conductas rea-
lizadas con anterioridad.

Para concluir, se vincul6 al denunciado a realizar una dis-
culpa publica a la denunciante, esto por medio de la difusion de
dos publicaciones, una cada semana, en dos de los periddicos
impresos mas importantes en el estado, asi como en un periodi-
co digital, las cuales serian pagadas por él y debian tener como
finalidad la reparacion del dafio generado a la denunciada, las
primeros debian ser del tamano de una plana y la segunda —en
el medio digital— de un tamafio que pudiera ser legible.

Desde esa perspectiva, la proteccion de los derechos consa-
grada en las sentencias locales debe buscar no solamente una
reparacion del dano como lo fue en la resolucidn antes analiza-
da, sino que se busque una verdadera concientizacién de la so-
ciedad para prevenir, disminuir y finalmente erradicar todo tipo
de conducta que acredite la existencia de violencia politica con-
tra la mujer en razon de género y que aquéllos o aquéllas que la
cometan, modifiquen sus actitudes para alcanzar una equidad
de género en la sociedad.

SEGUNDA SENTENCIA

La segunda sentencia a analizar es un asunto que de igual forma
resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla,
que examind la presunta violacion al principio de equidad en
la contienda, por la supuesta comisiéon de actos anticipados de
campana, presion en el electorado, asi como la vulneracion al in-
terés superior de la nifez, atribuidos a un candidato para la pre-
sidencia municipal de un Ayuntamiento en el estado de Puebla.

La trascendencia de la resolucién que se menciona en el pa-
rrafo anterior y que es materia de estudio, es la serie de analisis
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que se realizaron respecto a las disposiciones constitucionales,
como convencionales para la proteccion de nifas, nifios y ado-
lescentes, esto derivado a que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1° y 4°, es sus
parrafos tercero y noveno respectivamente,? se enmarcan los
derechos humanos con los que cuentan, asi como disposicio-
nes especificas respecto a las acciones que deben realizar tanto
las autoridades federales como locales para velar por los intereses
de la ninez.

En este caso concreto, se realizo un analisis minucioso de
los hechos imputados al denunciado, cumpliendo con el princi-
pio de interés superior atribuido a las y los juzgadores en todos
sus ambitos de competencia, en la interpretacion de la Cons-
titucion, los tratados internacionales y las leyes que consagren
derechos humanos que garanticen una protecciéon superior y
mas amplia en cada uno de los asuntos que sean sometidos a su
consideracion.

Es asi que, de los escritos de denuncia, asi como de las di-
ligencias que realizo la autoridad administrativa local, se des-
prende que hubo ciertas publicaciones en una red social, en las
que se logra observar la aparicion de una persona menor de
edad, con simbolos que identificaban un llamamiento al voto
para el candidato denunciado. Es en ese orden de ideas es que
se analizo6 si dicha propaganda electoral constituia un riesgo o
una afectacion al interés superior de la nifiez.

En esa tonica, lo que se busco determinar en primer mo-
mento fueron los tipos de apariciones en las cuales puede una
persona menor estar en actos de campana, lo cual arrojo que
podia ser una aparicién directa o incidental, siendo la primera
en la que se lograba observar en la publicacion o imagen los

2. Articulo 1, parrafo tercero y articulo 4, parrafo noveno. Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 2021. Disponible en: http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (Consultada el 22 de noviembre
de 2021).
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datos suficientes para identificar a cualquier persona menor, asi
como una intencién por parte del candidato de incluirla en su
propaganda politico-electoral, meramente dirigido a actos de
campana electoral y que estos fueran realizados dentro de los
tiempos de campanas establecidos por la normativa local de la
materia, mientras que la segunda es cuando no existe un dato
especifico que haga identificable a ninas, nifos o adolescen-
tes, esto derivado de que su aparicion haya sido involuntaria
en cualquier acto politico, siendo una situacién no planeada o
controlada por los sujetos politicos.

Posteriormente y en concordancia con el articulo 19 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que esta-
blece que “todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su fami-
lia, de la sociedad y del Estado”,® los Lineamientos y anexos*
que aprobb el Instituto Nacional Electoral en el Acuerdo INE/
CG481/2019, respecto a la proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes en materia de propaganda y mensajes electorales y la
tesis XXX/2019 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro “MENORES DE EDAD.
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA SU PROTECCION, SON APLICABLES A LAS IMAGENES
QUE DE ELLOS DIFUNDAN LAS CANDIDATURAS EN SUS RE-
DES SOCIALES EN EL CONTEXTO DE ACTOS PROSELITISTAS”,S
se analizaron que los actos de campafa no hayan sido violatorios

3. Articulo 19. CADH. Convencién Americana de Derechos Humanos (Pactos
de San José), 1981. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/fi-
les/doc/Programas/ TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/
Regionales/Convencion_ ADH.pdf (Consultada el 22 de noviembre de 2021).
4. Lineamientos para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes en materia poitico-electoral, 2019. Disponible en: https://reposi-
toriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113035/
CGex201911-06-ap-8-al.pdf (Consultado el 22 de noviembre de 2021).

5. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nim. 24, 2019, p, 44.
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constitucional, convencional y legalmente y que éstos hubieran
tenido el consentimiento de quien o quienes ejercieran la patria
potestad, el tutor o en su caso la autoridad que los supliera.

Es asi que del estudio minucioso que se realiz6 del asunto,
es que se llego a la decision de declarar como inexistente la falta
denunciada, en atencion a que se demostrd el consentimiento
del padre del nino para poder acompanarlo en el acto de cam-
pafia electoral, ademas de que a juicio del Pleno del Tribunal lo-
cal, el menor traia cubierta su cara con un cubrebocas y portaba
una gorra, lo que impedia con certeza que fuese reconocido,
garantizando en todo momento la proteccion de su dignidad y
derechos consagrados en los marcos normativos ya antes men-
cionados.

Por lo anterior, es que a pesar de que no se haya declarado
la existencia de la conducta que se le atribuia al denunciado, es
importante destacar que en materia de proteccion de derechos
humanos, y mas respecto a grupos que pueden considerarse
vulnerables, su analisis debe ser mucho mas proteccionista, uti-
lizar un control tanto de constitucionalidad como de conven-
cionalidad que vele por un mayor beneficio al grupo que se vea
vulnerado.

CONSIDERACIONES FINALES

Como hemos podido observar, la proteccion de los derechos
humanos por parte de los Tribunal Electorales locales es un
ejercicio que dia con dia se va fortaleciendo gracias a la evo-
lucién que va teniendo el marco juridico mexicano, lo que en-
grandece la labor que las magistradas y magistrados integrantes
de los Plenos de dichos organismos jurisdiccionales plasman en
cada una de sus sentencias.

En esa Optica, la finalidad de dichas resoluciones, tal y como
se mencionaba en parrafos anteriores, no busca solamente que
las y los denunciados sean sancionados, sino que se genere una
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concientizacion en el sociedad, una sensibilizacion respecto a
los temas que se viven en cada una de las entidades federativas,
y que se alcance que los grupos vulnerables tengan una equidad
de oportunidades y sus derechos humanos no se vean disminui-
dos en el actuar de las funciones que desempefien.
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Martha Leticia Mercado Ramirez es Licenciada en De-
recho por la UNAM. Especialista en Derecho Electoral y
diplomada en Derechos Humanos. Cuenta con mds de dos
décadas de experiencia en el sector electoral en donde ha
desempenado diversos cargos en organos jurisdiccionales
tanto a nivel federal como local. En la Sala Superior del
TEPJF fungié como asesora en la Secretaria General, en
el Centro de Capacitacion Judicial Electoral y directora de
Consultas y Difusion de la Coordinacion de Jurispruden-
cia. Asimismo, ha trabajado en la Sala Regional CDMX
como coordinadora de Ponencia y como fundadora en la
Sala Regional Especializada donde fue Secretaria de Estu-
dio y Cuenta. Actualmente es Magistrada del TECDMX,
donde previamente fue directora del Instituto de Formacion
y Capacitacion.

También se ha dedicado al estudio e investigacion de te-
mas como: Derecho Electoral en México, Violencia politica
en razon de género, Propaganda politico-electoral, Partici-
pacion politica de la mujer, entre otros.

Es integrante en diversas asociaciones, como: El Conse-
jo Asesor de la Revista Mexicana Estudios Electorales, La
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, La Asociacion
Mexicana de Juzgadoras, La Asociacion de Mujeres Jue-
zas en México, La Asociacion Mexicana de Impartidores de
Justicia y The International Association of Women Judges.

V XX VXXX VXX VXXXV XXv XX Vv XX v XX
344 X vv XVvVvVv XVvVV XVV XVvV XVvVv XVvVv XvVvyVv
Vv XvVvvVv XVvvVv XVvVV XVV XVvVV XvVvv Xvv X



El trabajo judicial permite dirimir el conflicto entre dos dere-
chos. Esta es una somera explicacion de la potestad jurisdiccio-
nal del Estado. La necesidad de crear un brazo estatal que funja
como una tercera parte imparcial y coercitiva surgio a partir de
las pugnas entre personas gobernadas, es decir, problemas entre
particulares.

Con el desarrollo del Estado moderno y la creacion de con-
ceptos como Estado de derecho, la labor jurisdiccional paso a ser
un derecho protector de las y los gobernados y una garantia que
podia hacerse efectiva, incluso, ante los actos realizados por el
Estado como autoridad.

A partir de entonces, la progresion de los derechos de las
personas ante la actividad de la autoridad fue constante. Con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los posterio-
res pactos en la materia, la persona fue dotada de prerrogativas
minimas, y el Estado, por su parte, fue sujeto a responsabili-
dades por aquellos actos que afectaran de alguna manera la es-
fera de derechos de sus habitantes.

La esfera de los derechos politicos y electorales ha sido
cambiante y sumamente evolutiva; desde la definicion misma
de conceptos basicos y claves para comprender la democracia
moderna como ciudadania o la limitacion y alcance del voto
han seguido una curva de desarrollo que exige observar y ana-
lizar los actos y las normas que los regian, con la visiéon de sus
tiempos, ante el riesgo de caer en anacronismos.
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LA PROTECCION DE LOS GRUPOS VULNERABLES...

De esa manera, enumerar sucesos como la apertura de las
elecciones a la ciudadania en general, el establecimiento de la
forma de Gobierno, el voto femenino, la potestad de impugna-
cién y la proteccion de derechos politico-electorales antes, du-
rante y después de la jornada electoral es evocar fotografias de
una carrera dindmica, constante y que no se detiene.

Es en este entendido que las autoridades involucradas en
los procesos democraticos requieren estar al nivel de los suce-
sos y su ritmo de cambio, el cual parece acelerarse afio con afio.

Como parte de esa curva evolutiva, el sistema democrati-
co mexicano ha creado y establecido instituciones con diversas
funciones que, en su conjunto, protegen desde distintos flancos
la vida democratica del pais en lo general, y los derechos poli-
tico-electorales de cada una de sus ciudadanas y ciudadanos en
lo particular.

Actualmente el sistema judicial en materia electoral es-
tablece las facultades a los tribunales electorales locales para
juzgar y aplicar una perspectiva especifica y, de ser el caso, em-
plear control difuso de convencionalidad en aras de maximizar
la proteccion de la ciudadania.

Aunado a esto, la democratizacion del pais, los cambios en
las practicas electorales, asi como en sus actores y medios de
comunicacion, y el reconocimiento de escenarios donde resulta
necesaria una interpretacion y aplicacion exhaustiva de las nor-
mas, han sido los factores para que las sentencias en la mate-
ria sean diametralmente distintas a lo que eran, tanto en fondo
como en forma vy, por ende, sus alcances y pretensiones, mas
amplios.

En los Gltimos anos, el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México (TECDMX) en armonia con los criterios establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) y la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (SS del TEPJF), ha emitido resoluciones de corte vanguar-
dista que trascienden de la mera aplicacion de la ley y optan
por la personalizaciéon de cada caso, tomando en cuenta sus
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particularidades y las condiciones y situaciones de sus actores;
muchos de estos son casos de trascendencia y relevancia por la
novedad de su litis o de su resolucion.

Es por ello por lo que, en esta entrega, habré de plasmar
algunos ejemplos de sentencias relevantes del TECDMX, los
cuales siguen un mismo hilo de pensamiento y persiguen los
principios que rigen al sistema electoral mexicano a la vez que,
a través de sentencias, lo actualizan y mejoran.

Estas sentencias van encaminadas a la proteccion de los de-
rechos de personas en estado de vulnerabilidad; personas que
por una o mas condiciones, han visto tradicionalmente dis-
minuidos sus derechos e invisibilizada su participacion en los
eventos de participacion ciudadana. Para efectos de este texto,
mencionaremos casos relativos a:

A. Mujeres;

B. Personas con discapacidad; y

C. Pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas
de la CDMX

A. MUJERES

Partiendo de la premisa que mas de la mitad de la poblacion
mundial se compone por este grupo, es comprensible que exis-
ta una fuerte y constante campafia para prevenir, perseguir y
dar seguimiento a toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anu-
lar 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de las mujeres; este conjunto de acciones es lo que
conocemos como violencia politica contra la mujer por razones
de género.

Es importante sefialar que las practicas violentas pueden
provenir por autoridades del Estado y también por particulares.
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LA PROTECCION DE LOS GRUPOS VULNERABLES...

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral (INE) cre6 reciente-
mente el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Mate-
ria de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(RNPS); como su nombre lo indica, es un registro que permi-
te, durante un tiempo determinado, consultar quiénes son las
personas sancionadas por conductas realizadas en contra de las
mujeres, segin la gravedad de sus actos.

Es de suma relevancia recalcar que el registro funciona tni-
camente para personas sancionadas; es decir, aquellos casos en
los que una autoridad competente previamente dictaminé y se
pronuncid al respecto.

Esta sinergia entre autoridades de distinto orden y compe-
tencia pone en evidencia la mecanica a dos tiempos del sistema
electoral mexicano. La transicion a la cultura democratica en
México ha sido larga y no exenta de fallos, su evolucién nos tie-
ne aqui y ahora, en un formato dual de autoridades en la mate-
ria que ejecutan y sancionan con independencia entre si y bajo
el imperio de la ley para garantizar la promocion y respeto a
los derechos politicos y electorales de la ciudadania.

Es asi como el registro cuenta entre otros, con dos casos
de la Ciudad de México, en ambas ocasiones fueron sanciones
dictadas por el TECDMX a través del procedimiento especial
sancionador.!

En el primer caso, se sanciond a un presunto comunicador
de redes sociales por violencia politica en contra de las mujeres
por razon de género. Ello debido a que se acredit6 la calumnia
sistematica y reiterada que él mismo promovio en contra de
una servidora publica del Congreso de la CDMX, quien aspira-
ba a ser candidata a Alcaldesa por Iztacalco, en el pasado pro-
ceso electoral.

Es relevante el uso de violencia por medios digitales, pues
las desacreditaciones tuvieron lugar en paginas de redes so-
ciales administradas por el acusado; en ellas se hacia mofa de

1. Expedientes, TECDMX-PES-006/2021 y TECDMX-PES-061/2021.
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la apariencia fisica de la quejosa, empleo de motes, entre otras
acciones. En este caso, ademas de la inscripcion en el registro,
también se sanciono al infractor con multa, disculpa ptblica y
se le impuso realizar un curso en materia de violencia politica
por razon de género.

Sobre el segundo asunto, se determind la existencia de la
infraccion en contra de una candidata a la Alcaldia de Milpa
Alta por violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género, pues durante un debate mencion6 que una de sus
contrincantes debia su candidatura a su esposo. En este caso,
ademas de la inscripcidn al registro, se sancion6 con multa, dis-
culpa publica y se impuso a la demandada realizar un curso en
materia de violencia politica en contra de las mujeres por razéon
de género.

Estas sentencias demuestran que el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México se ha convertido en un bastion en el combate
y lucha por la erradicacion de la violencia politica por razon de
género, pues sus resoluciones tienen un impacto diferenciador
en la arena democratica de nuestra entidad y en la vida de sus
actores politicos.

Otro caso significativo es la sentencia® que resolvid la im-
pugnacion de un acuerdo emitido por el Consejo Distrital 08
del TECM que realiz6 la asignacion de concejalias por el princi-
pio de representaciéon proporcional en Tlahuac.

La inconformidad consistié en una indebida aplicaciéon de
la asignacion paritaria en la integracion de las concejalias, en
donde a una formula integrada por mujeres fue excluida de la
designacion, pues el Consejo Distrital determin6 que ya se ha-
bian otorgado dos de las cuatro concejalias a formulas integra-
das por mujeres, por lo que las restantes debian ser otorgadas a
formulas integradas por hombres.

Asi, se excluy6 a la formula integrada por mujeres a pesar de
haber estado primero en el orden de Ia lista de representacion

2. Expediente TECDMX-JLDC-108/2018.
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proporcional, favoreciendo con esto la formula masculina, adu-
ciendo una sobrerrepresentaciéon de mujeres.

Caso similar al anterior® es la impugnacién de un acuer-
do emitido por el Consejo Distrital 17 del IECM que realizo
la asignacion de concejalias por el principio de representacion
proporcional en la Demarcacion Territorial Benito Juarez.
Nuevamente se habian otorgado dos de cuatro concejalias a for-
mulas integradas por mujeres por lo que se design6 a una formu-
la de hombres a pesar de encontrarse en segundo lugar en el or-
den de representacion proporcional, después de otra formula
compuesta por mujeres.

En ambos casos se concluyo que la paridad de género fue
instituida con la finalidad de impulsar y potenciar la participa-
cién de las mujeres —histéricamente relegadas— en el ambito
politico, por lo cual, una paridad cuantitativa significa el mini-
mo de una contienda, y es considerado también un resultado
paritario cuando la participacion de las mujeres supera en nt-
mero a la de los hombres.

Bajo esa logica, ante la sobrerrepresentacion de hombres
son aplicables los ajustes en los cargos, siendo inaplicables en el
caso de las mujeres, pues tal supuesto atentaria contra la inten-
cion primaria de las acciones afirmativas.

B. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

También resulta importante, la impugnacion* presentada a raiz
de un impedimento que causaba agravio a un servidor publico
eventual del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
por restringirle su participacion en una convocatoria para con-
tratacion de personal.

3. Expediente TECDMX-JLDC-120/2018.
4. Expediente TECDMX-JEL-072/2018.
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El TECDMX resolvio que los asuntos en los cuales existan
personas con discapacidad, deben guiarse por una perspectiva
de discapacidad, consistente en observar sus derechos:

I. De Igualdad y no discriminacion;

II. De igual reconocimiento como persona ante la ley;

III. De accesibilidad;

IV. De participacion e inclusion plena y efectiva en la so-
ciedad y de acceso a la justicia; y

V. Asimismo, deben considerarse los principios del Pro-
tocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en
casos que involucren Derechos de Personas con Disca-
pacidad.

Un punto a destacar es que, a pesar de que el actor no fun-
gi6b como parte promovente en las sentencias que dejaron sin
efectos el lineamiento que prohibia la participacion de funcio-
narios eventuales del IECM, si se le aplicaron dichos efectos,
pues es deber del tribunal garantizar el principio de constitu-
cionalidad, convencionalidad y legalidad.

C. PUEBLOS, BARRIOS ORIGINARIOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS DE LA CDMX

En un diverso asunto® relacionado con la eleccion de Represen-
tante Tradicional del pueblo originario de San Pedro Martir,
Alcaldia de Tlalpan, destaco que, cuando una persona pertene-
ciente a un pueblo originario de la Ciudad de México interponga
un juicio en materia politico-electoral, por motivo de incon-
formidad con los resultados de una eleccion de Representante

5. Expediente TECDMX-JLDC-140/2018.
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Tradicional (Subdelegado(a) Auxiliar del pueblo), se debera
juzgar a la luz de una perspectiva de interculturalidad.

En este caso se confirmo la eleccion de Representante Tra-
dicional (Subdelegado [a] Auxiliar) del pueblo originario de
San Pedro Martir de la otrora Delegacion Tlalpan en el pueblo
originario de San Pedro Martir.

De esta forma logra formularse una conjuncién armoniosa
entre las vias institucionales y los usos y costumbres de los pue-
blos, barrios y comunidades indigenas avecindadas en la Ciu-
dad de México; un logro no menor, si tomamos en cuenta la
delgada linea existente entre la libertad de usos y la coercitivi-
dad de la norma general.

Asi, las comunidades antes mencionadas pueden elegir a
sus autoridades, personas funcionarias y representantes con to-
tal libertad, el marco legal no debe ser un acotamiento de sus
prerrogativas, sino una guia por donde puedan encauzar su vo-
luntad.

Existen incontables supuestos en los cuales la funcion juris-
diccional en materia electoral resulta decisiva. Su nimero au-
menta dia con dia ante una sociedad tan dinamica y cambiante
como lo es la capitalina.

La multiplicidad de realidades, la diversidad de subjetivida-
des, sus interacciones y fricciones y los nuevos criterios legales
y sociales que nos rigen, van generando los tabiques que cons-
truyen los muros de la democracia.

Las instituciones funcionamos como una suerte de argama-
sa que cohesiona, une y fortifica la sumatoria de los tabiques,
en ese sentido, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
tiene una cualidad muy particular en su funcién cohesionante:
es también un amortiguador que redistribuye el peso entre los
ladrillos y evita que la presion de unos resquebraje la debilidad
de otros; asi, ese muro se erige solido y fuerte, entre baldosas y
hormigodn, para que resulte mas fuerte, mas solido y mas con-
fiable que la mera suma de todos sus elementos.
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