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Ciudad de México, once de julio de dos mil veintitrés.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en sesion publica

de esta fecha,

resuelve confirmar la Constancia de

Asignacién e Integracion de la Comision de Participacion

Comunitaria de la Unidad Territorial “Cruz del farol”, (clave 12-

029), demarcacién Tlalpan, conforme a lo siguiente;

Acto impugnado:

GLOSARIO

La constancia de asignacién e integracion de
la Comisidn de Participacion Comunitaria de la
Unidad Territorial “Cruz del Farol” (clave 12-
029), demarcacion Tlalpan

Autoridad responsable o Direccién  Direccion Distrital 16 del Instituto Electoral de

Distrital:
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte actora en la demanda, del informe
circunstanciado, de las constancias que obran en los
expedientes, asi como de los hechos notorios?, se advierte lo

siguiente:

I. Proceso de registro y aprobacién de aspirantes para
integrar la COPACO?.

1. Convocatoria. El quince de enero de dos mil veintitrés?, el

Consejo General del IECM aprobé la Convocatoria Unica*.

2. Modificacion de la Convocatoria Unica. El veinticuatro de
marzo, el referido Consejo General aprobé® modificar los
plazos establecidos® para el registro y tramite de las solicitudes
de candidaturas para la eleccién de las COPACO 2023. Al

efecto, quedaron de la siguiente manera:

Etapa conforme la Convocatoria’

Acto Plazo original Plazo modificado
Digital: del 6 al 25 de | Digital: del 6 al 30 de marzo
Registro y verificacién de marzo Presencial: del 6 al 30 de
solicitudes Presencial: del 6 al | marzo (este ultimo, en un
24 de marzo horario de 09:00 a 24:00)

Verificacion de

documentacion Del 7 al 28 de marzo | Del 7 de marzo al 1 de abril

Subsanar inconsistencias A masr:{naargzir 30 de A mas tardar el 3 de abril

Verificacion de -
documentacion/informacion A mas tardar 2 de A mas tardar el 4 de abril

subsanada abril

1 Invocados conforme al articulo 52, de la Ley Procesal Electoral.

2 Conformado por nueve integrantes, jerarquicamente iguales, quienes tendran un carécter
honorifico, no remunerado y duraran tres afios en el encargo. Su eleccion se regula en la Ley de
Participacion.

3 En adelante todas las fechas corresponderan a este afio, salvo que se precise otro.

4 Mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-007/2023.

5 Mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-024/2023.

6 Especificamente aquellos contenidos en las BASES DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA,
DECIMA CUARTA, DECIMA QUINTA y DECIMA SEXTA

7 Del Apartado I, DE LA ELECCION DE LAS COPACO, BASES DECIMO SEGUNDA A DECIMA
SEXTA.
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Etapa conforme la Convocatoria’
Acto Plazo original Plazo modificado
Publicacién de solicitudes de . .
registro 3 de abril 5 de abril
Dictamen de solicitudes de - .
registro 6 de abril 7 de abril
Asignacion de numero de -9 .
identificaciéon de candidatura 8y 9 de abril 9y 10 de abril
Promocién y difusion de . .
candidaturas 10 al 24 de abiril Del 11 al 24 de abril
Periodo de veda Del 25 de abril al 7 de No aplico
mayo

3. Emisidn de criterios para la integracion: El treinta y uno
de marzo, el Consejo General del Instituto Electoral emiti6 el
acuerdo®® por el que se aprobaron los “Criterios del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para la integracién de las

Comisiones de Participacion Comunitaria”.

4. Solicitud de registro de candidatura de la parte actora.
En su oportunidad, la parte promovente solicito el registro de
su candidatura para integrar la COPACO de su UT, del cual,

obtuvo la candidatura numero 4.

lll. Jornada Electiva. Del veintiocho de abril al cuatro de mayo
se realizd la Jornada Electiva para las COPACO en su
modalidad remota y el siete de mayo se realiz6 de forma

presencial.

IV. Resultados del Escrutinio y CoOmputo de la Votacion. El
ocho de mayo, la Direccion Distrital finalizé el Computo total de
la COPACO en la Unidad Territorial con los siguientes

resultados:

8 En la Plataforma de Participacion, pagina electrénica del IECM, estrados de las direcciones
distritales y redes sociales.

9 La publicacién de los mismos se harda en misma fecha de asignacion, en estrados de las
direcciones distritales, Plataforma de Participacion, pagina electronica del IECM.
10|ECM-ACU-CG-030-23.
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RESULTADOS DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION
ESCRUTINIO Y Cog'l';?gﬁADE'— TOTAL TOTAL CON
CANDIDATURA COMPUTO DE LA p CON
MESA ELECTRONICO POR NUMERO LETRA
INTERNET

1 1 0 1 uUno

2 32 0 32 Treintay dos

3 9 0 9 Nueve

4 10 0 10 Diez

5 6 0 6 Seis

6 9 0 9 Nueve

7 1 0 1 uno

8 12 0 13 Trece

9 7 0 7 Siete

10 0 0 0 Cero

11 0 0 0 Cero

12 4 0 4 Cuatro

13 19 0 19 Diecinueve

14 43 1 44 Cuarenta y cuatro

15 16 0 16 Dieciséis

16 0 0 0 Cero
VOTOS NULOS 4 0 4 Cuatro

TOTAL 173 1 174 Ciento setentay
cuatro

Por tanto, el diecisiete de mayo, la Direccién Distrital realiz6 la

siguiente asignacion de integrantes de la COPACO.

LUGAR (’\:‘AU"\\I"SIFI;?A'TDERA INTEGRANTE
1 14 ]
2 3 |
3 2 |
4 9 I
5 13 |
6 5 |
7 15 ]
8 7 ]
9 8 |

V. Juicio Electoral.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veinticuatro de

mayo, la parte actora presentdé ante la oficialia de partes
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electronica del Instituto Electoral escrito de demanda que
origino el presente Juicio Electoral, solicitando la nulidad de la
constancia de integracion de la COPACO de su Unidad

Territorial.

2. Recepcidn. El treinta y uno de mayo, el IECM remitid la
demanda a este Tribunal Electoral, junto con el informe

circunstanciado y demas constancias atinentes.

3. Turno. Al respecto, el Magistrado Presidente Interino de
este Tribunal Electoral ordend integrar los expedientes
TECDMX-JEL-298/2023, y turnarlo a la Ponencia de la

Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez.

4. Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora

acordo radicar en su Ponencia el juicio electoral citado.

5. Admision y cierre de instruccion. Por ultimo, se admitio la
demanda de juicio electoral, cerré la instruccion y ordend

formular el proyecto de resolucién correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacion, toda vez que, en su
caracter de maximo organo jurisdiccional electoral en esta
entidad federativa tiene a su cargo!?!, entre otras cuestiones,
garantizar que todos los actos y resoluciones en la materia de
participacion ciudadana se sujeten a los principios de

constitucionalidad y legalidad; de ahi que le corresponda

11 De conformidad con el articulo 26, de la Ley de Participacion.
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resolver en forma definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
los suscitados en el desarrollo de los mecanismos de
democracia directa e instrumentos de democracia

participativa.

Dicha hipoétesis se actualiza en la especie, habida cuenta que
la Parte actora manifiesta la intencion de controvertir la emision
de la Constancia de integracién de la COPACO en la Unidad

Territorial, emitida por la Direccién Distrital.

Lo anterior, en términos de lo establecido por los articulos 1,
17y 122 Apartado A, fracciones VIl y IX, en relacion con el 116
fraccion 1V, incisos b) y c), y 133, de la Constitucion Federal;
38 y 46 apartado A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2,
165, fraccion I, 171, 179 fracciones Il y VIl y 182, fraccion Il,
del Cadigo Electoral; 1 parrafo primero, 28, fracciones | y Il, 30,
31, 37 fraccion 1, 85, 88, 91, 102 y 103 fraccion lll, de la Ley
Procesal; asi como 26, 116 y 124, parrafo primero, fraccion V,

de la Ley de Participacion.

SEGUNDO. Partes terceras interesadas. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43, fraccion Il de la Ley
Procesal, asi como en la tesis emitida por este Tribunal
Electoral con el rubro: “TERCERO INTERESADO. LIMITES
A SU INTERES JURIDICO™2, |a persona tercera interesada

es aquella que comparece a un juicio porque aduce tener un

12 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevante 1999-2012. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. México 2012. Pagina 171.
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interés en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende la parte actora.

En efecto, la persona tercera interesada solo tiene interés
juridico para defender los beneficios que le reporten los actos
o resoluciones en la materia, cuando éstos se vean en riesgo
de resultar afectados con motivo de la interposicion de un

medio de impugnacion hecho valer por otro sujeto.

Segun el articulo 44 de la Ley Procesal, las personas terceras
interesadas podran comparecer por escrito ante la autoridad u
organo responsable para alegar lo que a su interés convenga,
dicho escrito debera presentarse en las setenta y dos horas
siguientes, contadas desde la publicacion de la demanday sus

anexos en los estrados de la autoridad u 6érgano responsable.

En el caso concreto, de las constancias se advierte escrito de
veintiuno de marzo, mediante los cuales comparecieron a este
juicio

I . con el fin de ser

reconocidas como personas terceras interesadas.

Por lo que, lo procedente es analizar si cumplen con los
requisitos establecidos en la Ley Procesal para ser

reconocidos con esa calidad.

a. Forma. Las partes terceras interesadas presentaron un
escrito en el cual se hace constar su nombre; se identifica el
acto impugnado, se enuncian los hechos y razones que a su
interés conviene y se aprecia su firma autografa,

respectivamente.
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\nm\ ,,

b. Oportunidad. El articulo 44 de la Ley Procesal establece
gue las personas terceras interesadas podran comparecer
dentro de las setenta y dos horas siguientes contadas a partir

de la publicacion de la demanda.

Al respecto, se advierte que el dérgano responsable dio
publicidad de la demanda a las diecinueve horas con diez
minutos del veinticuatro de mayo; haciendo constar que, el
plazo de setenta y dos horas venceria a las diecinueve horas

con diez minutos del veintinueve de mayo siguiente.

En ese sentido, si el escrito se presento a las doce horas con
veintiocho minutos del veintinueve de mayo, se tiene a las
personas terceras interesadas compareciendo

oportunamente.

c. Legitimacion e interés juridico. Se tiene por reconocida la
legitimacion e interes juridico de
I ¢0da vez que, de

las constancias se desprende su calidad de candidatas electas
a integrar la COPACO en Ila Unidad Territorial,

respectivamente.

En ese sentido, cuando en este juicio se controvierte el acta
de integracibn de la Comisibn en consecuencia, la
determinacion adoptada en el fallo podria ser contraria a sus

intereses.
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Sirve de apoyo la Tesis XXXI/2000, emitida por la Sala
Superior, de rubro: “TERCEROS INTERESADOS. SOLO
TIENEN INTERES JURIDICO PARA COMBATIR LAS
DECISIONES QUE AFECTEN LOS BENEFICIOS QUE LES
REPORTAN LOS ACTOS IMPUGNADOS POR EL ACTOR”.
Por las razones expuestas, se admite el escrito de las
personas mencionadas en este punto, para que sean

consideradas partes terceras interesadas en este juicio.
TERCERO. Procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos de
procedibilidad, establecidos por el articulo 47, de la Ley

Procesal Electoral, como se explica a continuacion:

3.1. Forma. La demanda se presentd ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre de la parte actora, el
domicilio para oir y recibir notificaciones y la firma autdgrafa.
Ademas, se identificaron los hechos en que se basa la
impugnacion, el acto reclamado y los agravios a su decir genera

el acto impugnado.

3.2. Oportunidad. Se tiene por colmado el requisito en
estudio, ya que el escrito de demanda se presenté en el plazo

previsto por Ley Procesal Electoral.

Segun el numeral 42, tratindose de los procesos de
participacion ciudadana previstos en la ley de la materia como
competencia de este Tribunal, el medio de impugnacion
debera presentarse en los cuatro dias contados desde el dia
siguiente a aquel en que promueve haya conocido el acto o
resolucion impugnada o se hubiese notificado, conforme a lo
dispuesto en la norma aplicable.

10
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Ahora bien, en lo concerniente a las reglas que rigen los
procedimientos participativos en cuestion, en la parte de
disposiciones comunes de la Convocatoria se establecio que
los actos derivados de la misma podran ser recurridos a través
del Juicio Electoral y del juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales de la ciudadania, previstos en la
Ley Procesal Electoral, dentro de los cuatro dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a aguél en que se tenga
conocimiento del acto reclamado o se haya notificado el

mismo.

Pero, tratdndose de impugnaciones relacionadas con el
computo y la validacion de resultados, el plazo para
interponer el medio de Iimpugnacion se computara

considerando dias habiles.

Sobre el particular conviene resaltar que la Sala Regional al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politicos
de la ciudadania con la clave SCM-JDC-132/2023, sefial6é que
las reglas establecidas en la Convocatoria, constituyen el
marco normativo especial que regula de forma particular el
procedimiento de participacion ciudadana y el cual establece
un esquema de plazos (y su forma de computarlos) para
efectos de promover medios de impugnacion derivados de los
procedimientos referidos; lo que quiere decir que los
lineamientos en ese aspecto son los que deben regir en los

términos y especificaciones ahi contenidas.

De tal suerte que, si la materia de un asunto tiene como origen

actos diversos a los computos realizados el dia de la jornada

11
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electoral presencial, o validacion de los resultados entonces
resultan aplicables las reglas generales relativas a la manera
en que deben computarse los plazos para impugnar aspectos

relacionados con este tipo de procedimientos.

Esto, en atencion a que el numeral 20, de las “Disposiciones
Comunes”, de la Convocatoria Unica indica que los actos
derivados de esta podran ser recurridos a través del Juicio
Electoral y del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la ciudadania dentro de los cuatro dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto reclamado o se haya notificado

el mismo.

Ahora bien, como se adelanto, la parte promovente impugna
la constancia de asignacion e integracion de la COPACO de
su Unidad Territorial emitida el pasado dieciocho de mayo, la
cual, fue publicada en los estrados de la Direccion Distrital el

diecinueve siguiente.

En ese sentido, es evidente que, si la demanda fue

presentada el veinticuatro de mayo, fue dentro del plazo

previsto por la normativa, tal como se advierte a
continuacion:
Mayo
Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo | Lunes Martes
18 19 20 21 22 23 24
Emisién Publicacion Surte Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4
del acto en estrados | efectos la
impugnado publicacién
po(; Presentacion
estrados de la
demanda

12
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Se considera que se cumplimenta el requisito.

3.3. Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se

tienen por satisfechos.

La legitimacion consiste en encontrar una persona con
respecto a determinado acto o situacion juridica para proceder

legalmente, es decir, actuar en el proceso.

Por su parte, el interés juridico se traduce en la disposicion de
animo hacia determinada cuestion por el beneficio que puede
implicar a la persona justiciable, o simplemente por el perjuicio

o dafo que se trata de evitar o reparar.

Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la Tesis Aislada
de los Tribunales Colegiados de Circuito de rubro:
“PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E
INTERES JURIDICO, DISTINCION™S3,

En este caso se cumple con lo previsto en el articulo 46,
fraccion 1V, y 103, fraccion |, de la Ley Procesal Electoral,
siempre que la parte actora comparece por propio derecho,
como candidata para integrar la COPACO de su Unidad
Territorial, para controvertir la constancia de asignacion e
integracion de la referida Comision, al considerar que se

realizo de forma indebida, pues fue excluida de la misma.

13 | 0 cual, puede ser consultado en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XVIII, Novena Epoca, agosto de 2003, materia laboral, Tesis Aislada: IV.20. T69 |, pagina: 1796.
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3.4. Definitividad. Este requisito se cumple porque no existe
un medio de impugnacion diverso que la parte actora deba

agotar antes de acudir a esta instancia.

3.5. Reparabilidad. El acto controvertido no se ha consumado
de modo irreparable, pues es susceptible de ser modificado,
revocado o anulado a través del fallo que emita este Tribunal
Electoral. Ello, de resultar fundadas las alegaciones

sostenidas por la parte actora.

CUARTO. Materia de impugnacion.

Este Tribunal Electoral analizara de manera integra los
escritos de demanda?#, a efecto de identificar los agravios, con
independencia de su ubicacién, toda vez que no es requisito

que estén contenidos en un capitulo especial.

De ser el caso, se suplira la deficiencia en la expresion de la
inconformidad para desprender el perjuicio que sefala la Parte

actora y salvaguardar su garantia de acceso a la justicia®®.

Lo anterior no implica una suplencia total, ante la ausencia de
hechos de los que se desprendan agravios, ya que de
conformidad con el articulo 47, de la Ley Procesal Electoral,
corresponde a la Parte actora la carga de indicar, al menos, la
lesion que ocasiona el acto o resolucion impugnados, asi como

los motivos que originaron ese perjuicio.

Asi, este o6rgano jurisdiccional no estad obligado a estudiar

oficiosamente agravios que no se invocaron, ya que ello no

14 En ejercicio de la atribuciéon dada por los articulos 89 y 90, de la Ley Procesal Electoral.

15 Al respecto, es aplicable en lo conducente la Jurisprudencia J.015/2002 de este Tribunal
Electoral, de rubro: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA ARGUMENTACION DE LOS
AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”.
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seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion total en

el papel de quienes promueven.

4.1. Pretension.

La pretension de la Parte promovente es que se revoque la
constancia de asignacion e integracion de la COPACO de la
Unidad Territorial “Cruz del Farol”, (clave 12-029),
demarcacion Tlalpan, y se ordene a la responsable que se
designe a la propia actora como integrante, con base en la

votacion que obtuvo.
4.2. Causa de pedir.

La causa de pedir radica en que, a decir de la parte
promovente la autoridad responsable indebidamente asigné
como integrantes de la COPACO a personas del género

masculino, aun cuando obtuvieron menor votacion que ella.

4.3. Agravios.

La parte actora sefiala que la integracion de la COPACO de su
Unidad Territorial es indebida al no respetarse los resultados
de la eleccion, toda vez que, de conformidad a los votos que
obtuvo le correspondia el derecho a participar como
integrantes de la COPACO.

Por lo que, considera que se ha violentado su derecho a ser
votada al elegir a mas de un participante hombre, sélo por
alternancia, sin contar con un numero de votos significativo

para obtener un lugar en la misma.

15
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4.4. Problematica a resolver.

La problemética a resolver se centra en determinar si la
integracion de la COPACO fue de conformidad a los Criterios
de asignacion, y a partir de ello, establecer si la Parte actora
debe integrar la Comision de su Unidad Territorial.

IQUINTO. Analisis de fondo.

Previo al analisis de los planteamientos de la parte actora, se

considera necesario establecer el marco juridico aplicable.
5.1. Marco normativo.

a. Principios rectores de la materia electoral.

En el ejercicio de la funcion estatal electoral seran principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad; asimismo, las constituciones
y las leyes de los estados, en materia electoral, garantizaran
gue se velen por dichos principios, asi como el establecimiento
de un sistema de medios de impugnacion para que todos los

actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad?®.

Por su parte, en el caso de la Ciudad de México, las leyes
deberan ajustarse a las reglas que en materia electoral
establece la Constitucion General y las leyes generales

correspondientes?’.

En ese sentido, el sistema de medios de impugnacion que esta
previsto en la ley garantiza los principios de constitucionalidad

y legalidad, de los actos y resoluciones electorales?8.

16 De conformidad con el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y 1), de la Constitucién General.

17 De conformidad con los articulos 116, fraccion IV y 122, fracciéon IX, ambos de Constitucién
General.

18 De conformidad con los articulos 38 y 39, de la Constitucion Local.

16
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Asimismo, este oOrgano jurisdiccional debe garantizar que
todos los actos y resoluciones electorales locales sean de su
competencia, se sujeten al principio de constitucionalidad,
convencionalidad y legalidad y debe cumplir sus funciones
bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,

legalidad y probidad?®.
» De las COPACO.

Para integrarse las COPACO, la Ley de Participacion sefiala
gue en cada unidad territorial se elegira un dérgano con
facultades de representacion, integrado por nueve personas,
cinco de ellas de distinto género, a los otros cuatro. Seran
electos en una jornada de ejercicio ciudadano participativo y
gue se trata de un cargo honorifico, con una duracion de tres

anos?°,

Las comisiones tendran las atribuciones sefaladas en los
articulos 84, 85, 90, 91 de la Ley de Participacion y las
personas aspirantes a integrarlas deben cumplir con los
requisitos establecidos para ello; asi, una vez designadas para

ejercer el cargo, tendran derechos y obligaciones.

Asi, el articulo 95 de la citada ley, establece que las personas
gue sean designadas como integrantes de las COPACO no
adquieren el caracter de representantes populares ni de
servidoras publicas del gobierno de la Ciudad o del Instituto

Electoral —se precisa que la participacion de éste se limita a

19 De conformidad con el articulo 165, del Cédigo Electoral.
20 Articulo 83, de la Ley de Participacion.
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una colaboracion institucional para dotar de certeza y

legalidad—.

La eleccion de las comisiones sera cada tres afos, en una
jornada electiva unica que se desarrollara el primer domingo
de mayo; el proceso electivo iniciard con la instalacion del
Consejo General del Instituto y la emision de la Convocatoria
correspondiente. ElI IECM sefalara la fecha en la que deberan

tomar protesta las personas candidatas electas.

Asimismo, el articulo 99, sefiala que las personas gque aspiren
a integrar las COPACO deben registrarse ante la direccion
distrital del Instituto que corresponda, conforme al siguiente

procedimiento:
a. Cuarenta dias antes a la jornada electiva Unica, deben acudir a
registrarse ante la direccion distrital correspondiente, con la
documentacion requerida y los formatos aprobados.
b. Cada uno de los registros se hara del conocimiento publico.
c. Las personas candidatas seran electas a través de voto universal,
libre, directo y secreto de las personas que cuenten con credencial
para votar con fotografia y cuyo domicilio corresponda a la unidad
territorial respectiva, ademas, deben aparecer registrados en la Lista
Nominal de Electores.
d. Estaran integradas por nueve personas, cuya asignacion sera de
manera alternada por género, iniciando por el sexo con mayor
representacion en el listado nominal de la unidad territorial. En caso
de que dentro de las personas candidatas a integrar la COPACO haya
personas no mayores a los veintinueve afos y/o personas con
discapacidad, se procurara que, por lo menos, uno de los lugares sea
destinado para alguna de estas personas.
e. Los casos no previstos seran resueltos por el Consejo General del

Instituto.
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Asimismo, debe tenerse presente que el Consejo General del
Instituto Electoral emitio los Criterios para la Integracion de las
Comisiones de Participacion Comunitaria, aprobados en el
Acuerdo IECM-ACU-CG-030/2023, instrumento en donde se
establece de manera puntual las determinaciones especificas
para situaciones concretas, relacionadas con la asignacion de

los nueve lugares que integran cada una de las COPACO.

5.2.4. Acciones afirmativas.

En la Constitucion Local se asume como principios rectores, la
igualdad sustantiva, la no discriminacion y la inclusion: sefala
gue las autoridades adoptaran medidas de nivelacion,
inclusion y accion afirmativa. Asimismo, en este instrumento
normativo se incluye un apartado especifico denominado
“Ciudad incluyente”, en el que se hace referencia a diversos
grupos de atencién prioritaria, determinando que las
autoridades locales deben adoptar medidas necesarias para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi
como eliminar progresivamente las barreras que impiden la
realizaciéon plena de los derechos de los grupos de poblacién

de atencion prioritaria.

Asimismo, sefala que en la Ciudad de México se contara con
un sistema integral de derechos humanos, a través del cual se
disefiaran las medidas de nivelacion, inclusion y acciones

afirmativas que sean necesarias.

Precisa, entre otros, el derecho de las personas jovenes a
participar en la vida publica, en la planeacion y desarrollo de la

Ciudad, sefialando que las autoridades adoptaran las medidas
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gue garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, entre ellos,

a la participacion politica.

Reconoce los derechos de las personas con discapacidad,
bajo la determinacion de que las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para salvaguardar integralmente el
ejercicio de sus derechos, garantizando los principios de
inclusion y accesibilidad, considerando el disefio universal y

los ajustes razonables.

Se menciona lo anterior, solo de modo ejemplificativo, respecto
de la variedad de acciones afirmativas que pueden ser
establecidas por las autoridades locales, entre ellas,

legislativas, las electorales y judiciales.

Por otra parte, la Sala Superior, a través de criterios
jurisprudenciales, ha sentado pardmetros que permiten
analizar las acciones afirmativas, a efecto de entenderlas

contextualmente.

Al respecto, ha sefialado que a nivel constitucional y
convencional se establece el principio de igualdad material,
como un elemento fundamental de todo Estado democratico
de Derecho, el cual toma en consideraciones condiciones
sociales especificas que pueden resultar discriminatorias en
detrimento de ciertos grupos sociales, tales como mujeres,
personas indigenas, personas con discapacidad, entre otros,

por lo que se justifica el establecimiento de medidas para
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revertir dicha desigualdad, mejor conocidas como acciones

afirmativas.

Por otra parte, las acciones afirmativas se definen como la
medida compensatoria para situaciones de desventaja, cuyo
proposito es revertir escenarios de desigualdad historica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, con el objetivo de garantizarles un plano de
igualad sustancial en el acceso de oportunidades que posee la
mayor parte de los sectores sociales. Se caracterizan por ser

medidas temporales, proporcionales, razonables y objetivas.

En cuanto a los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas, la Sala Superior ha sefialado que son, objeto y fin
—consistente en hacer realidad la igualdad material—;
destinatarias —personas y grupos en situacidon de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion— y conducta
exigible —como instrumentos, politicas, practicas de tipo

ejecutivo, legislativo, administrativa, reglamentaria—.
5.2. Caso concreto.

Como se indico previamente, la parte actora sefiala que la
asignacion e integracion de la COPACO de la Unidad
Territorial “Cruz del Farol” demarcacion Tlalpan, vulnera su
derecho a ser votada, al designar mas de un participante
hombre por alternancia sin contar con un nimero de votos

necesarios para ello.

Lo anterior, se considera infundado por las razones que se

exponen a continuacion.
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De conformidad con los articulos 83 y 99, inciso d) de la Ley
de Participacion, establecen que las COPACO estaran
integradas por cinco personas de un género y cuatro del

otro, designadas de manera alternada.

Por otro lado, del contenido de los Criterios para la integracion,
aprobados a través del acuerdo IECM/ACU-CG-030/2023 del

Consejo General del Instituto Electoral, se obtiene lo siguiente:

Del numeral QUINTO, se advierte que solo las personas
candidatas que hayan recibido al menos un voto durante la
Jornada Electiva Unica y que se encuentren en la lista que se
integrara con las 18 personas mas votadas, podran aspirar a
formar parte de la COPACO.JDicha lista se conformara por las
nueve mujeres y los nueve hombres mas votados, y se
integraran de manera alternada por sexo, iniciando por el sexo
de mayor representacion en el Listado Nominal de la Unidad

Territorial, hasta donde sea posible.

Para conocer el sexo que tiene mayor representacion en cada
Unidad Territorial, se utilizara el Listado Nominal de la Ciudad
de Meéxico con la fecha de corte que se mencione en la

Convocatoria Unica.

En caso de que, el Listado Nominal esté compuesto por la
misma cantidad de mujeres y de hombres, la integracion de la
COPACO iniciara por el sexo de la persona candidata que
obtuvo el mayor niimero de votos en la Jornada Electiva Unica.
De persistir el empate se realizara un sorteo para definir el

sexo con el cual iniciara la integracion.
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Por otro lado, el correlativo SEXTO, indica que, para integrar
la lista de las 18 personas mas votadas, se debera atender lo

siguiente:

1. Conformar previamente dos listas, la primera con las 9
mujeres mas votadas y la segunda con los 9 hombres
mas votados. Si para integrar cada una de esas dos
listas se presenta un empate entre dos o0 mas personas
en el numero de votos recibidos, la asignacion del orden
y de los lugares se realizara conforme a lo siguiente:

a) Se asignara el espacio a la persona que cumpla la
condicibon de ser persona joven 0O con
discapacidad.

b) De persistir el empate, el lugar se asignara a quien
presente una doble condicién de vulnerabilidad.

c) Siaplicando los supuestos anteriores no es posible
realizar el desempate se realizara un sorteo entre
todas las personas empatadas, para ello se podra
utilizar una herramienta informatica o de manera
excepcional se realizara de forma manual.

d) Una vez asignado el espacio en el cual estaban
empatadas las personas, si aln se cuenta con
algan lugar o lugares de los 9 por asignar, se
incorporard a la persona que no fue integrada en el
espacio anterior y que contaba con el mismo
namero de votos. De encontrarse nuevamente un
empate, se aplicarda lo sefialado en los incisos

anteriormente mencionados.
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e) Las personas candidatas que no resulten
consideradas entre las 9 mujeres y los 9 hombres
mas votados, integraran la lista de reserva de la UT

en la posicion que les corresponda.

2. Se deberda definir el sexo con el cual se iniciara la
integracion de la COPACO en la Unidad Territorial,
considerando lo sefalado en el Criterio QUINTO,

parrafos tercero y cuarto.

3. Una vez atendido lo anterior, se integrard de manera
alternada a una mujer y a un hombre o viceversa, de las
listas sefaladas en el numeral 1 del presente criterio
hasta contar con la conformacion final de la lista de las

18 personas mas votadas.

Ahora bien, respecto de la eleccion de la COPACO, en la

Unidad Territorial Cruz del Farol, se obtuvieron los siguientes

resultados:
RESULTADOS DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION
ESCRUTINIO Y COgZ?ESAADEL TOTAL, TOTAL. CON
CANDIDATURA COMPUTO DE LA P CON .
MESA ELECTRONICO POR NUMERO LETRA
INTERNET
1 1 0 1 Uno
2 32 0 32 Treintay dos
3 9 0 9 Nueve
4 10 0 10 Diez
5 6 0 6 Seis
6 9 0 9 Nueve
7 1 0 1 Uno
8 12 0 12 Doce
9 7 0 7 Siete
10 0 0 0 Cero
11 0 0 0 Cero
12 4 0 4 Cuatro
13 19 0 19 Diecinueve
14 43 1 44 Cuarenta y cuatro
15 16 0 16 Dieciséis
16 0 0 0 Cero
VOTOS NULOS 4 0 4 Cuatro
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RESULTADOS DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION

ESCRUTINIO Y Cog'l';?gﬁADE'— TOTAL, TOTAL. CON
CANDIDATURA | COMPUTO DE LA . CON !
IESA ELECTRONICO POR | < LETRA
INTERNET
TOTAL 173 1 174 Ciento setentay
cuatro

Con base en lo anterior, se analizara si la autoridad
responsable realizé la designacion correspondiente, de

conformidad a las normas aplicables.

En el informe circunstanciado, la Direccion Distrital manifiesta
gue, una vez obtenidos los resultados correspondientes, se
realizaron las listas con base en la votacion obtenida por

género, como se muestra a continuacion:

RESULTADOS CANDIDATAS
C'XE'\DAIED?QOTSIEA NOMBRE VOTOS
14 E— 44
2 I %2
13 I 19
15 ——— 16
5 I 12
s I 10
: I 9
12 I s
10 I 0
15 E— 0
RESULTADOS CANDIDATOS
CANDIDATURA CANDIDATURA votos
3 I 9
9 I 7
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7 I 1
|
|

11

Posterior a ello, la conformacion de la COPACO debe seguir
como primera regla, la alternancia por géneros, empezando
por el género de mayor representacion en la Unidad
Territorial, tal como lo prevé el articulo 99, inciso d) de la Ley

de Participacion.

En el caso de la Unidad Territorial, la asignacion de posiciones
debe empezar por el género femenino, al ser este el de
mayor representacion en dicha unidad, tal como se estableci6

en el numeral Quinto de los Criterios de Integracion.

Por tanto, iniciando la asignacion a partir de la mujer que
obtuvo mayor votacion e intercalando en las posiciones pares
a los hombres, segun la votacion decreciente de éstos, se

aprecia lo siguiente:

1 | M 44
2 ] H 9
3 I M 32
4 I H 7
5 . M 19
6 I H 6
7 ] M 16
8 I H 1
9 ] M 12
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Por lo que hace a la parte actora, resulta evidente que no
alcanzO a ser considerada entre las nueve personas que
deberian conformar la COPACO, a partir del criterio de
alternancia de género, ello porque la ultima mujer en ingresar
a la lista fue Fanny Marisol Pérez Cabello, con doce votos,

mientras que la parte actora obtuvo diez.

Como fue referido en lineas precedentes, en términos de la
Ley de Participacion y de la Convocatoria, las COPACO serian
integradas por cinco personas de un género y cuatro del

otro, designadas de manera alternada.

En este sentido, la Unidad Territorial qued6 conformada por
cinco mujeres y cuatro hombres, quienes, en principio,
resultarian de entre aquellas personas que, a partir de un voto,

obtuvieron la mayor votacion.

En el caso concreto, considerando la votacion obtenida, la
parte actora ocupo el sexto lugar de las personas del género
femenino, razén por la cual no alcanzé un espacio para
integrar la COPACO respectiva, pues se insiste, ese drgano en

la Unidad Territorial debia constituirse por cinco mujeres.
Con base en lo expuesto, se concluye que la designacion de

la Comision en la Unidad Territorial fue acorde a la Ley de

Participacion y a los Criterios de integracion.
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En efecto, de las constancias se desprende que la parte actora
tuvo mayor votacion que los hombres que resultaron electos;
sin embargo, como se ha mencionado la integracion debia
realizarse conforme al criterio de paridad y alternancia
establecida en los Criterios aprobados por el Consejo General,
de los cuales, en principio la parte actora tuvo conocimiento en

su calidad de candidata.

Por lo que no le asiste la razén a la parte actora respecto a que
la integracion de la Comision con personas de género
masculino, que obtuvieron menor votacion que ella, vulnera su
derecho a votar y ser votado, dado que dichas reglas fueron

plateadas antes de la jornada electiva.

Por tanto, para ser designada integrante de la Comision, debio
obtener mayor votacion que la candidata que obtuvo el quinto
lugar de la lista de mujeres, pues para designar a los
integrantes se considerd la votacion entre las personas

candidatas del mismo género.

La paridad de género en la integracion de las COPACO es una
medida permanente en la integracién de los érganos surgidos
de una elecciébn democratica, que hace efectiva la igualdad

real de oportunidades entre hombres y mujeres.

Es decir, las acciones afirmativas de paridad encuentran
justificacion constitucional acorde con los principios de un
Estado democratico de Derecho, ya que tienen como finalidad
la igualdad sustantiva entre los géneros, con el objeto de que
los derechos politico-electorales de la ciudadania se ejerzan

en condiciones de igualdad.
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En consecuencia, la aplicacion del principio de alternancia en
la integracién de las COPACO fomenta la inclusion de las
mujeres en la participacion ciudadana, garantizando su
involucramiento en los mecanismos de representacion de la
comunidad de la cual forman parte, a través de una medida
razonable y objetiva para solucionar la situacion de desventaja
gue histéricamente ha existido hacia el sector femenino de la

poblacion.

En ese sentido la paridad de género, bajo la aplicacion de una
medida afirmativa, debe considerarse como mandato
de optimizacion flexible que admita una participacion mayor de
mujeres, sin que se realice una interpretacion de las normas
en términos estrictos o neutrales que restrinja el efecto util del
cuerpo normativo, siempre y cuando existan condiciones y
argumentos que justifiguen un mayor beneficio para las

mujeres en un caso concreto.

En el presente asunto, si bien la alternancia tiene como
finalidad erradicar la discriminaciéon hacia la participacion
politca de las mujeres, generando condiciones
de paridad completa en la integracion las COPACQOS, también
debe sustentarse en una estrategia eficaz que corrija la
representacion desproporcionada de los hombres en relacion

con mujeres.

Por lo que, considerando que el marco constitucional y
convencional obliga a las autoridades del Estado a generar

igualdad de oportunidades en la participacion de hombres y
29
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mujeres, ello no se traduce automaticamente en aplicar
medidas arbitrarias que genere la integracion obligatoriamente

mayoritaria de mujeres.

Es por ello, la integracion impar de la COPACO, al componerse
de nueve integrantes, cinco mujeres y cuatro hombres,
logra una integracion paritaria acorde a la Ley de Participacion

y los respectivos criterios.

Por tanto, no es dable considerar que una medida que en
principio tuvo como finalidad beneficiar al género femenino
ahora se traduzca en una barrera que impide maximizar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, pues con la
integraciéon se logré el objetivo de alcanzar la paridad exigida

en los criterios de asignacion.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la Constancia de Asignacion e
Integracion de la COPACO 2023 de la Unidad Territorial “Cruz
del Farol”, (clave 12-029), demarcacion Tlalpan, emitida por la
Direccion Distrital 16 del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, en terminos de lo razonado en la parte considerativa

del presente fallo.

Notifiquese conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal.
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Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados del
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
mayoria de tres votos a favor de la Magistrada Martha Leticia
Mercado Ramirez, del Colegiado Armando Ambriz Hernandez y
Osiris Vazquez Rangel en funciones de Magistrado, designado
mediante Acuerdo Plenario 003/2023, con el voto en contra del
Colegiado Juan Carlos Sanchez Ledn, quien emite voto
particular, mismo que corre agregado a la presente Sentencia
como parte integrante de esta. Todo lo actuado ante la

Secretaria General, quien autoriza y da fe.

INICIA  VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JUAN CARLOS SANCHEZ LEON, EN
RELACION CON LA DETERMINACION DICTADA EN EL
JUICIO ELECTORAL TECDMX-JEL-298/2023.

Con el respeto que me merece la decision de la mayoria de las
Magistraturas integrantes del Pleno de este dérgano
jurisdiccional, en relacidon con la sentencia definitiva en
comento, con fundamento en lo establecido en los articulos
185 fraccién VII del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México; 87 fraccion IV de la Ley
Procesal Electoral de la Ciudad de México; 9, y 100 parrafo
segundo, fraccion | del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México; me permito emitir el presente
voto particular, por no compartir el sentido en que ésta fue

aprobada.

En la sentencia que nos ocupa, al analizar los presupuestos

procesales, concretamente el relativo a la oportunidad, se
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razona que en el caso resultan aplicables las reglas especiales
y concretas establecidas en la Convocatoria relativas a la
manera en que deben computarse los plazos para impugnar
aspectos relacionados con los instrumentos de participacion
ciudadana emitida por el Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Lo anterior, derivado de la sentencia emitida en el juicio para
la proteccion de los derechos politicos de la ciudadania con la
clave SCM-JDC-132/2023, dictada por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, mediante la cual, sefald que las reglas
establecidas en la Convocatoria emitida para la celebracion de
los instrumentos participativos en la Ciudad de México,
constituyen el marco normativo especial que regula de forma
particular el procedimiento de participacion ciudadanay el cual
establece un esquema de plazos (y su forma de computarlos)
para efectos de promover medios de impugnacion originados

a partir de los procedimientos referidos.

En ese sentido, de la resolucion en comento se advierte que
para tener el medio de impugnacién como oportuno, se tuvo
como acto impugnado a la constancia de asignacion e
integracion de la COPACO de su Unidad Territorial emitida el
pasado dieciocho de mayo, la cual, fue publicada en los
estrados de la Direccion Distrital el diecinueve siguiente,

surtiendo efectos el veinte.

Por lo que, se argumenta que el plazo para impugnar

transcurrié del veintiuno al veinticuatro de mayo, de ahi que al
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haber sido presentado el escrito inicial el veinticuatro, se

considero dentro del plazo previsto por dicha normativa.

Ahora bien, desde mi Optica, no resulta aplicable dicho
razonamiento al caso concreto, toda vez que ha sido criterio
de este oOrgano jurisdiccional que las reglas de procedencia
para presentar medios de impugnacion, sea conforme a lo
establecido en la Ley Procesal Electoral, con independencia
de las reglas contenidas en la Convocatoria emitida por la
autoridad administrativa electoral local, que ha fijado criterios
para procedimientos de participacion ciudadana de su
competencia, siendo que los medios de impugnacién como el
gue nos ocupa, son competencia de esta autoridad

jurisdiccional electoral.

En consecuencia, considero que los plazos para interponer un
medio de impugnacion relacionado con la emisién de la
Constancia de Asignacion de la COPACO deben hacerse de
conformidad con la ley de la materia, esto es, cuatro dias
contados a partir de que la parte accionante tenga

conocimiento del acto que controvierte.

Por tanto, lo procedente en el presente medio de impugnacion
es desechar al actualizarse la causal de improcedencia
contenida en el articulo 49, fraccion IV de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de Meéxico, consistente en la

presentacion extemporanea de la demanda.

En razén de ello, es que respetuosamente me permito disentir

de los términos en que es aprobada la presente resolucion por
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la mayoria de las Magistraturas integrantes del Pleno de este

Tribunal Electoral.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JUAN CARLOS SANCHEZ LEON, EN
RELACION CON LA DETERMINACION DICTADA EN EL
JUICIO ELECTORAL TECDMX-JEL-298/2023.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARTHA LETICIA MERCADO JUAN CARLOS SANCHEZ
RAMIREZ LEON
MAGISTRADA MAGISTRADO

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL
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“Este documento es una version publica de su original, motivo
por el cual los datos personales se han eliminado de
conformidad con los articulos 100, 106, fraccion Ill, 107 y 116
de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica; 6, fracciones XlI, XXII, XXl 'y XLIII, 169, fraccion I,
177y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 62
fracciones de la | a Xl, de los Lineamientos Generales de
Proteccibn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México; y numerales segundo,
fracciones XVII 'y XVIII, séptimo, trigésimo octavo,
guincuagésimo sexto, sexagésimo y sexagesimo primero, de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, colocandose en la palabra

testada un cintillo negro.”
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