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Ciudad de México, a doce de septiembre de dos mil veintitrés.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en esta Ciudad, emitida en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas), SCM-JDC-65/2023, resuelve determinar la
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inexistencia de las infracciones materia del Procedimiento
Especial Sancionador, consistente en la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género y Violencia
Politica en Razdn de Género, atribuidas a Pedro Pablo De
Antuiano Padilla, entonces presidente estatal del otrora

partido politico Redes Sociales Progresistas en la Ciudad de

Meéxico.
GLOSARIO

CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de
Valores

Caddigo: Cdodigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

Congreso local: Congreso de la Ciudad de México

Comision: Comision Permanente de

Asociaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad
de México

Convencion Belém Convenciéon Interamericana para

do Para: Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

Instituto Electoral, IECM o Instituto Electoral de la Ciudad de

autoridad sustanciadora;: México
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro
Social

INE: Instituto Nacional Electoral
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ISSSTE:

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para Trabajadores del
Estado

Juicio de la Ciudadania:

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del
ciudadano (y personas
ciudadanas)

Ley General:

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de Ia
Ciudad de México

Oficialia Electoral:

Oficialia Electoral y de Partes del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Probable responsable y/o

Pedro De Antuiano:

Pedro Pablo De Antufiano Herrera,
en calidad de entonces Presidente
del Consejo Estatal en la Ciudad
de Meéxico, del otrora Partido
Redes Sociales Progresistas

Promovente, ﬁueiosa ylo

Procedimiento:

Procedimiento
Sancionador

Especial

Protocolo:

Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres con
Elementos de Género, en el &mbito
de competencia del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México
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RPS:

Otrora partido politico Redes

Sociales Progresistas

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén
Sala Regional: Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion
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Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México

Secretaria Ejecutiva: Persona Encargada de Ia
Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

Sofia Garcia: Sofia Garcia Silva, entonces
candidata suplente a la Diputacion
Local por el Distrito Uninominal
Electoral 32 en el Congreso de la
Ciudad de México.

SCJN o Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF o Sala Superior: Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Unidad: Unidad Especializada de
Procedimientos Sancionadores del
Tribunal Electoral de la Ciudad de

México
VPMG: Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género
VPRG: Violencia Politica en Razén de
Genero
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de queja, asi como de
las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:
1. Plazos del Proceso Electoral 2020-2021

1.1. Inicio. El once de septiembre de dos mil veinte el Consejo
General del IECM declar6 el inicio del Proceso Electoral local
ordinario en la Ciudad de México para la renovaciéon de las
Alcaldias y Concejalias de las Demarcaciones Territoriales,

asi como para las Diputaciones del Congreso local.
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1.2. Periodo de precampafia. El periodo de precampafa para
las candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias vy
Concejalias postuladas por partidos politicos dio inicio el
veintitrés de diciembre de dos mil veinte y concluyo el treinta

y uno de enero de dos mil veintiuno?.

1.3. Periodo de campana. El periodo de campafas para las
candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos comprendié del cuatro de

abril al dos de junio.

1.4. Jornada Electoral. La jornada electiva tuvo lugar el seis

de junio.
2. Instruccion del Procedimiento

2.1. Registro de candidatura. El tres de abril, el Consejo
General del Instituto Electoral acordé? procedente el registro
supletorio de personas candidatas a las diputaciones del
Congreso local, postuladas por el otrora RSP, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México,
entre las que se encontraba, aquella otorgada a la parte
promovente, como otrora candidata a diputada por el principio
de mayoria relativa para el distrito electoral uninominal local

32, con sede en la Alcaldia Coyoacan.

2.2. Expulsion y sustitucion. El tres de mayo siguiente, la
Comisién Nacional de Justicia y Etica Partidaria de RSP,

emitié resolucion en la que determind procedente la expulsion

de | c< dicho instituto politico.

L En adelante, todas las fechas haran alusién al afio dos mil veintiuno, salvo precision
en contrario.
2 Acuerdo IECM/ACU-CG-109/2021.
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Ello, porque a su juicio, la quejosa habia externado deslealtad
a RSP, ya que, desde el nueve de abril, habia dejado de hacer
proselitismo en su favor, ademas de solicitar via redes

sociales apoyo a favor de distinta fuerza politica.

2.3. Solicitud de sustitucion al IECM. EIl cuatro de mayo,
RSP presentd ante la Oficialia de Partes del IECM, el oficio
RSP.CEEE.CDMX.OFI./41/2021, por medio del cual, notificd
el contenido de la resolucion sefalada en el punto anterior, y
solicitd la sustitucion de la candidatura ostentada por la parte

promovente, al haber sido expulsada del partido.

2.4. Solicitud de constancias de notificacion. El siete de
mayo, el Secretario Ejecutivo requirié a RSP las constancias
por las cuales se notificO a la promovente la resolucion

intrapartidista de tres de mayo.

No obstante, de las constancias que integran el expediente no

se advierte que RSP haya remitido lo solicitado.

2.5. Notificacion a la parte promovente. El veinte de mayo,
el IECM* notific6 a la promovente las determinaciones
adoptadas por RSP sobre su expulsion y sustitucion de su
candidatura, para que, dentro del plazo de veinticuatro horas,

manifestara lo que a su derecho conviniera.

2.6. Respuesta ala Direccion Ejecutiva (queja). El veintiuno

de mayo, | cio respuesta a la notificacion y

3 En la resolucién intrapartidista se razond, que el veintiocho de marzo anterior, la
promovente compartid en Facebook, una publicacion de apoyo a diversa candidatura
de distinto partido, sin embargo, no obra en la resolucion prueba de su existencia, y
solo refiere la frase “... actualmente la publicacién no puede ser observada en su perfil
de Facebook, no obstante, se tiene a la vista mediante captura de pantalla...”, sin que
se tenga certeza de dicha publicacion.

4 Mediante el oficio SECG-IECM/2048/2021.
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sefald que era falso que se le hubiese notificado la resolucién
por la cual se determind su expulsiéon de RSP y la presunta
sustituciéon a su candidatura, ademas de haber referido el
hecho de que su menor hija habia sido objeto de amenazas
via red social Facebook, por parte del diverso usuario de la
misma red, quien en su momento se ostenté con el nombre de

Alex Hernandez.

Adicionalmente, indic6 que habia sido victima de actos de
VPMG y VPRG, atribuidas a Pedro De Antuiiano, entonces

presidente del Consejo Estatal del otrora partido RSP.

Ello, porque presuntamente dicho dirigente partidista no le
proveyd los insumos necesarios para hacer una campafa
exitosa por el hecho de ser mujer, ni proporcionarle
propaganda para poder contender en circunstancias
equitativas con las deméas personas candidatas que

contendian por el mismo cargo.

Ademas, que no habian establecido comunicacion con ella de
ninguna indole, y que apoyaban a la candidata suplente para
realizar campafa en su lugar -como candidata propietaria-,

acciones que se traducian en VPRG en su contra.

2.7. Integracion del expediente, registro, prevencion y
realizacion de diligencias preliminares. Al dia siguiente, la
Secretaria Ejecutiva ordeno la integracion del expediente
IECM-QNA/473/2021 y previno a la promovente, para que
aportara medios de prueba que generaran indicios de los
actos controvertidos, y con ello, pronunciarse respecto del
inicio de un Procedimiento y las medidas precautorias

respectivas.
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En su momento, [ Gz desahogd la prevencion que
le fue formulada y acompafio los medios de prueba solicitados.

Por otra parte, se ordend la realizacién de diligencias previas
para estar en posibilidades de determinar el inicio o no del

Procedimiento.

2.8. Inicio del Procedimiento y medidas cautelares. El
veintiocho de mayo, la Comisién determind el inicio del
Procedimiento en contra del probable responsable al
considerar que existian indicios para establecer que desde el
inicio de campafas del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en la Ciudad de México, el partido RSP no le habia
proporcionado propaganda electoral —a la promovente— para
promocionarse como candidata, ni tampoco Iinsumos
necesarios para realizar actos de campafa; lo que generé en
su perjuicio exclusiéon y discriminacion en razon de género

como candidata.

Conductas que, a juicio de la Comisién, podrian actualizar una

presunta realizacion de actos VPMG y VPRG.®

Por lo que, registr6 el Procedimiento con el nimero de
expediente  IECM-QCG/PE/107/2021 'y ordené el
emplazamiento al probable responsable.

Dicho proveido adquirio definitividad y firmeza al no haber

sido impugnado por las partes.

5Cabe precisar que del estudio realizado al escrito de queja se advierte que la
promovente también refirié que su hija habia recibido amenazas en su contra, lo que le
habia ocasionado dafio moral por ser objeto de burla, sin que hubiese acompafiado
elementos de prueba al respecto. Sin embargo, el IECM fue omiso en pronunciarse al
respecto sobre el inicio 0 no sobre esos hechos.
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En el mismo Acuerdo, en su momento, la Comision consideré
procedente el dictado de la tutela preventiva oficiosa, vy
ordené al otrora RSP, proporcionara a la quejosa todas las
prerrogativas inherentes a su candidatura, como otorgarle
financiamiento de campafa, recursos propagandisticos,
apoyo de infraestructura o cualquier otro que hubiera
proporcionado a sus demas candidaturas, a fin de que pudiera

desarrollar su campafa electoral.

En su momento el probable responsable dio respuesta al
emplazamiento que le fue formulado por parte de la autoridad

instructora.

2.9. Dictamen. Realizados las actuaciones procesales de ley,
el nueve de noviembre, la Secretaria Ejecutiva emitio el
Dictamen correspondiente al Procedimiento Especial

Sancionador®.
3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1. Recepcion del expediente. El nueve de noviembre de
dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva remitié’ las
constancias originales del expediente del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave alfanumérica:
IECM-QCG/PE/107/2021, acompafiado del dictamen

correspondiente.

3.2. Turno. El nueve de noviembre, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral ordeno integrar el expediente TECDMX-
PES-222/2021 y turnarlo a la Unidad?.

6 IECM-QCG/PE/107/2021.
7 Mediante el oficio IECM-SE/QJ/355/2021.
8 Lo cual se cumplimenté mediante oficio TECDMX/SG/3145/2021.
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3.3. Radicacion. El doce de noviembre siguiente el

Magistrado Presidente radico el expediente de mérito.

3.4. Requerimientos de informacion. Mediante diversos
requerimientos® a la Secretaria Ejecutiva del IECM, se le
solicito  recabara informacion relacionada con el

Procedimiento.

3.5. Debida integracién. El cuatro de marzo de dos mil
veintidés, la Unidad determind que el expediente se
encontraba debidamente integrado, por lo que se ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

3.6. Diligencias adicionales. Si bien, aun y cuando se habia
determinado en principio la debida integracion del expediente,
al advertir la falta de informacion indispensable para resolver,
se realizaron los acuerdos de fechas siete de abril y dos de
mayo de la pasada anualidad, por lo que el Magistrado
Presidente Interino y la entonces Encargada de Despacho de
la Unidad, acordaron requerir diversa informacion relacionada

con el Procedimiento.

3.7. Vista a las partes. Mediante proveido de diez de agosto
de dos mil veintidds, se dio vista a las partes, para que, dentro
del término de cinco dias, manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, respecto de las diligencias de investigacion
adicionales, ordenadas por este Tribunal Electoral.

3.8. Requerimientos. En proveidos de catorce de septiembre

y veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, el Magistrado

9 Acuerdos de quince de noviembre de dos mil veintiuno, diecisiete de enero de dos mil
veintidos y catorce de febrero siguiente.
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Presidente Interino y la persona Encargada de despacho de la
Unidad, acordaron para efectos de allegarse de mayores
elementos sobre la capacidad econdomica del probable
responsable, ordenar al IECM, requiriera informacion tanto al
IMSS, como al ISSSTE y a la CNBV.

Las autoridades de referencia desahogaron, en su
oportunidad los requerimientos de informacion que les fueron

formulados.

3.9. Sentencia. El quince de marzo de dos mil veintitres, el
Pleno de este Tribunal Electoral resolvié la existencia de la
infraccion imputable a Pedro de Antufiano, en su calidad de
entonces Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de RSP en
la Ciudad de México, en consecuencia lo sancion6 con una
multa y la realizacion de diversas medidas de reparacion y no

repeticion.
4. Juicio Electoral Federal

4.1 Demanda. El seis de abril de la presente anualidad, Pedro
De Antufiano presentd medio de impugnacion a fin de
controvertir la resolucion emitida por este Tribunal Electoral,
misma que dio origen al juicio de la ciudadania, identificado
con la clave alfanumérica: SCM-JDC-65/2023.

4.2 Resolucion. El tres de agosto de dos mil veintitrés, la Sala

Regional resolvio:

“JNICO. Revocar la Resolucion Impugnada para los
efectos precisados en esta sentencia”,

Lo anterior, para los efectos que enseguida se precisan:
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‘5.5. Efectos

Atento a los agravios que resultaron fundados, lo procedente
es revocar la Resolucion Impugnada para que el Tribunal
Local emita otra en la que atienda los siguientes puntos:

Analice si la persona denunciada cuenta con facultades
respecto a la entrega de propaganda y en su caso, la
intervencion directa que tuvo con relacion a las omisiones
por las que se le denunci6, ponderando en su caso la
necesidad de llevar a cabo las diligencias que sean
necesarias;

Realice la valoracion de las pruebas sin considerar las
impresiones de conversaciones de WhatsApp que fueron
ofrecidas por la Denunciante en términos de lo razonado.

Esto, en el entendido de que la orden que se da al Tribunal
Local de emitir una nueva resolucion no implica ningun
prejuzgamiento por parte de esta sala en torno a si existe o
no la VPMRG que se denuncié en el PES que origin6 esta
cadena impugnativa pues justamente se llegd a la
conclusion de que para poder definir tal cuestion hacian falta
elementos en el expediente. En consecuencia, el Tribunal
Local debera emitir la nueva resolucion en absoluta plenitud
de jurisdiccion a este respecto.

Hecho lo anterior y una vez notificada su determinacion a las
partes, debera informarlo a esta Sala Regional en el plazo
de 3 (tres) dias a la emisiéon de la resolucion, enviando las
constancias de notificacion correspondientes”.

5. Cumplimiento alaresolucion de la Sala Regional: SCM-
JDC-65/2023

5.1 Recepcion. El tres de agosto de dos mil veintitrés, la Sala
Regional Ciudad de México notific6'? la citada resolucion y
acompafo las constancias originales del expediente del

Procedimiento.

5.2. Turno. En esa fecha la Magistrada en funciones de

Presidenta de este 6rgano jurisdiccional ordend remitir el

10 Mediante el oficio SCM-SGA-OA-736/2023.
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expediente TECDMX-PES-222/2021 a la Unidad, a efecto de

dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional*!.

5.3. Requerimiento. El catorce de agosto de dos mil
veintitrés, el Magistrado Presidente Interino y el Encargado de
despacho de la Unidad, acordaron para efectos de allegarse
de mayores elementos, requerir diversa informacion al
probable responsable. Dicho requerimiento que fue
cumplimentado por Pedro De Antufiano el veintitrés de agosto

siguiente.

5.4. Vista a la promovente. El veintinueve de agosto de la
presente anualidad, se dio vista a la promovente, respecto de
la respuesta presentada por el probable responsable, para
que llevara a cabo las manifestaciones que conforme a

derecho estimara pertinentes.

La quejosa se abstuvo de formular manifestacién alguna,
respecto a la vista que le fue otorgada, ello en términos de la
certificacion remitida por la Secretaria General de este
Tribunal Electoral, en donde se informé que, del lapso
transcurrido entre el treinta de agosto y el uno de septiembre
de la presente anualidad, dicha persona no presento

promocion o algun documento ante este Tribunal.

En consecuencia, la Unidad procedio a elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente en cumplimiento a lo ordenado

por la Sala Regional, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

11 Lo que se cumplimenté mediante el oficio TECDMX/SG/2730/2023.
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PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccibn para conocer y resolver los presentes
Procedimientos, toda vez que, en su caracter de maximo
organo jurisdiccional electoral en la Ciudad de México, es
garante de la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad

de todos los actos y resoluciones en la materia.

En la especie, se surte la competencia habida cuenta que se
trata de un Procedimiento instaurado sobre hechos que se
cifien a denunciar la presunta comision de VPMG y VPRG,
atribuibles a Pedro De Antufiano, entonces presidente del
Consejo Estatal del otrora RSP, cuya trascendencia pudo
haber repercutido en el pasado Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México.

Toda vez que, supuestamente desde el inicio del entonces
periodo de campafa, el partido RSP no le proporcioné
propaganda —a la promovente— para promocionarse como
candidata por el cargo de diputada local, ni tampoco insumos
necesarios para realizar actos de campafa; lo que genero en
Su perjuicio exclusion y discriminacion en razén de género

como candidata.

Hechos que pudieron tener una trascendencia y/o repercutir
en el marco del pasado Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en la Ciudad de México, por lo que corresponde
conocer de la queja via Procedimiento Especial Sancionador.



LE
W '-EC/\Q??
SN, 15 TECDMX-PES-222/2021

Ello, tomando en consideracion que ha sido criterio reiterado
del TEPJF*? que todas aquellas denuncias que incidan de
manera directa o indirecta en el Proceso Electoral deben
conocerse a traves de la via especial, en atencion a que el
Procedimiento Especial Sancionador sigue una tramitacion
abreviada, para resolver en menor tiempo que el previsto en

la via ordinaria.

Asimismo, cabe recordar que de acuerdo con la reforma legal
de trece de abril de dos mil veinte, se establecio que las quejas
o denuncias por VPMG, se sustanciarian a traves del
Procedimiento Especial Sancionador, debido a su naturaleza

expedita.

Ademas, aplica el criterio contenido en la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del TEPJF identificada con el
namero 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™3,

En la misma se sefala que, para establecer la competencia
de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccién local,
de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) estd acotada al territorio de una entidad

federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya

12 Criterio sostenido por el TEPJF al resolver los SUP-RAP-17/2018 y SUP-RAP-38/2018.
13 véase: httpsiimwite.gob.mxIUSEapphesisiur.aspx?idiesis=25/2015&ipoBusgueda=S&s\Word=252015
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denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional

electoral y a la Sala Especializada.

En consecuencia, se surte la competencia de este 6rgano
jurisdiccional, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17,
41 parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116 fraccion IV,
122 Apartado A, fracciones VIl y IX, y 133 de la Constitucion
Federal; 5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucién Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso l), 165, 166 fracciones I, Il
y VIII, inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIII, 223 y 224 del
Cadigo; 3 fraccion 1l, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y
110, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior, asi como los
Acuerdos Segundo, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo del

Protocolo, en el ambito de competencia del Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el Acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determino la procedencia de las
quejas respecto a VPMG y VPRG, por considerar que reunian
los requisitos previstos en los articulos 2 parrafo primeroy 4
parrafo segundo de la Ley Procesal, asi como 13 y 15 del

Reglamento de Quejas'®.

No obstante, Pedro De Antufano, al contestar el escrito de
emplazamiento que le fue formulado, hizo valer como

causales de improcedencia tanto la frivolidad de la queja,

14 Publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, abrogado con la entrada en vigor del Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México. El
articulo 13 del citado Reglamento preveia los requisitos que debian satisfacer los escritos de
gueja, en tanto que el 16 del mismo ordenamiento regulé las acciones a realizar por la Secretaria
Ejecutiva, ante la falta de alguno de esos requisitos.
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como el hecho de que, a su decir, las pruebas técnicas
presentadas por la parte promovente resultaban imperfectas,

debido a la facilidad con la que pueden ser manipuladas.

De ahi que este Tribunal Electoral proceda a dar respuesta a

tales planteamientos en los siguientes términos:
Frivolidad

Al respecto, la frivolidad se constituye cuando se promueve
una queja o denuncia respecto a hechos que, entre otras
cuestiones, no puedan constituir el supuesto juridico en que

aquella se sustente.

Situacion que en el caso no acontece, porque la parte quejosa
sefald los hechos que, a su parecer, podian constituir una
infraccion en la materia electoral, expreso las consideraciones
juridicas que estimO aplicables y aport6 las pruebas que

considerod oportunas para acreditarlos.

Por ello, la Comisién resolvio la procedencia de la denuncia, y
en el acuerdo por el cual dio inicio al Procedimiento determing,
entre otras cuestiones, que los hechos denunciados y las

pruebas ofrecidas generaban indicios suficientes para ello®.
Insuficiencia probatoria

Contrario a lo afirmado por Pedro De Antufiano, en relacion
con gue los elementos de prueba provistos por la promovente

no aportaban los elementos minimos para acreditar su

15 | o anterior, con fundamento en la Jurisprudencia 29/2012 de Sala Superior de rubro:
“ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION
AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR".
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veracidad, pues se trataban de pruebas técnicas que pudieran

ser manipuladas con facilidad.

Debe decirse que de las constancias que obran en el
expediente se tiene que, las pruebas ofrecidas, concatenadas
con las inspecciones realizadas por el IECM junto con sus
propias manifestaciones, y las diligencias adicionales llevadas
a cabo por la autoridad instructora, permitieron advertir al
Instituto Electoral indicios sobre la presunta realizacion de los
hechos atribuidos al probable responsable los cuales son

susceptibles de configurar una infraccion en materia electoral.

Por tanto, la participacion del probable responsable en los
hechos denunciados, en su caso, se determinara del analisis
y valoracion de los elementos de prueba, mismos que no son
aptos de ser realizados en este apartado, pues forman parte

del estudio de fondo del asunto.

De ahi que la autoridad no pueda efectuar un desechamiento
cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de los
elementos probatorios, por lo que, lo procedente es estudiar

el fondo del asunto
TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Antes de analizar la legalidad de los hechos materia de las
denuncias, es necesario verificar su existencia, asi como las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba relacionados con los mismos, que se encuentren en
los expedientes y que resulten pertinentes para acreditar tales

hechos.
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I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos

Del analisis integral al escrito de queja, se advierte que la

promovente denunci6 a Pedro De Antufiano por lo siguiente:

e En ningin momento, RSP le notificd el procedimiento de
expulsion de dicho Instituto, ni por conducto de su
dirigente en la Ciudad de México (probable responsable)

ni por parte de algun otro funcionario del referido partido.

e No le fue proporcionada propaganda alguna para poder
contender en condiciones de equidad con las demas
candidaturas contendientes por el cargo al que aspiraba,

ejerciendo en su contra VPRG.

e Refirid6 que le fue solicitada una cantidad econdmica
para poder contender y recibir insumos de campafia, y

que de lo contrario, le seria retirada su postulacion.

e Argumento que quien fuera su compafera de formula 'y
candidata suplente, Sofia Garcia Silva, se encontraba
llevando a cabo campafia al cargo de diputada local en
el distrito electoral 32 por RSP, con anuencia del

probable responsable, colgando lonas y gallardetes.

Para soportar los hechos denunciados, la parte promovente
ofreci6 y le fueron admitidas las pruebas que se citan a

continuacion:
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Técnica. Consistente en cuarenta y siete fojas tamafo

carta, que presuntamente corresponden a las redes sociales

WhatsApp, Facebook, y a paginas electrénicas. Las cuales se

detalla a continuacion:

Tres capturas de pantalla de supuestos mensajes
enviados por la aplicacion movil de comunicacion
instantdnea WhatsApp. Mediante las cuales intenta
demostrar la presunta falsedad de RSP, dado que la
impresiéon de los mensajes era del quince de abril, y a esa
fecha, Pedro De Antuiiano, ya habia dado la orden de
sustituirla, pues ya habian elaborado la propaganda con el
nombre de su suplente.

Cuatro capturas de pantalla, supuestamente de una
conversacion mediante la aplicacion mévil WhatsApp. Con
las que intenta demostrar que Pedro De Antuiiano la
dejaba “plantada” (no asistia a las supuestas reuniones
convenidas) y no respondia sus mensajes —via plataforma
movil WhatsApp— generandole con ello, desde su
perspectiva, incertidumbre y menosprecio por el hecho de
ser mujer.

Once capturas de pantalla, supuestamente de una
conversacion mediante la aplicacion movil WhatsApp. Con
las que intenta demostrar que le escribi6 a Maricruz
Montelongo, entonces Coordinadora de la Cuarta
Circunscripcion  Nacional de RSP, intentando dar
continuidad y socializar lo que estaba ocurriendo en
Coyoacan con Pedro De Antufiano, respecto a que, desde
Su perspectiva, se dedicaba a vender candidaturas por

millones de pesos y como no tenia dinero, el dirigente
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partidista en comento intentd bajarla de la contienda para
cumplir sus intereses.

= Cuatro capturas de pantalla de lo que pareciera ser
publicaciones del perfil ‘| [ | | )b SN <~ 12 red
social de Facebook. Mediante las cuales, intenta
demostrar la manera en que expresa su reconocimiento a
diversos adversarios politicos por su labor y trabajo con la

comunidad. Cuyo contenido es el siguiente:

No. ‘ Contenido Imégenes

1| Perfil ‘| - Muchas

felicidades Lety en hora buena

Perfil |
Texto: Esta noche tuvimos reunién de
organizacion con comparer@s

militantes de morena Coyoacén,
agradezco la presencia de la presidenta
del Consejo Nacional, Bertha Lujan...

pre del Cons |)
Ne (n)n\l H(rtl a Lujan

2 Comparte una publicacion del perfil
T

Tc andc nu arte

iTocando puertas, tocando corazones! mZOrie

#VotaVerde #6DeJunio
#dealmaverdeycorazéncoyoacanense

Felicidades amigo con todo !!!!

Felicidades amigo con todo 1!

= I

Se comparte una_publicacion de
El sentir de los ciudadanos,
es de vital importancia para
poder encaminar verdaderos

proyectos que den solucién a
los problemas que tenemos
as

El sentir de los ciudadanos, es de vital SSoaC Soes
importancia para poder encaminar .
verdaderos proyectos que den solucion
a los problemas que tenemos como
socie...

J1IN3IS3Hd T3d VNI4TV VHLNINDON3 IS SOAVLS3I1 SOLvA SOT3Ad VANIATT V1
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No. Contenido

Juérez

4 | Se comparte una publicacion del perfil
“Yazmin Garcia” en la que se muestra
una imagen de publicidad de la misma
como candidata a alcaldesa en Benito

TECDMX-PES-222/2021

Imagenes

(2 Yazmin Garcia actualizd
su foto del perfil
15 abr. - &

- Dos capturas de pantalla de lo que parecieran ser notas

periodisticas. Con las que intenta demostrar que Pedro De

Antufiano habia presentado a su suplente (Sofia Garcia)

como candidata o virtual candidata del Distrito 32. Cuyo

contenido es el siguiente:

No.

Contenido

Sofia Garcia, virtual candidata a
diputada local por el Distrito 32 en la
demarcacion, reiter6 que es necesario
sanar a Coyoacén, ante el abandono en
el que la han dejado |las
administraciones.

“Ha crecido el indice delictivo, el
narcomenudeo, nuestras calles se
ven abandonadas, nuestros servicios
son nulos. Tenemos que salvar a
Coyoacan. La gente estd muy
lastimada”, sefialé la aspirante en
entrevista.

MEGENES

S e candi Ot ol o et 3260 oo,
(46 S MY COyCA, e anden 1 0
Amnangs

"Ho ri e el gt mtcomenud, s calls v
dhandonaas, esrs sl o s, enemos g saar aCooacn, o
gt s oy tnad sl st et

Sofia Garcia, virtual candidata a
diputada local por el Distrito 32 en la
demarcacion, reiter6 que es necesario
sanar a Coyoacéan, ante el abandono en
el que la han dejado |las
administraciones.

“Ha crecido el indice delictivo, el
narcomenudeo, nuestras calles se
ven abandonadas, nuestros servicios
son nulos. Tenemos que salvar a
Coyoacan. La gente estd muy
lastimada”, sefialé la aspirante en
entrevista.

S Gure vl candc ol por Dt 30 e omaeacon, et
QU Pk s & Coyacn, ne o abandond en g i e g
At

"Hored f e v, f arcomendes, ot calles st ven
ahandonadas, et i son s Tenemosgue sk a Coyoach, o
Qe et oy s, el sl en e
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- Tres imagenes de propaganda a favor de Sofia Garcia
Silva, mediante las cuales intenta demostrar que se
ostentaba como candidata propietaria de RSP. Cuyo

contenido es el siguiente:

\[o} Contenido ‘ Imagenes

SERE TU vOoO=z
EN ELL CONGRESO

- 1eive «

EL CONGRESOQ”, “Consejo
Consultivo ciudadano”
“Vota 6 de junio “candidata
a DPUTADA LOCAL
DISTRITO XXX
COYOACAN” y el emblema
del partido Redes Sociales
Progresistas.

1 Texto: “SERE TU VOZ EN ﬁ
bo 4

SERE TU voOo=z

2 EN EL CONGRESO
- g Consejo Consultive cludadans

2 Fotografia en las que se
aprecian lonas, cuyo texto
es: Sofia Garcia Silva
colocadas en diversos
domicilios.

3 Texto:
Emblema de RSP

Coyoacan P
LEGISLAR CON =2eoes

RESULTADOS o .
Soy Sofia Garcia Silva,

Licenciada en LEGISLAR CON
archivonomia, desde hace

13 afios he trabajado por RESU LTADOS
los vecinos de la alcaldia de Soy Sofia Gartia Siva. Licenciada en
Coyoacén' he SIdO archevonamia, desde hace 13 afos P-:v?r.-ln;.:do
servidora publica en varias g gt — Py
areas de gobierno. Una de

WMEArO y estar corcana a la gente

mis pasiones es el servicio Me imports of Cuidado del medie smblente v &
comunitario y estar cercana Gesarrollo econcmeco y turistao de Coyoacan
a Ia gente Soy una muger de comdiccion y lealtad » mi

. comunidad. imgulsanda el desarratio econtmxo

H : de las mwseres

Me Importa Ie CUIdadO del Los progresstas somos agentes de camdio en s
medio ambiente y el transtormacion de nuestro pals. b cual ests
desarrollo econ6mico de ot o ot VA iegmieicn, Bammbudiat s
las mujeres. de vangiardia social

FLanarAManico

Los progresistas somos
agentes de cambio en la
transformaciéon de nuestro
pais, la cual esta basada en
los ideales de la libertad, la
igualdad y la sororidad; con
una visibn pragmatica,
feminista y de vanguardia

SOFiA GARCIA

SILVA

SETHTO XEan

social.
#SanarAMéxico
Sofia Garcia Silva

candidata a DIPUTADA
LOCAL DISTRITO XXXII
COYOACAN
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Cuatro capturas de pantalla de lo que pareciera ser
publicaciones del perfil “Sofia Garcia Silva” en la red social
Facebook, con las que intenta demostrar que se ostentaba

como candidata propietaria. Cuyo contenido es el

siguiente:

No.
1

Contenido

Candidata de RSP apuesta por
empoderamiento femenino

TECDMX-PES-222/2021

Imagenes

=Y Sofia Garcia Silva

- (=]

Candidata de RSP apuesta por
empoderamiento femenino

o Mo gusta o

2 | Texto: “El trabajo se Construye dia
a dia recorriendo las calles y
cercanos con la gente, seguimos
avanzando en el Distrito XXXII con
nuestra candidata Sofia Garcia
Silva. #MilLealtadNoSeVende

Este 6 de Junio Vota por las
Candidatas y Candidatos de #RSP

#LegislaraConResultados
#RSPCoyoacan
#RSPTodosSomosUno

3 | Texto: Hoy volvemos a pintar las
calles de rojiblanco, de nuestro
hermoso Distrito  XXXIl. Nos
vemos hoy en Santo Domingo.
Una de las Colonias mas jovenes.
“Hay tierra”

#RSPTodosSomosUno
#SanarAMexico #RSPCDMX

= A

Sofia Garcia Silva

Hoy volvemos a pintar las calles de rojiblanco,
P

4 | Texto:

Candidata de RSP apuesta por
empoderamiento femenino
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- Dos capturas de pantalla de lo que parecieran ser
publicaciones del perfil “Redes Sociales Progresistas
Coyoacan CDMX” en la red social Facebook. Mediante las
cuales intenta demostrar que aparece la suplente como
candidata propietaria y RSP pide votar por ella y demas
candidaturas, lo que provoca burlas a su persona. Cuyo

contenido es el siguiente:

No. Contenido Imagenes

1 | Texto: Hoy toc6 reunién de

Redes Sociales Progresistas

evaluacion seguimos | & = Sunee o
avanzando por Hoy locodreum()n de evaluacion seguimos

Ve avanzando or #SanarA( y O i vamos
#SanarACOyoacan vamos Juntas y Juzlos a Votar Este 6 de Junio por las

Candidatas y Candidatos de #RSP

juntas a Votar Este 6 de Junio
por las Candidatas vy
Candidatos de #RSP

#RSPCoyocan
#RSPTodosSomosUno
#LegislarCOnResultados

Sofia Garcia Silva candidata a
DIPUTADA LOCAL DISTRITO 7
XXXl COYOACAN #JUNTOS e =

ADELANTE
Emblema de RSP

SOFiA GARCIA

SILVA

=]UNTOSADELANTE

2 | Texto: Todo Comonfort es TG raml ata ek oo
itari i Adda Ri =
territorio de Redes Sociales e i
Progresistas vemornt e
Todo Comonfort es territorio
|magen de una persona de Redes Sociales

infante, con el emblema de
RSP atras de él.

B. Técnicas. Diversas imagenes, cuyo contenido
presuntamente hace referencia a supuestos actos de
campania llevados a cabo por Sofia Garcia Silva, por medio de
imagenes alojadas en redes sociales, cuyas imagenes

representativas, a manera de ejemplo, se insertan enseguida:
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~  vecinos de Santa Ursula Coapa.

Este 6 de Junio Vota #RSP

Il. Defensas

TECDMX-PES-222/2021

M‘E— Coyoacan CDMX
16 may - @
Gracias a los cientos de vecinos y vecinas que
nos brindan su confianza y nos ayudan a

transformar la realidad del distrito XXXII.

Este 6 de Junio Vota por #RSP

El probable responsable, al dar respuesta al emplazamiento

gue en su momento le fue formulado, en esencia, manifesto lo

siguiente:

e El seis de abiril, le fueron proporcionados a la quejosa, los

Insumos necesarios para que pudiera llevar a cabo su

camparfia politica electoral, como candidata a diputada
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local por el distrito 32, por lo que los hechos que aduce son

falsos.

e El ocho de mayo siguiente, la promovente manifestd su
voluntad de renunciar a RSP, y mediante diversa diligencia
ante el IECM, no nego la presencia de su firma en su
escrito de renuncia, manifestando que no era su deseo

ratificar el contenido de la misma.

e La promovente presentd diversas capturas de pantalla
sobre conversaciones entendidas via plataforma de
mensajeria instantanea WhatsApp, mismas que suponen
pruebas técnicas, por lo que resultan imperfectas debido a
la facilidad con la que pueden ser manipuladas, ademas
de no aportar elementos de modo, tiempo y lugar en el que

se desarrollaron las supuestas conversaciones.

e En ningun momento ha violentado los derechos politico-
electorales de la promovente, pues tuvo un trato
institucional y se le brindaron los insumos necesarios para
gue pudiera ejercer su derecho de poder ser votada, no
obstante, ella decidi6 apoyar a otra fuerza politica en
perjuicio de RSP, en particular, a Morena y al candidato a

Alcalde en Coyoacan, Carlos Castillo Pérez.

A fin de acreditar su dicho, acompafié a su escrito de
contestacion, los siguientes medios de prueba, que fueron

aceptados por la autoridad instructora:

A. Lainstrumental de actuaciones. Consistente en todas
y cada una de las actuaciones realizadas dentro del

presente expediente y que le beneficien.
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B. Lapresuncional legal y humana. Consistente en todas
agquellas presunciones que deriven de este

Procedimiento y que le beneficien.

[ll. Elementos probatorios recabados por la autoridad

instructora

Por su parte, la autoridad sustanciadora realizé y recabd las

diligencias y pruebas siguientes:
A. Inspecciones

- Acta Circunstanciada realizada el seis de agosto, por medio
del cual, se inspeccion6 el contenido de los anexos
presentados por Pedro de Antufiano v || GGG 2 en
respuesta a los requerimientos de informacion IECM-
SE/QJ/1084/2021 e IECM-SE/QJ/1085/2021.

Al respecto, constato lo siguiente:
Respecto de Pedro De Antufiano

a) Copia de un recibo presentado por el representante de
RSP, de entrega de propaganda a la ciudadana Sofia

Garcia Silva, en la que se advierte que presuntamente

recibié propaganda de || GG

Respecto de |, cabe precisar que se tratan de
las imagenes que se describieron en el apartado anterior,

relativo a las pruebas ofrecidas por la promovente, las cuales

se tienen por insertas en obvio de repeticiones innecesarias.

16 | as cuales se describieron en el apartado anterior, relativo a las pruebas ofrecidas
por la promovente.
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- Acta Circunstanciada de veinticinco de agosto, por la que
se llevo a cabo la inspeccion al portal oficial del IECM, alojado

en la direccién https://www.iecm.mx, en particular, a la

informacion alojada en el apartado “Elecciones 20217,

De la cual se desprenden los resultados obtenidos en las
elecciones para la diputacion 32 en la Ciudad de México, de
la promovente quien ostentd la candidatura postulada por
RSP, al obtener un total de 826 votos, de un total de 134,837
votos emitidos en el distrito de referencia, compitiendo en un
universo de ocho personas candidatas, compuesto por seis
personas del sexo femenino, una del género masculino y una

persona de la comunidad LGBT+.

Sistema de Cémputos Distritales y de Demarcacion 2021 SICODID
Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 2021 fie

= Boce e noics

|| Votos en Actas Computadas

0 Q

Gorarda Villanueva Sandra Calzada Belirin

Vatos Porcentaje Votos
50,987 43.0233% 3474

G = i Nulo Total de votos
Candidaturas no registradas ulos
+ 557 + 035 = 134.837
04131% 2.9025% » °

100.0000%

- Acta Circunstanciada de dieciocho de noviembre, mediante
la cual se llevd a cabo la inspeccion a los archivos de la
Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos, de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IECM, a
efecto de localizar informacion sobre Sofia Garcia Silva.

J1N3IS3Hd 13d VNI4TV VHLININDONIT IS SOAVLS31 SO1vA SO13d VANIATT V1
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Al respecto, se constatd que la referida ciudadana se
encontraba registrada como candidata suplente al cargo de
diputada por el principio de mayoria relativa, en el Distrito

Electoral 32, en la Ciudad de México, postulada por RSP.
B. Documentales publicas

- Acta certificada, de catorce de abril, por medio de la cual,
se hizo constar la voluntad de no ratificar la renuncia de

I <00 candidata propietaria a la diputacion 32
en la Ciudad de México, postulada por RSP.

- Oficio SECG-IECM/1140/2021, de doce de abril, por medio
del cual, el encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva
del IECM, requiere a | . Sofia Garcia Silva y/o a
la representacion de RSP ante el Consejo General del Instituto
Electoral, la ratificacion de las renuncias a nombre de las

personas candidatas || G - v Sofia Garcia

Silva.

- Oficio INE/UTF/DAOR/2637/2021, de veintiocho de
septiembre, firmado por el Director de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo, de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, por el cual dicho servidor publico remite
informacion al Secretario Ejecutivo del IECM, relacionada con
la capacidad econdomica del probable responsable, en
atencién al oficio IECM-SE/QJ/2754/2021.

- Oficio 103-05-2022-0986, de veintitrés de agosto de dos mil
veintidos, firmado por la Administradora Central de Evaluacion

17 Renuncia que, supuestamente fue presentada el cinco de abril de dos mil veintiuno,
por parte deqﬁ, a su candidatura para el cargo de diputada local por el
distrito 32 en la Ciudad de México,
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de Impuestos de Servicio de Administracion Tributaria del
Gobierno Federal, por el cual dicho servidor publico remite
informacion, relacionada con la capacidad econdémica del
probable responsable, en atencion al oficio
INE/UTF/DAOR/2278/2022.

- Oficio 09 52 17 9073/7568/2022, de tres de noviembre de
dos mil veintidds, signado por el Titular de la Division de
Mejora Continua de Procesos de Incorporacion y Recaudacion
del IMSS, por el que da respuesta al requerimiento de

informacion que le fue formulado por la autoridad.

- Oficio 120.121/SAVD/JSCOSNAV/28837/2022, del ocho de
noviembre de dos mil veintidés, firmado por el Jefe de
Servicios del ISSSTE, por el que da respuesta al

requerimiento de informacién que le formulé la autoridad.

- Acta circunstanciada de dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés, por medio de la cual, personal adscrito al IECM,
llevé a cabo la certificacion de la comunicacion proveniente del
correo electrénico institucional comunicacionAA@,
(Comunicacion Atencion a Autoridades) por el que la CNBV,
da respuesta al requerimiento que le fue formulado por la
autoridad, respecto a la capacidad economica del probable

responsable.

- Oficio 214-4/27763883/2023, de treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, firmado por la Coordinadora de Atencion a
Autoridades de la CNBV, por medio del cual, envia al Director
de Analisis Operacional y Administracion del Riesgo de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, informes que
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rindieron diversas instituciones financieras BBVA, México,
S.A.; American Express Bank (México) S.A.; Banco Nacional
de México S.A.; y HSBC México, S.A., respecto de la

capacidad econdmica del probable responsable.

- Oficio INE/UTF/DAOR/0397/2023, de trece de febrero de
dos mil veintitrés, por medio del cual, el Director de Analisis
Operacional y Administracion del Riesgo de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, remite al Secretario Ejecutivo del
IECM, informaciéon remitida por la CNBYV, relacionada con la

capacidad econdmica del probable responsable.
C. Documentales Privadas

- Correo electrénico institucional, de la Directora Ejecutiva
de Asociaciones Politicas del IECM, por medio del cual se
comunica el contenido del Oficio IECM/DEAP/1582/2021, de
veintinueve de julio, en el que se atiende el requerimiento de
informacioén, contenido en el oficio IECM-SE/QJ/2217/2021,
dictado en el expediente IECM-QNA/473/2021.

Al respecto, dicha funcionaria manifiesta que el cinco de abril
mediante oficio RSP.CEE.CDMX.OFI.19/2021, signado por
Pedro de Antuiano, en su calidad de entonces Presidente de
la Comision Ejecutiva Estatal de RSP en la Ciudad de México,
solicité la sustitucion de || I como candidata a
diputada propietaria por el principio de mayoria relativa en el
distrito electoral 32, adjuntando a dicho escrito, el documento
por el cual, dicha otrora candidata presuntamente manifesté

su renuncia a la calidad de candidata.
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En el mismo sentido, indicé que el trece de abril siguiente, se
requirioé a la promovente, por oficio SECG-IECM/1140/2021, a
fin de que ratificara su escrito de renuncia, siendo que, en la
misma fecha, la referida promovente manifesté su voluntad de
no ratificar su renuncia y de continuar con la contienda

electoral local entonces en curso, en su calidad de candidata.

Finalmente, inform6é que el catorce de abril, mediante
videollamada y en presencia del representante de RSP ante
el Consejo General del IECM, la promovente reconocié su
firma, mas no el contenido del escrito de renuncia, y sefialo
gue no era su intencion ratificar ninguna renuncia como
candidata a la diputacion local propietaria por el distrito

electoral uninominal 32 en la Ciudad de México.

- Escrito de veintiuno de mayo, por medio del cual, la
promovente da respuesta al oficio que le fue notificado por la
autoridad, identificado con la clave SECG-IECM/2048/2021,
llevando a cabo diversas manifestaciones, entre las cuales, se
encuentran aquellas en las que denuncia la presunta VPRG y

VPMG de las que, a su decir, fue objeto.

- Escrito sin fecha, signado por el probable responsable, por
medio del cual, da respuesta al requerimiento de informacion
que le fue formulado, en la que manifiesta que Sofia Garcia
Silva no recibio el nombramiento de candidata propietaria para
contender por la diputacion local 32 en la Ciudad de México,
aclarando que fue candidata suplente, hasta el siete de mayo,

cuando ratifico la renuncia a dicho cargo ante el IECM.
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Manifesté ademas que | Gz, 2poyo 1a candidatura
de Carlos Castillo Pérez, como candidato a Alcalde en la

demarcacion territorial Coyoacan, por el partido Morena.

Para lo cual, adjunté como elemento de prueba, imagen de
una publicacion en la entonces red social Twitter (ahora “X”)

de dieciséis de mayo.

El dia de hoy se sumé a nuestro movimient_

candidata a diputada en el Dtto. 32 de RSP. Un gran equipo que se suma
a la cuarta transformacién. No hay duda de que sel
candidato de las fuerzas populares y democraticas de Coyoacan.

Asimismo, que el ocho de mayo siguiente la promovente
presentd escrito de renuncia a RSP, mediante escrito dirigido
al presidente nacional de dicho Instituto politico. Adjunté la

imagen de la supuesta renuncia.

ASUNTO ¢ NCIA

FERNANDO GONZALFZ SANCHEZ
PRESIDENTE DEL EJ0 NA \ Of
REDES SOCIALES ¥ SISTAS
PRESENTE

Los principlos y v © 30n negocisblen quien vende 3u conclencia
propia exsstencis  Eduarc
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Arguyo que le fue entregada propaganda a la promovente, el
seis de abril, a las dieciséis horas, para lo cual anexé un

documento titulado “Recibo de propaganda”.

ggggg

rma de quién recibe:

- Escrito de veintisiete de mayo, firmado por
B o medio del cual, atiende el requerimiento de
la autoridad sustanciadora, para que presentara pruebas para
gue, aunque fuese de manera indiciara se pudieran
desprender los hecho materia de su denuncia y se pudiera

iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionador.

A dicho escrito, adjunto capturas de pantalla de
conversaciones de mensajeria instantanea, por medio de la
red social WhatsApp, asi como diversas publicaciones de la
red social Facebook y paginas de internet. Las cuales ya
guedaron referidas en el apartado de pruebas aportadas por

la promovente.

- Escrito de cinco de abril, signado por _

por medio del cual, notifica a la Direccion Ejecutiva, su

renuncia a la candidatura propietaria para el cargo de diputada

3J1IN3IS3Hd 13d T¥NIA TV VHLNINONZ 3S SOAVLS3L SOLVA SO13d VYANIATT V1
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local en el distrito electoral 32, por RSP, por asi convenir a sus

intereses.

- Escrito de trece de abril, firmado por | GG

ostentandose como candidata a diputada local por el distrito
32 en Coyoacan, por medio del cual, informa a la Secretaria
Ejecutiva del IECM, que no es su voluntad ratificar el escrito
de renuncia, al tener la convicciobn de continuar como

candidata.

- Escrito de diecinueve de noviembre, recibido al dia
siguiente, via correo electronico institucional de la Oficialia de
Partes del IECM, y el veintidés siguiente, en formato fisico en
la misma oficialia, por el cual, Pedro De Antufiano da
respuesta al requerimiento formulado mediante oficio IECM-
SE/QJ/3422/2021, ordenado en cumplimiento a lo mandatado
en el expediente TECDMX-PES-222/2021.

Al respecto, dicha otrora autoridad partidaria, remitio copia
simple de la resolucion de tres de mayo, dictada dentro del
procedimiento administrativo intrapartidista instaurado por las

quejas presentadas por personas militantes de RSP, en contra

de . cono candidata a diputada local.

Ademas, en el mismo escrito manifestd que el cinco de abril,
I Habia presentado su formal renuncia al
puesto que ostentaba como candidata a una diputacion local
por el principio de mayoria relativa en el distrito electoral

uninominal 32, mismo escrito que no fue ratificado.
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En el mismo sentido indic6, que el ocho de abril, || Gz
dirigio escrito al presidente del Consejo Nacional de RSP, en

el cual externo su renuncia al partido.

- Escrito de diecisiete de diciembre, signado por Pedro
De Antufiano, por el cual, da respuesta al requerimiento de
informacion que le fue formulado por oficio IECM-
SE/QJ/3636/2021. Al respeto, manifestdo que fue César
Salgado, quien participo en la elaboracion de propaganda de

camparia en favor de | . 2 quien se le realizé una
sesion de fotos y video para su campafa proselitista.

- Escrito con la clave NO. CEN/CJ/A/06/2022, recibido el
nueve de enero de dos mil veintidés, recibido via correo
electronico institucional de la Oficialia de Partes del IECM el
mismo dia, y en formato fisico, el once de enero siguiente, por
el que el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional
de Morena da respuesta al requerimiento que le fue formulado
en oficio IECM-SE/QJ/027/2022.

Al respecto, dicha autoridad partidista manifestd no tener
registro de que | sca persona militante del
partido que representa, ni haber sido postulada para algun
cargo de eleccion popular, local o federal, durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México.

- Escrito veintiuno de enero de dos mil veintidds, recibido
via correo electronico institucional de la Oficialia de Partes del
IECM el mismo dia, y en formato fisico, el veinticuatro de
enero siguiente, por el que Maricruz Montelongo, en su
caracter de Coordinadora de la cuarta circunscripcién nacional

de RSP, da respuesta al requerimiento que le fue formulado

J1IN3IS3IHd 73d TVNIH TV VHLNINONT 3S SOAV1S31l SO1vd SOT3d VANIATT V1
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en oficio IECM-SE/QJ/0107/2022, dictado en cumplimiento a
lo mandatado en el Procedimiento TECDMX-PES-222/2021,
mediante el cual refiere que la informacién requerida sobre
I -2 competencia de las Comisiones
Ejecutivas Nacionales, y no de las coordinaciones nacionales

de circunscripcion.

- Escrito veinticinco de febrero de dos mil veintidds,
recibido via correo electrénico institucional de la Oficialia de
Partes del IECM, por el que César Saldado Mejia, en su
caracter de otrora Coordinador de Medios Digitales e
Impresos de RSP, da respuesta al requerimiento que le fue
formulado en oficio IECM-SE/QJ/361/2022, emitido en

cumplimiento a lo mandatado en el presente Procedimiento.

En dicho escrito, manifestd que tanto [ GGG

como Sofia Garcia Padilla, candidatas propietaria y suplente,
respectivamente, a la diputacion local del Distrito XXXII en
Coyoacéan, recibieron propaganda electoral, asi como las
sesiones fotograficas para poder realizar los flayers,

adjuntando los disefios que, a su dicho, fueron realizados.

- Escrito veinticinco de febrero de dos mil veintidds,
recibido via correo electrénico institucional de la Oficialia de
Partes del IECM, por el que Pedro De Antufiano, en su
caracter de otrora Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal
de RSP, da respuesta al requerimiento que le fue formulado
en oficio IECM-SE/QJ/362/2022, emitido en cumplimiento a lo

mandatado en el presente Procedimiento.

En dicho escrito, manifestd que tanto [ GG

como Sofia Garcia Padilla, candidatas propietaria y suplente,
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respectivamente, a la diputacion local del distrito XXXII en
Coyoacan, recibieron propaganda electoral, asi como las
sesiones fotograficas para poder realizar los flayers,

adjuntando los disefios que, a su dicho, fueron realizados.

- Correo electronico de once de enero de dos mil
veintitrés, por medio del cual, personal adscrito al IECM,
remite diversa documentacion en formato PDF, relacionados
con la capacidad econdmica de la persona probable

responsable, remitida a su vez, por la CNBV.

- Estados de cuenta financieros, contenidos en los
informes rendidos por las instituciones financieras BBVA,
México, S.A.; American Express Bank (México) S.A.; Banco
Nacional de México S.A.; y HSBC México, S.A., respecto de

la capacidad econémica del probable responsable.

- Escrito de veintitrés de agosto de la presente anualidad,
signado por Pedro de Antufiano, por medio del cual, da
respuesta al requerimiento de informacién que le fue
formulado por este Tribunal Electoral, ordenado el catorce de

agosto, en cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-65/2023.

IV. Valoracion conjunta de los elementos probatorios

Precisadas las manifestaciones realizadas por la promovente,
por el probable responsable, asi como los elementos de
prueba que aportaron y aquellos integrados por el Instituto
Electoral, debe destacarse que se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencién al principio de adquisicién

procesal aplicable a la materia electoral.
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Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™®, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las probanzas clasificadas como documentales publicas, en
términos de lo previsto en los articulos 53 fraccion |, 55
fracciones Il y IV y 61 de la Ley Procesal y 50, 51 fraccion | y
53 del Reglamento de Quejas, tienen valor probatorio pleno,
al haber sido expedidas por personas funcionarias publicas
dentro del &mbito de su competencia, sin que se encuentren
controvertidas o exista prueba en contrario respecto de su

autenticidad.

Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las
actas circunstanciadas realizadas por la autoridad
sustanciadora constituyen pruebas de inspeccion o
reconocimiento, las cuales seran valoradas de conformidad
con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 61 de la Ley
Procesal, asi como lo contenido en la fraccion IV del

Reglamento de Quejas.

Asi, aquellas haran prueba plena cuando junto con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
qgue guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados.

18 http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf.
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De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, si se precisaron claramente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron
los hechos, cuando no exista prueba en contrario respecto de
su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas

se refieren.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con
atribuciones para desplegar su facultad investigadora por
todos los medios a su alcance, como lo es ordenar el
desahogo de las pruebas de inspeccion que considere,

para allegarse de la informacion que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la
Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION” %,

Dada la naturaleza de las documentales privadas, se
consideran como aquellas que no generan prueba plena sobre
el hecho que se pretende acreditar, y serd en concatenacion

con otros elementos probatorios como se adquiera certeza

19

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/
2013
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sobre su alcance, en términos de lo sefialado en los articulos
61 parrafo tercero de la Ley Procesal y 51 fracciéon Il y 53

parrafo tercero del Reglamento de Quejas.

Ahora bien, por lo que respecta a las pruebas técnicas, de
conformidad con los articulos 53 fraccion lll y 57 de la Ley
Procesal, asi como el diverso 51, fraccion lll, del Reglamento
de Quejas, constituyen indicios sobre la veracidad de los

hechos denunciados.

Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014,
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN"?9,

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido,
pues lo cierto es que seran analizados y valorados de manera
conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal

antes aludido.

Ahora bien, cabe precisar que, de acuerdo con lo resuelto por
la Sala Regional, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
65/2023, las pruebas técnicas aportadas por la promovente,
consistentes en las capturas de pantalla de las
conversaciones en la aplicacibn de mensajeria instantanea
WhatsApp y que fueron sefaladas en el apartado de pruebas

ofrecidas por las partes, al respecto, determiné lo siguiente:

20 Consultese en www.trife.org.mx.
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“Ahora bien, respecto a la valoracion de las capturas de
pantalla de conversaciones en una aplicaciéon de
mensajeria instantanea esta Sala Regional estima lo
siguiente.

La parte actora sefiala que niega el cruce de interacciones o
conversaciones via WhatsApp con la misma y que las
inferencias que se realizan en la Resolucién Impugnada a fin
de tener por acreditada su culpabilidad no son admisibles en
procedimientos de esta indole.

Aunado a ello, destaca que durante la sustanciacién del
procedimiento negd en todo momento la autoria de chats
expuestos a manera de capturas de WhatsApp aduciendo que
RSP habia determinado expulsar a la Denunciante ante los
actos de deslealtad y omision de realizar actos de campalfia,
ello aunado a la renuncia presentada a su candidatura.

Agrega que de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion, las comunicaciones privadas son inviolables por
lo que en ningun caso podrian tener valor probatorio y que la
Sala Superior ha sostenido que respecto a las conversaciones
por WhatsApp procede su admisiéon cuando hayan sido
obtenidas de manera licita y hayan sido ofrecidas por una de
las personas participantes en las comunicaciones y que para
levantar el secreto de la comunicacién basta que lo realice
una de las personas integrantes del procedimiento de
comunicacién quien podra emplearlo y utilizarlo como medio
probatorio en el juicio.

Aunado a lo anterior sefiala que las capturas de pantalla
fueron los Unicos medios de prueba sin que el ofrecimiento
correspondiera a una de las personas que hubiera participado
en la conversacion que contienen.

(..

En ese sentido el Tribunal Local consideré6 que las
conversaciones no fueron desvirtuadas por la persona
probable responsable, ya que se limitd a sefialar que se
trataba de pruebas técnicas que no acreditaban
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en el hecho de que,
este tribunal electoral?! ha sefialado que las comunicaciones
protegidas por la Constitucion en todas las formas existentes
de comunicaciéon y aquellas que desarrollen los avances en
tecnologia deben quedar protegidas por el derecho
fundamental a la inviolabilidad de las comunicaciones

21 Ver SUP-JRC-16/2021.



44 TECDMX-PES-222/2021

privadas.

Por ello, las evidencias provenientes de una comunicacion
privada llevada a cabo en una red social, via mensajeria
sincronica, esto es, un chat de la aplicacion de WhatsApp,
para que tengan eficacia probatoria en un juicio electoral
deben satisfacer como estandar minimo, haber sido obtenidas
licitamente y que su recoleccion conste en una cadena de
custodia??.

En ese contexto, se advierte que el Tribunal Local al valorar
las impresiones de las pantallas de la conversacion de
WhatsApp que fueron ofrecidas por la Denunciante no
comprobd si efectivamente fueron obtenidas de manera legal
-a pesar de que la propia Denunciante sefialé que algunas de
esas conversaciones le habian sido proporcionadas, es decir,
no eran propias23-, para, a partir de ello otorgarles el valor
correspondiente.

Ademas, en el caso, de las imagenes del supuesto chat entre
la Denunciante y la parte actora no es posible advertir sino un
monologo por parte de la primera sin que hubiera recibido
respuesta alguna de la parte actora.

También debe tenerse en cuenta que lo que la parte actora
aportd al PES fueron simplemente impresiones de dichas
conversaciones -que serian una prueba de naturaleza
técnica- lo que implica que tienen un caracter imperfecto -ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido-.

Por ello, las pruebas técnicas por si solas no son suficientes
para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; por lo que es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
gue las puedan perfeccionar o corroborar?4.

22 Sefialé como ejemplificativa la Tesis 1.20.P.49 P del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito de rubro PRUEBA ELECTRONICA O DIGITAL EN EL PROCESO
PENAL. LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES DE UNA COMUNICACION PRIVADA LLEVADA
A CABO EN UNA RED SOCIAL, VIA MENSAJERIA SINCRONICA (CHAT), PARA QUE
TENGAN EFICACIA PROBATORIA DEBEN SATISFACER COMO ESTANDAR MINIMO,
HABER SIDO OBTENIDAS LICITAMENTE Y QUE SU RECOLECCION CONSTE EN UNA
CADENA DE CUSTODIA. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 38, enero de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo IV, pagina 2609.

23 En el escrito de fecha 26 (veintiséis) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno), la Denunciante
manifestd al IECM que “Anexo tres fojas foliadas del 1 al 3 arabigo, que me envié el compariero
Luis Garcia, quien es el coordinador de campafia de la candidata a la alcaldia de Coyoacan
Karen Preciado, por el partido Redes Sociales Progresistas, con dichos mensajes sacados de
WhatsApp se puede observar...”. Dicho escrito puede verse a partir de la hoja 29 del cuaderno
accesorio 1 del expediente de este juicio.

24 Ver jurisprudencia de la Sala Superior 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
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En ese sentido, de la revision del expediente no se advierte
que la Denunciante haya ofrecido en algdn momento la
inspeccion de dichas conversaciones o que se haya realizado
alguna diligencia por el IECM u ordenada por el Tribunal Local
con el fin de perfeccionar dicha prueba con el fin de poder
acreditar los hechos que contenian las capturas de pantalla
de la mensajeria instantanea por lo que no se cuenta con la
certeza del contenido de las mismas, y dichas conversaciones
privadas no cuentan con una cadena de custodia que permita
su valoracion en juicio.

Lo anterior, maxime que el Tribunal Local llegé a la conclusiéon
de que dichas pruebas valoradas de manera conjunta entre
si, permitian desprender la existencia de indicios suficientes
que acreditaban la omision de haberle facilitado a la
Denunciante insumos necesarios para su campana.

(..)

5.5. Efectos

Atento a los agravios que resultaron fundados, lo procedente
es revocar la Resolucion Impugnada para que el Tribunal
Local emita otra en la que atienda los siguientes puntos:

Analice si la persona denunciada cuenta con facultades
respecto a la entrega de propaganda y en su caso, la
intervencion directa que tuvo con relacion a las omisiones
por las que se le denuncié, ponderando en su caso la
necesidad de llevar a cabo las diligencias que sean
necesarias;

Realice la valoracion de las pruebas sin considerar las
impresiones de conversaciones de WhatsApp que
fueron ofrecidas por la Denunciante en términos de lo
razonado.

En ese sentido, en acatamiento a lo mandatado por la Sala
Regional, dichas probanzas, que se relacionan con las
supuestas conversaciones virtuales atendidas en su momento
con personas funcionarias de RSP, en esta Ciudad, indicadas
en el inciso A del presente considerando, no seran valoradas

en el presente asunto.

HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14,
2014 (dos mil catorce), paginas 23y 24.
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Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, en términos de los articulos
53 fracciones IV y V y 61 parrafos primero y tercero de la Ley
Procesal; 50, 51 fracciones VIl y IX y 53 del Reglamento de
Quejas, seran motivo de pronunciamiento al efectuar el
estudio de fondo del presente asunto, atendiendo a las
constancias que obren en el expediente y en la medida que

resulten pertinentes en esta resolucion.

Asi, una vez precisadas las manifestaciones y pruebas
aportadas, es oportuno destacar que la totalidad de elementos
probatorios provistos, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de

manera conjunta®®.

CUARTO. Estudio de Fondo
|. Controversia

El presente Procedimiento consiste en determinar si se

configuran o no la VPMG y/o VPRG contra || GG
atribuidas al probable responsable.

Ello a partir de la conducta referida por la promovente en su
queja, relativa a que desde que iniciaron las campafhas del
pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la
Ciudad de México, a su dicho, RSP no le proporciono
propaganda para difundir su candidatura para el cargo de

25 Con fundamento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en la
pagina www.te.gob.mx
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diputada local, ni tampoco otros insumos necesarios para

realizar actos de campana.

Lo que, presuntamente generd en su perjuicio exclusiéon y

discriminacion en razén de género.

Pudiendo vulnerar con ello lo dispuesto en lo previsto en los
articulos 6 y 41, Base Tercera de la Constitucion, 3 parrafo
primero, inciso K), 441, numeral 2, 442 Bis y 447, numeral 1,
inciso e) de la Ley General; 4 inciso C), fracciones V, VI y VII,
400 parrafo cuarto del Codigo Local, y 1 fracciones Xl y XXII,

12 de la Ley Procesal.

[I. Acreditacion de hechos

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos
gue se acreditaron, con base en el analisis y concatenacion
de los medios de prueba que obran en el expediente, por lo

gue, en el caso se tiene demostrado lo siguiente:
e Calidad del probable responsable

Se tiene acreditado que Pedro De Antufiano, al momento de
los hechos denunciados, tenia la calidad de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de RSP en la Ciudad de México,
situacion que no esta controvertida dado el contenido y el
caracter con el que se ostent6 en diversos escritos con los que

comparecioé al presente Procedimiento.

e Calidad de la promovente _ -
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Se tiene acreditada que la promovente, al momento de los
hechos denunciados, tenia la calidad de candidata propietaria
a diputada local por el principio de mayoria relativa para el
distrito electoral uninominal local 32, con sede en la Alcaldia

Coyoacan.

Toda vez que, el tres de abril, el Consejo General del Instituto
Electoral, emitio el Acuerdo IECM/ACU-CG-109/2021, en el
gue determind procedente el registro supletorio de personas
candidatas a las diputaciones del congreso local, postuladas
por el otrora RSP, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, en la Ciudad de México, entre las que se
encontraba, aquella otorgada a la parte promovente, como

candidata a diputada local.

e Situaciones intrapartidarias entre la promoventey el
partido RSP

Segun se advierte del analisis realizado al cumulo de
constancias que obran en el expediente, existieron situaciones
de indole intrapartidarias entre la promovente y el otrora RSP,

quien respaldaba su candidatura como diputada local.

De dicho analisis se obtuvieron los siguientes hechos:

- Solicitud de sustitucion ante el IECM. El cinco de abril
el partido RSP presentd ante el IECM escrito mediante
el cual solicitd la sustitucion de la promovente como
candidata propietaria a diputada local por el principio de

mayoria relativa para el distrito electoral uninominal local
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32, con sede en la Alcaldia Coyoacéan, por su suplente
la ciudadana Sofia Garcia Silva, acompafando un

escrito de renuncia presuntamente presentado por

- No ratificacion de la renuncia. El trece de abril, al ser
notificada de dicha renuncia por parte del IECM, para
efecto de ratificarla, la promovente en esa misma fecha,
presento escrito en el cual refirid su negativa a validarla,
y por el contrario, sefialé su intencion de continuar como

candidata a la diputacion por la cual fue registrada.

Situacion que se robustece con el acta circunstanciada
de catorce de abril, en donde el entonces encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva ante la presencia
del representante de RSP ante el Consejo General del
Instituto Electoral le pregunt6 a la promovente mediante
videollamada via plataforma de mensajeria instantanea
WhatsApp, si ratificaba el contenido de la renuncia

presentada el cinco de abril.

A lo cual, N r<firi6 que reconocia la firma

mas no asi el contenido y expreso su voluntad de no

ratificar el escrito de renuncia que se le puso a la vista.

Asimismo, en dicha llamada se le puso a la vista el
escrito primigenio de trece de abril, por el cual habia
indicado que no ratificaba su renuncia, y se le solicito
indicar si reconocia ese escrito, asi como su contenido y

Sl era su deseo ratificarlo.
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Por lo que, en ese momento |GG ratfico

dicho escrito y expresoé su voluntad de continuar como

candidata a diputada local.

Expulsion de la promovente como militante. El tres
de mayo la Comision Nacional de Justicia y Etica
Partidaria del RSP, determin6 procedente la expulsion
de I de dicho Instituto politico, ya que,
supuestamente, el veintiocho de marzo de dos mil
veintiuno, habia compartido una publicacién via red
social Facebook, con manifestaciones de apoyo en favor
de una candidatura postulada por diverso partido,

demostrando con ello una deslealtad a RSP.

Resolucion que fue hecha del conocimiento del IECM all

dia siguiente, cuando RSP ordend que se retirara la

candidatura propietaria que ostentaba ||| GG,

y la sustitucion de la misma, para quedar a nombre de

Sofia Garcia Silva.

Cabe precisar que el IECM solicité las constancias de

LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRA AL FINAL DEL PRESENTE

notificacion de la resolucidon en comento, a lo cual RSP

acompafio las constancias correspondientes.?®

RSP derivado de la resolucion de referencia solicito la
sustitucion de la promovente como candidata propietaria

a diputada por el principio de mayoria relativa para el

26 Cabe preciar que el 10 de mayo de 2021, Erik Raymundo Campos, Representante
Propietario de RSP ante el Consejo General del Instituto Electoral, desahogé en tiempo
y forma el requerimiento formulado por el IECM, por el cual, se presento la notificacion
por instructivo realizada el 4 de mayo de 2021 por la notificadora habilitada, quien
manifesté que al no encontrar en el domicilio sefialado || | | procedio a fijar
en la puerta del inmueble la Resolucién objeto de dicha diligencia, de lo cual obtuvo
registro fotografico, sin que de autos del expediente en que se actla se advierta dicha
diligencia.
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distrito electoral uninominal local 32, con sede en la

Alcaldia Coyoacan, por su suplente, Sofia Garcia Silva.

Sin embargo, mediante determinacion del Consejo
General del IECM, de veinticinco de mayo, a través del
acuerdo IECM-ACU-CG-308-2021  se declaro
improcedente la solicitud de sustitucion y de registro
supletorio de la candidatura de mérito solicitada por
RSP.

Lo cual se invoca como un hecho publico y notorio en
términos de lo previsto en el articulo 52 de la Ley

Procesal.

En dicha determinacion, se observa ademas de la
renuncia que presuntamente habia presentado la
promovente el cinco de abril y que no fue ratificada, con
fecha diecisiete de mayo, || N presentd otro
escrito de renuncia a la candidatura por presuntas

cuestiones irreconciliables con RSP.

Motivo por el cual, el veinte de mayo el IECM, de nueva
cuenta le requirié para gque el veinticuatro de mayo, en
un horario de 9:00 (nueve horas) a 19:00 (diecinueve
horas), acudiera a dichas oficinas a fin de ratificar su
renuncia, con el apercibimiento que, de no comparecer,

se le tendria por ratificada.

No obstante, toda vez que el veintiuno de ese mes la
promovente se encontraba presente en las instalaciones
del Instituto Electoral, se llevd a cabo el proceso de

ratificacion de la renuncia correspondiente, acto en el
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gue manifestd que reconocia el escrito, pero no

renunciaba a la candidatura en comento.

Bajo estos parametros, el IECM en el acuerdo en

mencion argumento lo siguiente:

Detallado lo anterior, este Instituto considera que la
sustitucion por inhabilitacién solicitada por el Partido Redes
Sociales es improcedente en virtud de que no encuadra en la
hipétesis de inhabilitacion contemplada en el articulo 385,
fraccion Il del Codigo.

Ello, porque la inhabilitacion que prevé la fraccion Il, del
articulo 385 del Codigo, es una causa de sustitucion que es
de una entidad mayor, ya que se encuentra contemplada junto
con el fallecimiento del candidato y la incapacidad declarada
judicialmente, por lo que validamente puede establecerse que
la inhabilitacion que se invoque para sustituir una candidatura,
debe haberse dictado por autoridad competente en un
procedimiento administrativo donde se contemple y decrete
exactamente esa sancion, previa la observancia de las
formalidades legales de dicho procedimiento y el debido
proceso, y que dicha resolucion haya adquirido definitividad y
firmeza y tales exigencias no se cumplen en el caso concreto.

En efecto, las sustituciones se solicitan porque se emitieron
resoluciones de expulsién del partido politico a las personas
candidatas, lo cual no constituye una resolucién de
inhabilitacion dictada por autoridad competente.

Lo anterior, porque esa causa de sustitucion tiene su origen
en los requisitos de elegibilidad de las personas candidatas vy,
por tanto, debe existir plena certeza de que existe una
resolucién o sentencia ejecutoria que inhabilite a la persona
titular de una candidatura para el desempefio de un cargo
publico, por lo que, hasta entonces, no se puede decretar la
sustitucion porque implicaria una afectacion absoluta al
derecho politico electoral de ser votado.

Adicional a lo anterior, es de sefalarse que esta autoridad
administrativa detectd posibles inconsistencias en el
procedimiento instaurado por el partido politico, ya que no se
tiene certeza de que se hubiere observado el debido proceso
en el procedimiento intrapartidario seguido contra la
candidata, pues ésta manifestdé expresamente que nunca fue
informada del mismo.
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En efecto, como se sefialé en los antecedentes, el partido
politico siguié un procedimiento intrapartidario que concluy6
con la expulsion de la candidata y su retiro de la candidatura
para la que fue postulada y registrada en su momento por este
Instituto.

Ahora, de acuerdo con los documentos exhibidos por el
partido, se advierte que la candidata fue citada por ese
instituto politico el dia 1 de mayo de 2021 para comparecer al
procedimiento en la audiencia que se llevd a cabo al dia
siguiente, de lo cual se le notificoé por instructivo al no haberla
encontrado en su domicilio.

El 2 de mayo se hizo constar su inasistencia y el 3 siguiente,
se dicto la resolucion, la cual le fue notificada el 4 de mayo
también por instructivo, porque no se le encontr6 en su
domicilio.

Al respecto, la candidata manifesté ante este Instituto que el
Partido Redes Sociales Progresistas omitio notificarle todo lo
relacionado con el procedimiento instaurado en su contra,
aduciendo que la dirigencia y los integrantes del Partido
Redes Sociales Progresistas jamas establecieron
comunicacién con ella, precisando ademas, que fue dejada
en desventaja en el curso de la contienda electoral, al no
proveerle de los insumos necesarios para hacer propaganda
en el periodo de campana.

Incluso, en el escrito respectivo, denuncié que habia sido
victima de violencia politica contra la mujer en razon de
género, lo que dio lugar a que la Secretaria Ejecutiva ordenara
formar el expediente de queja IECM-QNA-473/2021 y la
Comision de Asociacion Politicas en sesion celebrada el 22
de mayo de 2021 ordend emitir un acuerdo de prevencién a
la candidata a fin de que aporte pruebas que generen indicios
suficientes que permitan emitir el acuerdo correspondiente.

En las circunstancias relatadas, este Instituto se encuentra
obligado a atender la solicitud de sustitucion dotando de
plenos efectos al derecho humano de ser votado para un
cargo de eleccion popular contenido en el articulo 35, parrafo
1, fraccion 1l de la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicando lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido que las normas relativas a los derechos humanos
deben interpretarse en el sentido de otorgar a la persona la
proteccion mas amplia y con base en ello, se determina que
la sustitucién por inhabilitacion solicitada es improcedente
porque no encuadra en la hipdtesis de inhabilitacion
contemplada en el articulo 385, fraccion Il del Cédigo, ademas
de que las circunstancias antes narradas permitieron detectar
posibles inconsistencias en el procedimiento instaurado por el
partido politico.
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Lo anterior no implica un pronunciamiento sobre la legalidad
de la resolucion intrapartidaria y tampoco genera su invalidez,
sino Unicamente la preservacion del derecho humano politico-
electoral de la candidata a ser votada.

Acuerdo:

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de
sustitucion y de registro supletorio de la candidatura al cargo
de Diputacion propietaria de la formula para la eleccién de
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa al Congreso
de la Ciudad de México, en el Distrito Electoral Uninominal 32,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en
términos de lo previsto en el Considerando 45 del presente
Acuerdo, en virtud de que la solicitud del partido no encuadra
en la hipotesis de inhabilitacion contemplada en el articulo
385, fraccion Il del Codigo...”

- Respuesta de la promovente en la que expone
hechos contra el hoy probable responsable,
mediante el cual se origind6 el presente

Procedimiento.

El veintiuno de mayo, | ] tvvo conocimiento de

la resolucién emitida por RSP respecto de su expulsion de
dicho instituto politico y en respuesta, en sintesis, refirio lo

siguiente:

e Que era totalmente falso que la dirigencia de RSP
le hubiese notificado el supuesto procedimiento de
expulsion.

e Que tanto el probable responsable como todos los
integrantes de RSP, jamas establecieron
comunicaciéon con ella de ninguna indole.

e Que no le proporcionaron propaganda alguna para
poder contender en circunstancias equitativas con

las demas candidaturas de los diferentes partidos
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politicos, ejerciendo con su actuar Violencia
Politica de Género en su contra.

e Que la dirigencia habia aprovechado la posicién
gue tenian para no proveerle de los insumos
necesarios para hacer una campafa exitosa por el
hecho de ser mujer.

e Que, de manera excepcional en alguna ocasion el
probable responsable le habia dicho “que si no
sabia que para ser candidata tienes que meterle
unos cuantos millones de tu dinero” y al referirle
que no tenia recursos econdmicos de esa
magnitud, le habia contestado que pues entonces
“Te vamos a bajar de la candidatura y vamos a

poner a Sofi porque ella si aporta”.

Asi, tenemos que, de los hechos antes descritos, se
desprende la existencia de diversas situaciones entre la
promovente y RSP a partir de que se registrara la misma ante

el IECM como candidata.

En este sentido, se tiene plena certeza que a pesar de las
diversas cuestiones que acontecieron entre la promovente y
RSP, la parte promovente en momento alguno fue despojada
de su calidad de candidata y fue la persona que aparecio en
los resultados de eleccion, publicados en su momento en el
portal oficial del IECM.

e Inexistencia de propaganda electoral para promover
la candidatura de la promovente, asi como la

consecuente omision de entrega de la misma
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Al respecto, la promovente refiri6 en su escrito de queja la
omisidn de entregarle insumos de campafa para promover su
candidatura como diputada local por el distrito electoral 32, lo

gue podria configurar VPMG y/o VPRG.

En este sentido para acreditar su dicho, |GG

acompafd publicaciones divulgadas en la red social
Facebook, y contenidos alojados en Internet, con las que
pretendia acreditar, por un lado, la realizaciéon de diversos
actos de campafiia a nombre de la persona que en su
momento ostentod la candidatura suplente en el mismo distrito
y partido politico por el que contendia -Sofia Garcia Silva-; y
por otro lado, el hecho de que la propaganda confeccionada
por el partido fue elaborada a nombre de la referida persona,
sin embargo, dada su naturaleza, de estas, solo es posible
desprender indicios sobre la omision de haberle facilitado
Insumos necesarios a la promovente, en su calidad de
candidata propietaria, para llevar a cabo proselitismo en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de

México.

Esto es asi, ya que dichos medios de prueba, junto con lo
narrado en su escrito de queja, se advierte la posible falta de
entrega de insumos por parte de RSP a la promovente para

Su campafia.

Ademas, que en el expediente existen otros indicios que
demuestran actos de proselitismo llevados a cabo por Sofia
Garcia -registrada como candidata suplente- en la que omitio
especificar su calidad de candidata suplente en la contienda

por una diputacién local.
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Pues de las publicaciones en redes sociales se advierte
propaganda que la candidata suplente en todo momento se
ostentaba como candidata a una diputacion local por el distrito
32 en la Alcaldia Coyoacéan, sin que se observe propaganda

de la promovente.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracion que el
probable responsable acompafié un recibo de entrega de
propaganda de seis de abiril, el cual, fue dirigido y firmado por
la entonces candidata suplente, y en donde presuntamente
recibia la propaganda de la promovente, como se observa a

continuacion:

------

Nombre completo de quién recibe: Onf iy~

Concepto:

Firma de quién recibe:

020

No obstante, dicho elemento de prueba es insuficiente para
acreditar la entrega de la propaganda a | GGGz, va
que dicha propaganda no fue recibida directamente por la
promovente, sino por una persona distinta, sin que obre en

autos elemento de prueba que acredite que Sofia Garcia la

haya puesto a disposicion de || GG
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Pues incluso de los requerimientos que le fueron efectuados a
Sofia Garcia en la instruccion del procedimiento, no se obtuvo
respuesta alguna de su parte, ante la imposibilidad de

encontrarla en su domicilio.

Asimismo, tanto el probable responsable como el entonces
titular de la coordinacion de medios digitales e impresos de
RSP, manifestaron haber llevado a cabo un estudio fotogréafico

para la confeccién de propaganda de |GG v

haberla entregado a ésta.

No obstante, lo cierto es que en momento alguno presentaron
algun medio de prueba que acreditara la entrega de ese
material que presuntamente confeccionaron a la promovente,
ya gue lo unico que exhibieron fue una imagen inserta en una
hoja de la propaganda que presuntamente hicieron de la

promovente.

En este sentido, también es importante precisar que en la
resolucion intrapartidista que expuls6 de RSP a la
promovente, se reconoce que, desde el nueve de abril,
I o csuntamente habia dejado de llevar a cabo
actos de proselitismo en favor de la candidatura que
ostentaba, derivado de un presunto desinterés en competir a

nombre de ese partido politico.

Por lo anterior, de la adminiculacion de todos los elementos
de prueba, generan certeza de que, aun y cuando se pudiera
suponer que se confecciond la propaganda de

I 0 cierto es que no se tiene certeza de la

entrega de esa propaganda y, por el contrario, si se advierte
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evidencia de la existencia de propaganda de Sofia Garcia, en

la que se ostent6 como candidata propietaria.

Se arriba a la anterior conclusion, considerando lo establecido
por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-91/2020 , en el que determind que
en los casos de violencia politica de género la prueba que
aporta la posible victima goza de presuncion de veracidad
sobre lo que acontece en los hechos narrados, y que, por
tanto, opera la figura de la reversion de la carga de la prueba,
por tanto, le correspondia a la persona demandada
desvirtuar de manera fehaciente ya sea la entrega de
insumos y propaganda electoral para promover su
campafia o en su caso, que dicha omision no tuvo que ver

con su condicién de mujer.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que este Tribunal Electoral
al resolver el juicio electoral TECDMX-JEL-085/2021 y sus
acumulados TECDMX-JEL-108/2021, TECDMX-JEL-
161/2021, TECDMX-JEL-175/2021 y TECDMX-JEL-
184/2021, al respecto indico lo siguiente:

En este contexto, lo ordinario seria desestimar los
argumentos de la parte actora ante la deficiencia probatoria
para poder estar en aptitudes de realizar el estudio y analisis
correspondiente sobre la causal de referencia.

Sin embargo, cabe recordar que este organo jurisdiccional
se encuentra obligado a emitir una sentencia con
perspectiva de género, ademas que en este tipo de asuntos
la prueba que aporten las victimas goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados?’.

En ese sentido, verificar si la manifestacion de quien
denuncia se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de

27 Criterio sostenido en el SUP-REC-91/2020 y acumulado.
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indicios probatorios que puedan integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral juzgando con una
perspectiva de género debe valorar las pruebas en su
integralidad para no trasladar a la victima la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos.

Lo anterior, con el propdsito de evitar una interpretacion
estereotipada de las pruebas y dictar resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual podria obstaculizar,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y, por otro, la vision libre de estigmas respecto de las
mujeres que se atreven a denunciar.

En este sentido, y considerando que nos encontramos ante un
asunto en el cual se denuncia presuntas omisiones de Pedro
De Antuiano, en detrimento de los derechos politico-
electorales de la promovente por razén de género, y con ello,
una presunta infraccion en materia de VPMG y/o VPRG, se
considera pertinente juzgar con una perspectiva de género y
las pruebas atendiendo el contexto de los hechos materia de

denuncia.

Asi, de la concatenacion de los hechos denunciados y de los
medios de prueba que obran en el expediente se generan
indicios suficientes de la falta de entrega de insumos, por parte
de RSP, para que la promovente llevara a cabo actos de

campafa electoral.

Es decir, hay elementos de conviccion suficientes para
establecer que no le fue proporcionada propaganda alguna a
la promovente, para poder participar en condiciones de
equidad con las demas candidaturas contendientes al cargo
que aspiraba, por lo que, lo procedente es verificar si el
probable responsable tenia una obligacién directa o indirecta

en esa entrega de insumos en favor de la actora.
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e No militancia de la promovente en Morena

De las diligencias llevadas a cabo por la autoridad instructora,

se tiene certeza que | no milita ni se encuentra
afiliada al partido politico Morena.

De conformidad, con la respuesta emitida mediante el escrito
identificado con la clave NO. CEN/CJ/A/06/2022, de fecha
nueve de enero de dos mil veintidés, por medio del cual el
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena manifesté no tener registro de que [ GG
fuese militante del partido que representa, ni haber sido
postulada para algun cargo de eleccion popular, local o

federal, durante el proceso electoral 2020-2021.

e Facultades y/o obligaciones del probable
responsable, para la confeccion y entrega de
recursos para campafas electorales de las
candidaturas de RSP.

Ahora bien, en términos de lo resuelto por la Sala Regional en
la sentencia a la que se le da cumplimiento, identificada con la
clave SCM-JDC-065/2023, se destaca que, de conformidad
con el articulo 19 de los Estatutos®®, el otrora RSP estaba

conformado por los siguientes 6rganos internos:

28 Consultables en el vinculo electrénico https://www.ine.mx/wp-
content/uploads/2021/01/cppp-RSP-EST-14-12-2000.pdf sitio de internet que se cita
como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio
orientador contenido en la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de
Circuitp de rubro HECHQ NOTORIO. LO CONSTITUYE'N LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS QFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PON'ER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve),
pagina 2479 y registro 168124.
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l. Asamblea Nacional;

[I.  Comision Politica Nacional;

[ll.  Comisién Ejecutiva Nacional;

IV. Comision Nacional de Procesos Internos;

V. Comisién Nacional de Justicia y Etica Partidaria;
VI. Comision Nacional de Financiamiento;

VIl. Defensoria Nacional de los Militantes;

VIll. Organos Estatales; y

IX. Organos municipales.

En tanto que, conforme con el articulo 32-XII de los referidos
Estatutos, dentro de las facultades de la Comision Ejecutiva
Nacional estaba la de garantizar a las mujeres que
contiendan postuladas por el partido en las campaiias
politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a
prerrogativas, incluyendo el financiamiento publico y

privado para la obtencion del voto.

Por su parte, el articulo 38 de dichos Estatutos sefiala que la
persona titular de la tesoreria de RSP, seria el responsable de
generar el plan de ingresos, asi como de cumplir lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 77 y 79 de la Ley General de
Partidos Politicos que establece que el 6rgano interno del
partido politico sera el responsable de la administracion de su
patrimonio y de sus recursos generales, de precampafa y
campafa, asi como de la presentacion de los informes

correspondientes.

La misma Sala Regional determiné que, de acuerdo con el
articulo 59 de los Estatutos en cada una de las entidades

federativas se constituiria una Comision Ejecutiva Estatal
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como el érgano de representacion del partido con facultades
ejecutivas y direccion politica en su ambito territorial
correspondiente; y desarrollaria las tareas de coordinacion y
vinculacion para la operacion politica de los 6rganos de RSP
en la entidad federativa y municipio, o en las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 62 de los Estatutos sefiala que las
Comisiones Ejecutivas Estatales de RSP, tendrian las

atribuciones siguientes:

I.  Contribuir a la vida interna del partido en cada una de las
entidades federativas;

II. Mantener actualizado el Registro Estatal de Militantes
(personas militantes) en la entidad federativa de que se
tratara, en coordinaciébn con la Comisién Ejecutiva
Nacional;

lll. Coordinar las actividades de las Comisiones Ejecutivas
Municipales o de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México segun correspondiera;

IV. Informar mensualmente de sus actividades la Comision
Ejecutiva Nacional;

V. Recabar las cuotas y aportaciones de los (personas)
integrantes del partido, en el ambito de su competencia, de
conformidad con las disposiciones del reglamento
respectivo;

VI. La Presidencia de la Comision Ejecutiva Estatal tendria la
facultad de nombrar a las personas titulares de las
posiciones que integraban dicha Comision, aplicando el
principio de equidad de género y el reglamento respectivo;

VII. Coordinar la adecuada integracion de las Comisiones
Ejecutivas Municipales y de las Demarcaciones
Territoriales en la Ciudad de México; y
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VIIl. Las demas que le confirieran la normatividad en materia
electoral, los documentos bésicos y reglamentos que
rigieran la vida interna del partido y aquellas que le fueran
encomendadas por la Presidencia de la Comision

Ejecutiva Nacional.

Ahora bien, en el mismo sentido, el veintiuno de enero de dos
mil veintidos -a requerimiento del IECM- Maricruz Montelongo
Gordillo, en su caracter de otrora coordinadora de la Cuarta
Circunscripcién Nacional de RSP, informo que la facultad de
otorgar materiales propagandisticos alas candidaturas se
encontraba conferida a las Comisiones Ejecutivas

Estatales.

En ese sentido tiene relevancia la disposicién de los Estatutos
que establece que las Comisiones Ejecutivas Estatales
tienen dentro de sus atribuciones aquellas que les sean
encomendadas por quien presida la Comision Ejecutiva

Nacional.

Atento a lo sefialado en los Estatutos y la respuesta de la
Coordinadora de la Circunscripcion, se llega a la conviccion
de que se delegé la obligacion de la Comision Ejecutiva
Nacional de RSP de garantizar a sus candidatas el acceso
a las prerrogativas, incluyendo financiamiento publico y
privado de donde se desprenderiala propaganda electoral
a la Comision Ejecutiva Estatal de la Ciudad de México.

Ahora bien, de la respuesta al requerimiento de informacion,
presentada por Pedro De Antufiano, se desprende que el

procedimiento para la confeccion, elaboracion y entrega de los
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insumos de campafna para las candidaturas en su momento
registradas por RSP en la Ciudad de México, consistia en lo

siguiente:

¢ Que el entonces Coordinador de Medios Digitales e
Impresos, lleva a cabo la sesién de fotos y video para
realizar el disefio, imagen de poster, volante y demas
piezas de propaganda solicitadas por las candidaturas,
cargo que en su momento fue ocupado por César

Salgado Megjia;

e La Secretaria de Administracion y Finanzas de RSP
ejecuta la compra de la propaganda electoral de las
candidaturas y la entera a los sistemas de fiscalizacion
del INE, cargo en su momento ostentado por José

Lenin Prado Rojo;

e En su momento, el Coordinador Territorial o
Responsable de RSP en las Alcaldias de la Ciudad
de México, era quien en ese entonces tuvo que haber
distribuido la propaganda electoral, cargo en su

momento ejercido por Edson Jair Patifio Vieyra.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente,
asi como del estudio al Estatuto de RSP, se obtiene que, quien
en su momento ostentd la presidencia del Comité Ejecutivo

Estatal de dicho partido en esta Ciudad, no_ tenia la

responsabilidad directa de elaborar, confeccionar,

distribuir o entregar la propaganda a cada una de las

candidaturas, para el efecto de promocionarse con miras al
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Proceso Electoral Local Ordinario en la Ciudad de México,
2020-2021.

En el mismo sentido, tampoco se tiene constancia que el
probable responsable, en la calidad que ostentaba, como
presidente del Consejo Estatal en la Ciudad de México, al
interior de RSP, tuviera la obligacion o el deber de cuidado,
sobre el actuar de las tres areas administrativas al interior de
RSP, encargadas de la dotacibn de insumos para
promocionarse en actos de campafa, por parte de las

personas candidatas en su momento.

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado en los Estatutos
del otrora RSP, las facultades conferidas a las Comisiones
Ejecutivas Estatales, en esencia, consistieron en actividades
de supervision de la vida intrapartidaria en cada entidad;
coordinacion de comisiones municipales y de las
demarcaciones territoriales; presentacion de informes a la
Comision Nacional; recabo de aportaciones; nombramientos;
y aguellas concedidas por la normatividad intrapartidaria,

encomendadas por la Comisién Nacional.

Sin embargo, en ninguna de ellas, se logra desprender alguna
relacionada con la obligacion del deber de cuidado por parte
de las Presidencias del Comité Ejecutivo Estatal, de
supervisar las labores encomendadas a los demas integrantes
de las Comisiones, en el caso, de las areas encargadas de la
elaboracion, disefio, confeccion, distribucion y entrega de

insumos de propaganda y demas recursos de campafa.
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[1l. Marco Normativo

e VPMG Yy VPRG Yy Violencia Politica.

Convencional

CEDAW?

En su preambulo, sefala que la maxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo

de un pais.

Establece que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica,

econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra®.

Sefnala que los Estados Parte tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y

en los derechos siguientes:

29 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) es el 6érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer.

30 Articulo 1.
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a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas;

b. Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de estas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais3?.

La obligacion referida comprende todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y c) del mismo, ya que la vida politica y publica de un

pais es un concepto amplio.

Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al
ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo. Ademas, el término abarca todos los aspectos
de la administracion publica y la formulacion y ejecucion de la

politica a los niveles internacional, nacional, regional y local®.

Convencién de Belém do Para®?

31 Articulo 7.

32 Ademas, en la Recomendacién 23 Vida Politica y Publica de la CEDAW, se hace
referencia al articulo 7 de la citada Convencion.

33 Consultable en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html



69 TECDMX-PES-222/2021

Parte del reconocimiento de que la violencia contra las
mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacién a los derechos humanos y, por tanto,

una ofensa a la dignidad humana.

Define a la violencia como cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado3.

La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religién
y, por tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones®.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

34 Articulo 1.
35 Articulo 4.
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Define los estereotipos de género como una preconcepcion
sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente®,

Asocia la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género, socialmente dominantes vy
persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de

género en contra de la mujer.

Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava
cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

Ambito Nacional

El articulo 1 primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

misma Ley establece.

Més adelante prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que

36 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la obligacién de prevenir, investigar y, en su
caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos
adecuados y efectivos para combatir las violaciones a
derechos humanos de las mujeres y de no discriminacién, no
solo corresponde al agente encargado de la investigacion,

sino que crea obligaciones para todas las autoridades®’.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion38

Tiene como propodsito atender las problematicas detectadas y
las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativas al ejercicio del
control de convencionalidad por quienes imparten justicia v,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional,
asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos

de las mujeres.

Es un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la
labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

87 Amparo en revision 554/2013.

38 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%?20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%
20%28191120%29.pdf
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e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacién del Derecho de acuerdo a
roles estereotipados sobre el comportamiento de

hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion

binaria de la identidad de sexo y/o género;

e La distribucién inequitativa de recursos y poder que

deriva de estas asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos

diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.
Establece tres vertientes a analizar:
a) Previas a estudiar el fondo de una controversia

Es obligacidon de la persona juzgadora identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad
estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género,
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de
ordenar de oficio las pruebas necesarias para visibilizar
situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género cuando las pruebas aportadas son

insuficientes.
b) Durante el estudio del fondo

Se tiene la obligacion de desechar estereotipos y prejuicios de
género, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad.
También comprende la obligacién de aplicar estdndares de

derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar
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el impacto diferenciado de la solucidn propuesta y la

neutralidad de la norma.

c) En laredaccién de la sentencia
Usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.
Protocolo emitido por el TEPJF*®

En armonia con ello, el TEPJF emitio el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, en el que
determiné que la violencia politica por razon de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de geénero), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.
Criterios jurisprudenciales de la Sala Superior del TEPJF

La Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”.

En ella se razonod que la violencia politica contra las mujeres

comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,

39 https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf



74 TECDMX-PES-222/2021

servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefald que el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO".

Establecié que, para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, se debia de

analizar si las expresiones reunen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.



75 TECDMX-PES-222/2021

e Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,

sexual y/o psicoldégica.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y
e Sise basa en elementos de género, es decir:
v Se dirige a una mujer por ser muijer.
v Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
v Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Reformas legales en materia de violencia politica contra

las mujeres en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma en materia de paridad y violencia
politica contra las mujeres, que configuré un nuevo disefio
institucional para la protecciéon de los derechos fundamentales
de las mujeres y la prevencion, sancion y reparacion de tal

irregularidad.

El referido decreto de reforma modificO ocho ordenamientos
juridicos®®, cambios normativos que implican diversos
alcances, en especifico, en cuanto a la vertiente que implica

la investigacion de los hechos denunciados como violencia

40 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley General en
Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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politica por razon de género contra una mujer y la imposicion

de sanciones.
Ambito de la Ciudad de México

El veintinueve de julio de dos mil veinte se publicaron en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México diversas reformas al
Caodigo Electoral local y la Ley Procesal en materia de paridad,
violencia politica de género y violencia politica contra las

mujeres.*

En ellas se establecié que las autoridades locales realizaran
sus funciones con perspectiva de genero y enfoque de

derechos humanos.

Se incorporaron las definiciones de paridad de género,
paridad de género horizontal, violencia politica, violencia
politica de género, violencia politica contra las mujeres,
principio democratico, principio de igualdad y no
discriminacion; asi como sanciones a las conductas de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
De dichas definiciones destacan*?:

> Violencia Politica. Son las acciones, conductas y
omisiones que transgreden las normas electorales y/o
los derechos politico electorales de la ciudadania en
procesos democraticos o fuera de ellos, cometidas por
una persona O un grupo, que tienen por objeto o

resultado sesgar, condicionar, restringir, impedir,

41

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbh4f3377
2264737ca3dd4e.pdf
42 Articulo 4 inciso C, fracciones V, VI y VIl del Cédigo Electoral local.
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menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;
lesionar la legalidad y certeza de las elecciones; dafnar

la integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

Violencia Politica de Género. Son las acciones,
conductas y omisiones que violentan, transgreden
normas electorales o derechos politico electorales de la
ciudadania en procesos democraticos, electorales, de
participacion ciudadana o fuera de ellos, que conllevan
un elemento discriminador por razones de género, como
pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos,
relaciones asimétricas de poder, condiciones de
vulnerabilidad, exclusién, diferenciacion no justificada o
negacion del reconocimiento de la igualdad de derechos
y dignidad de todas las personas por cualquiera de las

caracteristicas inherentes a la condicibn humana.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género. Es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la

esfera publica o privada.

Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad; el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de

organizacion, asi como el acceso Yy ejercicio a las
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prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera gue las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijjan a una mujer por
ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

Este ultimo puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de

México. Y puede ser perpetrada indistintamente por:

a) Agentes estatales.

b) Superiores jerarquicos.

c) Colegas de trabajo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.
e) Militantes, simpatizantes.

f) Personas precandidatas y candidatas postuladas por los
partidos politicos o representantes de los mismos.

g) Medios de comunicacion y sus integrantes.

h) Un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, la Ley Procesal sefiala que las quejas o
denuncias presentadas por actos de violencia politica contra
las mujeres deben conocerse en la via del Procedimiento
Especial Sancionador, tal como se sefialé en el apartado de la

competencia de esta resolucion.
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Indica que la violencia politica contra las mujeres, dentro del
proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion a
la legislacion electoral por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y/o 7 de la Ley
Procesal, y se manifiesta, entre otras, a través de las

siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o

afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus

funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con esta, con la finalidad de impedir la

participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta

0 imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se

desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafen la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el

ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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En la resolucion de Procedimientos Especiales por violencia
politica contra las mujeres, se deberan ordenar las medidas
de reparacion integral que correspondan, considerando al

menos las siguientes:
a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia politica;
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

Finalmente, se establecieron las sanciones respectivas en
caso de acreditarse la comision de actos de violencia politica

contra las mujeres.

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres con Elementos de Género, en el ambito de

competencia del Tribunal Electoral

Este Tribunal Electoral consider6 necesario emitir el
Protocolo, en el &mbito de su competencia, con el fin de
orientar y establecer vias procesales y parametros de
actuacion generales ante denuncias que se presenten por
situaciones que podrian ser violatorias de los derechos

politico-electorales de las mujeres en la Ciudad de México.

En ese sentido, en el Acuerdo Octavo del referido instrumento,
se establece que la valoracion de las pruebas tiene un papel
fundamental en el acceso a la justicia para aminorar el riesgo
de que ciertos actos vuelvan a cometerse y evitar la

impunidad.
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Esto, porque no se puede esperar que exista una prueba Unica
y reveladora de hechos constitutivos de la conducta, para lo
cual, el operador juridico debera realizar un ejercicio de
analisis que, a través de un encadenamiento razonable de
indicios, no meras sospechas, permitan evidenciar y

arribar a tal conviccion.

El primer paso para llegar a una resolucion juridica es conocer
los hechos y realizar el ejercicio de encadenamiento
razonable de indicios, lo cual se hace a partir de la lectura
de las pruebas, cuya valoracion debe incluir las respuestas a

los cuestionamientos siguientes:

a. ¢,Cual es el contexto en el que se desarrollan los hechos?

b. ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra en
situacion de pobreza, marginacion, vulnerabilidad o
discriminacion basada en el sexo, g¢género o
preferencia/orientacion sexual?

c. ¢Entre las personas vinculadas al caso subyace una
relacion asimétrica de poder?

d. ¢Como influye esto en la solicitud y valoracion de las
pruebas?

e. ¢Estan involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de las llamadas
“categorias sospechosas”?

f. ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente
desaventajado?

g. ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a
una doble discriminacién por tratarse de un caso de
interseccionalidad?

h. ¢La reaccion esperada de la victima cambiaria si se
suplantara, por ejemplo, por un varébn 0 una persona
heterosexual?
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I. ¢ Qué cambiaria en la expectativa de comportamiento de
la persona si se asignara un rol estereotipicamente
considerado como femenino?

Para contar con elementos de conviccion suficientes, cuando
existan indicios de una eventual discriminacion, violencia o
vulnerabilidad por razon de género, en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion referida, es necesario ordenar las pruebas para

visibilizar dichas situaciones.

Lo anterior, con el fin de descubrir la verdad juridica y material
de los acontecimientos, a traves de los medios de conviccion

adecuados, a fin de esclarecer la verdad legal.

De esta forma, la fuerza de los medios de conviccion debe ser
valorada por quien juzga, en relacion con las pretensiones de
todas las partes en el juicio, y no solo de quien los ofrece,
puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente, con el objeto de resolver una

controversia.

Es asi como se atendera al fin procesal de observar el
principio de exhaustividad en las resoluciones del orden
electoral, en un ejercicio de perspectiva de género que
permitira descubrir indicios de una eventual vulneracién a la

esfera de derechos y libertades fundamentales de las mujeres.
IV. Caso concreto

El Instituto Electoral determind iniciar el presente
Procedimiento contra Pedro De Antufiano, en su caracter de

otrora presidente del Consejo Ejecutivo Estatal de RSP en la
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Ciudad de México, por las infracciones de VPMG y VPRG

contra NN

Ello a partir de las conductas referidas por la promovente en
su escrito de gueja, en el que sefalé que como candidata a
diputada local por RSP, desde el inicio del periodo de
campanas del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en la Ciudad de México, la dirigencia del citado partido no le
proporcioné propaganda ni insumos para promocionarse y
realizar actos de campafia en igualdad con las demas

candidaturas de los otros partidos politicos.

Lo que, desde su perspectiva, le generd0 en su perjuicio
exclusién y discriminacion en razon de género como candidata

a diputada local.

En virtud de lo anterior, el Instituto Electoral determiné iniciar
el Procedimiento contra el probable responsable por la
presunta realizacion de actos VPMG y VPRG, por tanto, es

materia de andlisis de este 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, tal como ha quedado referido en el apartado de
acreditacion de hechos, de la concatenacion de los medios de
prueba aportados por la promovente, susceptibles de ser
valorados, se generan indicios suficientes para que esta
autoridad jurisdiccional tenga por acreditada la omision de
entregarle insumos para llevar a cabo actos de campairia

como otrora candidata a diputada local.

Sin embargo, del andlisis a los Estatutos de RSP y a la
respuesta emitida por Pedro De Antuiiano, al requerimiento de

informacion formulado por este 6rgano jurisdiccional, se tiene
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certeza de que el procedimiento para la confeccion,
elaboracion y entrega de los insumos de campafa para las
candidaturas en su momento registradas por RSP, era el

siguiente:

e El entonces Coordinador de Medios Digitales e
Impresos, fue la persona encargada de llevar a cabo la
sesion de fotos y video para realizar el disefio, imagen
de poster, volante y demas piezas de propaganda
solicitadas por las candidaturas, cargo que en su

momento fue ocupado por César Salgado Mejia;

e La Secretaria de Administracién y Finanzas de RSP,
era la encargada de ejecutar la compra de la
propaganda electoral de los candidatos y la informa a los
sistemas de fiscalizacion del INE, cargo que en su

momento fue ostentado por José Lenin Prado Rojo;

¢ Que en su momento, el Coordinador Territorial o
Responsable de RSP en las Alcaldias de la Ciudad
de México, era quien en su momento, tuvo que haber
distribuido la propaganda electoral, cargo en su

momento ejercido por Edson Jair Patifio Vieyra.

En ese sentido, conforme al analisis realizado a dicha
informacion, de las constancias que integran el expediente,
asi como del estudio al Estatuto partidario de RSP, se obtiene
que, quien en su momento ostento la Presidencia del Comité
Ejecutivo Estatal de dicho partido en esta Ciudad, no era la

persona encargada de elaborar, confeccionar, distribuir o
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entregar la propaganda a cada una de las candidaturas, para
el efecto de promocionarse con miras al entonces Proceso
Electoral Local Ordinario en la Ciudad de México, 2020-2021.

En el mismo sentido, tampoco se tiene constancia de que el
probable responsable, en la calidad que ostentaba al interior
de RSP, tuviera la obligacién del deber de cuidado, sobre las
tres areas administrativas al interior de RSP encargadas de la
dotaciéon de insumos para actos de campafa, por parte de las

personas candidatas en su momento.

Ademas, si bien se acredito la existencia de diversas
publicaciones alojadas en la red social Facebook, portales de
internet e imagenes que presumen la existencia de
propaganda a favor de Sofia Garcia Silva, dentro de la férmula
encabezada por la promovente, no aparece elemento alguno
de prueba que logre identificar o vincular al probable
responsable, de forma directa o indirecta, con la referida
ausencia de entrega de insumos de propaganda de campafa

a la promovente.

Menos aun elemento alguno que lo vincule con una omisién
de cuidado respecto del actuar de las personas funcionarias
de RSP responsables de la elaboracion, confeccién,

distribucion y entrega de la referida propaganda electoral.

Por lo que, no se cuenta con evidencia clara y suficiente que
permita a este érgano jurisdiccional sostener que, en efecto,
el probable responsable participara, de manera directa o

indirecta, en las conductas que se le imputan.
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Asi, de los hechos narrados e indicios concatenados, y de las
constancias que obran en autos, si bien se puede acreditar que
RSP no proporcioné propaganda electoral a la promovente
para que pudiera realizar en igualdad de circunstancias su
campafa electoral, lo cierto es que tampoco puede atribuirsele
al entonces dirigente local, una participacion directa o indirecta

en las conductas que le son atribuidas.

Ni tampoco la obligacion de llevar a cabo los actos de
elaboracion, confeccion, distribucion y entrega de insumos
para campafia; o siquiera el deber de cuidado sobre las
autoridades, funcionariado o cargos al interior de RSP, que
tuvieren que llevar a cabo tales acciones o participado en las

omisiones de las que se duele la promovente.

Lo antes dicho cobra relevancia, pues para configurar una
infraccion administrativa, primero, es preciso acreditar la
existencia de los hechos y la falta denunciada, y luego,

verificar que la misma sea imputable a algun sujeto de

Derecho determinado.

Por ende, para acreditar una infraccidon se requiere de la
actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el
hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacién o
atribucion directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual
puede dar lugar en su momento, a responsabilidad directa o

incumplimiento al deber de cuidado, segun corresponda.

Aunado a que el Procedimiento se inicié por la presunta falta

y/o omision de entrega de propaganda por parte de Pedro De
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Antufiano a la actora para hacer sus actos de campafia como
candidata de RSP.

Sin embargo, de los elementos de prueba aportados por la
parte denunciante -sin tomar en consideracion las
conversaciones via WhatsApp- no es posible desprender que

la falta sea responsabilidad del probable responsable.

En este sentido, si bien la parte quejosa aporté medios de
prueba al menos de caracter indiciario, que hacen suponer la
existencia de la falta denunciada, no es posible generar
certeza en este Organo jurisdiccional respecto a que Pedro De
Antufiano, haya sido el responsable de la omision de
distribucion de los materiales propagandisticos a la
promovente para hacer sus actos de campafa en el pasado

proceso.

Lo anterior tiene sustento en lo sostenido por el TEPJF en la
Jurisprudencia 12/2010, de rubro “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE"M,

En dicha Jurisprudencia se razond que quien inicie este tipo
de procedimientos tiene la carga de la prueba y debe expresar
con toda claridad los hechos y acreditar las razones por las

gue considera que se demostraran sus afirmaciones.

1 Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO 12/2010
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No obstante, si bien la parte denunciante aporto las pruebas
con las que consider6é acreditaria los hechos denunciados,

cabe referir que se tratan de pruebas técnicas.

Pruebas que, por si mismas, resultan insuficientes para
acreditar que la falta de entrega de propaganda haya sido
responsabilidad del Presidente del Consejo Estatal de RSP,
porque por su naturaleza son imperfectas, por lo que era
necesario que las mismas fueran concatenadas con algun otro
elemento de conviccion, que las hubiera perfeccionado o

corroborado, situacion que en el caso concreto no acontecio.

Ademas, tratandose de esta clase de pruebas, ha sido criterio
del TEPJF que corresponde al aportante la obligacion de
sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
tiempo de los hechos denunciados, lo que, en la especie, tal y

COmo se razono, no ocurre.

Lo anterior se establecido en las Jurisprudencias 4/2014 y
36/2014, de rubros: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"[!
y “‘PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR™®,

(21 Consultable http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#4/2014
(3l Consultable en http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#
TEXT0%2036/2014
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Ademas, que del andlisis realizado a las constancias que
integran el expediente, se obtiene que, si bien el probable
responsable, ostentaba el cargo de Presidencia del Comité
Ejecutivo Estatal de RSP en esta Ciudad, conforme, el estudio
al Estatuto partidario de RSP, el Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de RSP en esta Ciudad, no era la persona
encargada de elaborar, confeccionar, distribuir o entregar la

propaganda a cada una de las candidaturas.

Aunado a que, en el expediente, obra un recibo en el que se
hace constar que la propaganda alusiva a la candidatura de la
guejosa le fue entregada a Sofia Garcia Silva, quien, en su

momento, ostentaba la candidatura suplente de RSP.

Es importante referir que en este tipo de procedimientos
impera el principio de presuncion de inocencia, es decir, la
persona acusada tiene el derecho a ser tratada como inocente

mientras no se demuestre lo contrario.

Ello, con el objeto de evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del
poder, involucren facilmente a las personas gobernadas en
procedimientos sancionatorios, con elementos simples y sin
fundamento, imputandoles los hechos respecto de los cuales

no se tiene certeza que hayan ocurrido.

Lo anterior, de conformidad con el criterio emitido por el
TEPJF en las Tesis LIX/2001 y XVII/2005 de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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ELECTORAL” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

En dichos criterios se establece la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo  Electoral  Sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que

demuestre plenamente su responsabilidad.

Por lo que resolver en sentido contrario, representaria imputar
hechos Unicamente a partir de lo manifestado por la parte
qguejosa, y a través de las pruebas allegadas al Procedimiento
las cuales tienen una naturaleza imperfecta, sin que tal
hipétesis pudiera ser corroborada, lo que provocaria un
perjuicio del derecho humano a la presuncién de inocencia,

dada la falta de prueba plena al respecto.

Lo anterior iria en contra de lo previsto en la Jurisprudencia
21/2013, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES".

En este sentido, si bien, se tiene acreditada la omision de
entregar propaganda a la quejosa para promover su
candidatura, no menos cierto es que esa responsabilidad no
es imputable al probable responsable, en dichos hechos,

COMO Se expuso.
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En razon de lo anteriormente expuesto, lo procedente es
determinar la inexistencia de las infracciones imputadas a
Pedro De Antuiiano, entonces Presidente del Consejo Estatal
de RSP, de esta Ciudad, consistentes en la supuesta
realizacion de actos de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Geénero y Violencia Politica en Razon de
Género en perjuicio de | GGG, c<ntonces candidata a
la Diputacion Local en el Congreso de la Ciudad de México, por

el Distrito Electoral Uninominal 32.

Inicio de un nuevo Procedimiento por parte de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

México.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, asi
como de los medios de prueba y demas elementos de
conviccién, se obtuvo la probable participacion en la omision
de entregar propaganda electoral a la quejosa, alusiva a su
candidatura, por parte de las personas encargadas de la
elaboracién, confeccion, pago, distribucion, entrega vy
recepcion*® de los insumos de propaganda electoral,
involucraba la presencia de diversas personas funcionarias al
interior de RSP.

Por lo que, lo procedente es que esa Comision Permanente de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion del Consejo General del

Instituto Electoral de la Ciudad de México, para que, realice las

4 Personas que ostentaban, en el momento de los hechos denunciados, los cargos de
Coordinador de Medios Digitales e Impresos; Secretario de Administracion y Finanzas;
Coordinador Territorial o Responsable de RSP en la Alcaldia Coyoacan; y la otrora
candidata suplente de RSP, al cargo de Diputada al Congreso de la Ciudad de México,
por el Distrito Electoral Uninominal 32.
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diligencias de investigacion pertinentes e inicie el
Procedimiento Especial Sancionador, respecto de la probable
conducta u omision en la que pudieron haber incurrido dichas

personas.

Lo anterior, tomando en consideracion que nos encontramos
ante un asunto que debe de abordarse desde una perspectiva
de género, y en el cual, permita conocer al responsable o
responsables de una eventual vulneracion a la esfera de
derechos y libertades fundamentales de la quejosa, al tratarse
de un Procedimiento en el que se denuncio la presunta VPMG
y VPRG.

Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 4, inciso

c), fracciones VI y VIl del Codigo y 7 de la Ley Procesal.
Por lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género y
Violencia Politica en Razdon de Género cometida contra
I < su caracter de otrora candidata a
Diputada al Congreso de la Ciudad de México, postulada por
el otrora partido politico Redes Sociales Progresistas, por
parte de Pedro Pablo De Antufiano Padilla, entonces
Presidente del Consejo Estatal del citado instituto politico de
la Ciudad de Meéxico, en términos de lo razonado en el

considerando CUARTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se instruye al Instituto Electoral de la Ciudad de
México, para que actle conforme los efectos precisados en la

presente ejecutoria.

TERCERO. Inférmese a la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
sobre el cumplimiento dado a la sentencia dictada en el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano (y personas ciudadanas), identificado con la clave
SCM-JDC-65/2023, anexando copia certificada de la presente

sentencia en términos de ley.

Publiguese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados del
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
unanimidad de votos, de la Magistrada Martha Leticia
Mercado Ramirez, de los Colegiados Armando Ambriz
Hernandez y Juan Carlos Sanchez Leon, asi como de Carlos
Antonio Neri Carrillo, en funciones de Magistrado, designado
mediante Acuerdo Plenario 003/2023. Con el voto
concurrente que emite el Magistrado Juan Carlos Sanchez
Ledn, mismo que corre agregado a la presente Sentencia
como parte integrante de esta. Todo lo actuado ante la

Secretaria General, quien autoriza y da fe.
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INICIA  VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JUAN CARLOS SANCHEZ LEON, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR TECDMX-
PES-222/2021, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL JUICIO ELECTORAL SCM-JE-65/2023
POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL
TEPJF.

Con el respeto que me merece la decision de las Magistraturas
gue integran el Pleno de este Tribunal Electoral, en relacion
con la resolucion en comento, con fundamento en los articulos
185, fraccion VII del Caodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, 87, parrafo primero,
fraccion IV de la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México, asi como 9, parrafos primero y segundo, y 100,
parrafo segundo, fracciéon | del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México; me permito emitir
el presente voto concurrente, por no compartir parte de las
consideraciones del presente procedimiento especial

sancionador.

Si bien se comparten los resolutivos alcanzados en la presente
determinacién, no asi la metodologia empleada, en virtud de
que se considera que el estudio realizado no se debio limitar
y acotar en las facultades y/u obligaciones del probable
responsable para la confeccion y entrega de los recursos para

campafas electorales del instituto politico.
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Lo anterior es asi, ya que, del andlisis que se hace en la
presente resoluciébn, en las constancias allegadas al
expediente se puede advertir que el probable responsable
tenia la responsabilidad indirecta, como presidente de la
Comision Ejecutiva Estatal de la Ciudad de México, de
garantizar a sus candidatas el acceso a las prerrogativas,
incluyendo financiamiento publico y privado de donde se
desprenderia la propaganda electoral, maxime que le fue

delegada por la instancia partidaria nacional.

En esa tesitura, desde mi 6ptica, la metodologia del estudio
debié superar el estudio de las facultades que tenia el
probable responsable con motivo de su cargo y enfocarse en
un andlisis reforzado que permitiera advertir si la omision
denunciada se basé o no en elementos de géneroy, asi arribar
a la inexistencia de la vulneracion alegada, en el caso

especifico.

Por lo expuesto, es que respetuosamente me permito disentir
de las consideraciones antes sefaladas de la sentencia
aprobada por la mayoria de las Magistraturas integrantes del

Pleno.

CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JUAN CARLOS SANCHEZ LEON, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR TECDMX-
PES-222/2021, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL JUICIO ELECTORAL SCM-JE-65/2023
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POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL

TEPJF.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARTHA LETICIA MERCADO CARLOS ANTONIO NERI
RAMIREZ CARRILLO
MAGISTRADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO

JUAN CARLOS SANCHEZ LEON
MAGISTRADO

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL
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“‘Este documento es una version publica de su original,
elaborada por la Unidad Especializada de Procedimientos
Sancionadores del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
(TECDMX). Motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, fraccion
lll, 107 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; 6, fracciones XllI, XXII, XXIII y XLIII,
169, 176, fraccion lll, 177 y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico; 3, fracciones IX y X, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México; 62, fracciones | a XI, de los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; y
numerales segundo, fracciones XVII y XVIII, séptimo,
trigésimo octavo, quincuagésimo sexto, sexagesimo Yy
sexagésimo primero, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracidén de versiones publicas, se han
eliminado algunas partes de este documento, colocandose en

la palabra testada un cintillo negro”.



