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Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil

veintitrés.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en sesion
publica de esta fecha, resuelve los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania citados al
rubro, en cumplimiento a la sentencia dictada el pasado siete de
septiembre del afio en curso por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

! Colaboré: Francisco Castellanos Madrazo y Luis Antonio Ruelas Ventura.
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en los expedientes SCM-JDC-178/2023 y SCM-JDC-180/2023;
por lo que se revoca la Segunda Convocatoria para la eleccion
de la Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del pueblo

originario de Chimalcoyoc.

GLOSARIO

Autoridad Responsable,
Junta Civica o Junta
Responsable

Convocatoria o
convocatoria impugnada

Cadigo Electoral local

Constitucién Federal

Constitucion Local

Ley Procesal

Parte actora, actor,
promovente o demandante

Pueblo Originario

Sala Regional

Junta Civica del Pueblo Originario de
Chimalcoyoc, en Tlalpan.

Segunda Convocatoria para la eleccion de
la Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)”
del Pueblo Originario de Chimalcoyoc, en
Tlalpan.

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constituciéon Politica de la Ciudad de
México

Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
México

I uien  se

ostenta persona originaria del pueblo de
Chimalcoyoc, en Tlalpan.

Pueblo Originario de Chimalcoyoc, en
Tlalpan

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Electoral Tribunal Electoral de la Ciudad de México
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén
ANTECEDENTES

De la narracion efectuada por la parte actora en sus demandas,
de los hechos notorios invocados conforme al articulo 52 de la
Ley Procesal, asi como de los autos que obran en los

expedientes, se advierte lo siguiente:

. Contexto.

1. Emision de la primera Convocatoria. El dieciocho de
septiembre de dos mil veintidds? la Junta Civica del Pueblo hizo
publica la Convocatoria para la eleccion de la Autoridad
Tradicional Subdelegado del Pueblo Originario de

Chimalcoyoc, Tlalpan.

2. Registro. El quince de octubre siguiente, la parte actora
intento realizar su registro como precandidato a Subdelegado,

sin embargo, los miembros de la Junta Civica detuvieron el

2 Las fechas que se sefialen a continuaciéon corresponden a dos mil veintidés, salvo
precisiéon en otro sentido.
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registro y sefialaron que se expediria una nueva Convocatoria
suprimiendo los requisitos de escolaridad y carta de no

antecedentes penales.

3. Emisién de la Segunda Convocatoria. El cinco de
noviembre posterior, se hizo publica una segunda
convocatoria, con diversos y mayores requisitos que la emitida

inicialmente.

4. Escrito de solicitud. El catorce de noviembre posterior, en
atencion a lo establecido en la Convocatoria impugnada, la
parte actora presentd ante la responsable una solicitud de
registro de candidatura a Autoridad Tradicional del Pueblo

Chimalcoyoc, en Tlalpan.

5. Requerimiento de respuesta. El dieciséis de noviembre,
siguiente la parte actora acudi6 a las oficinas de la
Subdelegacion del Pueblo de Chimalcoyoc, solicitando su
acreditacion o bien, la respuesta a su solicitud. No obstante, no
obtuvo respuesta alguna ni en sentido afirmativo ni en

negativo.

6. Acreditacion de registro. El diecisiete de noviembre, la
parte actora tuvo conocimiento de que ya se habian entregado
acreditaciones de registro de tres candidatos a la
Subdelegacion del Pueblo, sin embargo, ello no se le notifico

por escrito, pese a que asi lo habia solicitado.
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[I. Juicios locales

e TECDMX-JLDC-193/2022.

1. Presentacion de demanda. El nueve de noviembre
inmediato, la parte actora presenté ante la oficialia de partes de
este Tribunal Electoral, medio de impugnacion con la finalidad de
controvertir la Segunda Convocatoria para la eleccion de la
Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del pueblo originario

Chimlacoyoc, emitida por la Junta Civica responsable.

2. Turno. En dicha fecha el Magistrado Presidente Interino
ordend integrar el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania TECDMX-JLDC-193/2022;
asimismo, determind turnar dicho medio de impugnacién a la

ponencia de la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez.

3. Radicacién. El once de noviembre siguiente, la Magistrada
Instructora radicO a su ponencia el medio de impugnacion

referido.

e Juicio TECDMX-JLDC-198/2022.

1. Presentacion de demanda. El dieciocho de noviembre, la

parte actora presento, ante la oficialia de partes de este Tribunal
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Electoral, medio de impugnacion con la finalidad de controvertir
la omision de otorgarsele la constancia de registro para
contender como persona candidata a la eleccion de Autoridad
Tradicional (Subdelegacion) en el Pueblo de Chimalcoyoc, asi
como de dar respuesta al escrito presentado el catorce de
noviembre de dos mil veintidos, atribuidas a la Junta Civica del

referido pueblo.

2. Turno. En dicha fecha el Magistrado Presidente Interino
ordeno integrar el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de la Ciudadania TECDMX-JLDC-198/2022;
asimismo, determind turnar dicho medio de impugnacién a la

ponencia de la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez.

3. Radicacion. EIl veintitrés de noviembre siguiente, la
Magistrada Instructora radic6 a su ponencia el medio de

impugnacion referido.
e Tramite conjunto

1. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitid los juicios TECDMX-JLDC-
193/2022 y TECDMX-JLDC-198/2022, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, ordeno el cierre de instruccion de
cada uno de ellos a fin de formular el proyecto de sentencia
correspondiente, y ponerlo a consideracién del Pleno de este

Organo Jurisdiccional.
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2. Emisién de primera sentencia local. El dieciséis de febrero
del dos mil veintitrés, este Tribunal local resolvi6 de manera
acumulada los medios de impugnacion mencionados en el
sentido de revocar la segunda convocatoria para la eleccion de
autoridad tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo, al tenor
siguiente:

“=I...]
‘PRIMERO. Se acumula el presente expediente TECDMX-JLDC-
198/2022 al diverso TECDMX-JLDC-193/2022, por las razones y

para los efectos que se sefialan en la consideracion SEGUNDA.

SEGUNDO. Se revoca la Segunda Convocatoria para la eleccion
de la Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo Originario
de Chimalcoyoc, en Tlalpan, emitida por la Junta Civica del referido

Pueblo, conforme a lo razonado en la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena a la Junta Civica de Chimalcoyoc, en
Tlalpan, proceder conforme a lo descrito en la consideracion

OCTAVA de la presente sentencia”.
[...T”

Ill.  Juicio Federal SCM-JDC-52/2023

1. Demanda. Inconforme con lo resuelto por el Tribunal local, el
veintitrés de febrero del ano en curso,
I cs-nt6 ante la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion demanda de juicio de la ciudadania.
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2. Sentencia federal. El cuatro de abril del dos mil veintitrés, la
Sala Regional resolvié el medio de impugnacién mencionado, al
tenor siguiente:

“I...]

D. EFECTOS.

Se revoca la sentencia impugnada, a efecto de que se reponga el
procedimiento y se garantice el derecho del actor y de cualquier
persona de Chimalcoyoc que considere tener un derecho
incompatible con el de la parte actora en aquel juicio o que acudiera
en defensa de los derechos de la comunidad de comparecer con
calidad de parte tercera interesada en los medios de impugnacion
locales y, hecho que sea lo anterior, emita una nueva determinaciéon
en el plazo de diez dias hébiles, con el deber de informar a esta
Sala Regional en el plazo de tres dias habiles posteriores a que ello

ocurra.

L.]

IV. Reposicion de procedimiento.

1. Notificacion de sentencia federal. El diez de abril del afio en
curso, el actuario de la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral de la Ciudad de Meéxico notifico la
determinacion en el parrafo anterior a este Tribunal; de igual
manera remitid6 las constancias correspondientes de los
expedientes TECDMX-JLDC-193/2022 y TECDMX-JLDC-
198/2022.

2. Turno. En dicha fecha el Magistrado Presidente Interno turno
a la Magistrada Martha Leticia Mercado Ramirez los expedientes
al rubro indicado por haber fungido como Instructora; lo anterior

con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada el
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pasado cuatro de abril del afio en curso por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SCM-JDC-52/2023.

3. Vista y requerimiento de tramite de publicitacion. El doce
de abril inmediato, la Magistrada Instructora acordd entre otras
cuestiones, a fin de dar cumplimiento a la sentencia dictada en
el juicio SCM-JDC-52/2023 y garantizar la tutela del derecho de
debida defensa del actor en la instancia federal y de cualquier
persona de Chimalcoyoc que considere tener un derecho
incompatible con el de la parte actora en la instancia local, dar
vista y ordenar la publicitacion de los medios de impugnacion
identificados con los nomenclatura TECDMX-JLDC-193/2022 y
TECDMX-JLDC-198/2022.

4. Desahogo de requerimiento. El diecisiete de abril del afio en
curso, el apoderado General para la Defensa Juridica de la
Alcaldia de Tlalpan remitié diversa documentacion relacionada
con el desahogo del requerimiento de doce de abril formulado

por la Magistrada Instructora.

5. Escrito de terceros interesados. Por su parte el dieciocho de
abril del afio en curso, Rosa Maria Franco Pineda, Ariel Gonzalez
Gonzaga, Nancy Garcés Franco y Fernando Garcés Franco

presentaron ante la oficialia de partes de este Tribunal un escrito
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a fin de comparecer como terceros interesados en los juicios al

rubro citado.

6. Desahogo de vista. El veinte de abril del afio en curso,
I o cscni6 ante la oficialia de partes
de este Tribunal Electoral un escrito mediante el cual desahoga
la vista que le fuera formulado mediante proveido de doce de

abril del afio en curso.

7. Segunda sentencia local. En cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en el juicio SCM-JDC-52/2023, el dos de junio
de esta anualidad este Tribunal Electoral emiti0 una nueva

determinacién, en el sentido siguiente:

“I...]

PRIMERO. Se revoca la Segunda Convocatoria para la elecciéon de
la Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo Originario de
Chimalcoyoc, en Tlalpan, emitida por la Junta Civica del referido

Pueblo, conforme a lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Junta Civica de Chimalcoyoc, en
Tlalpan, proceder conforme a lo descrito en la consideracion

OCTAVA de la presente sentencia.
[...]

V. Segundos juicios federales.

1. Demandas. Inconformes con lo anterior, los dias catorce y

dieciséis de junio inmediato | EEEEENEEGS
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I I o resentaron

sus demandas de juicio de la ciudadania ante este Tribunal a fin
de controvertir la determinacion sefalada en el paragrafo

anterior.

2. Remision y turno. Los siguientes veinte y veintiuno de junio
del presente afio este Tribunal Electoral remiti6 a la Sala
Regional Ciudad de México las constancias correspondientes a
los expedientes al rubro citado, por lo que la magistrada
presidenta de ese 6rgano jurisdiccional ordend integrar los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-178/2023 y SCM-JDC-180/2023 vy
turnarlos a la ponencia a cargo del magistrado en funciones Luis

Enrique Rivero Carrera.

3. Segunda sentencia federal. El siete de septiembre, la Sala
Ciudad de México resolvié revocar la sentencia local y ordenar
gue se emitiera una nueva en la que se contara con los
elementos suficientes sobre el contexto de la reeleccion prevista
en la segunda convocatoria. En ese contexto, en la referida

determinacion ordeno lo siguiente:

“..]

NOVENA. Efectos. Por lo antes expuesto, se ordena al
Tribunal responsable emitir una nueva resolucion, en la
gue luego de valorar los elementos con los que cuenta en el

expediente y, de estimarlo necesario, allegarse de los

11
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elementos que considere pertinentes para conocer el contexto
en que se desarrollan los procesos para elegir a la persona
titular de la Subdelegacién en Chimalcoyoc, asi como los usos
y costumbres del Pueblo especificamente sobre la reeleccion,
haga un analisis del requisito relativo a la restriccion de

reeleccion previsto en la segunda convocatoria.

Esto sin presuponer que se podria tratar de una norma
personal y prohibitiva, y bajo una perspectiva intercultural que
armonice los derechos a la libre determinacion y autonomia de
las personas integrantes de la comunidad de Chimalcoyoc,

con los derechos politico-electorales de sus habitantes.

Lo anterior dentro de un plazo méaximo de treinta dias habiles
siguientes a que le sea notificada esta sentencia, hecho lo cual
debera informar a esta Sala Regional en los tres dias habiles

posteriores.

L.]

VI. Cumplimiento de segunda sentencia federal.

1. Notificacidén de sentencia federal. El ocho de septiembre del
afio en curso, la actuaria de la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México notificd la
determinacion en el péarrafo anterior a este Tribunal; de igual
manera remitio las constancias originales de los expedientes
TECDMX-JLDC-193/2022 y TECDMX-JLDC-198/2022.

2. Recurso de reconsideracion SUP-REC-283/2023. El trece
de septiembre, la parte actora promovio ante la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recurso de

12
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reconsideracion a fin de cuestionar la sentencia la Sala Regional
Ciudad de México, por lo que se integro6 el expediente SUP-REC-
283/2023.

3. Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de catorce de
septiembre, la Magistrada Instructora a fin de contar con los
elementos suficientes para dar cumplimiento a la resolucion de

la Sala Regional requirio lo siguiente:

“...]

A. Instituto Electoral de la Ciudad de México y a la
Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes (SEPI):

I. Informen de acuerdo con los usos y costumbres del pueblo
Chimalcoyoc en Tlalpan, cual ha sido el método de eleccion
para elegir a la persona titular de la Subdelegacién del referido
pueblo en procesos pasados, anexando el soporte documental
con el que se cuente o cualquier documento que tengan

registrado relacionado con la eleccién en comento.

B. Junta Civica del Pueblo Originario de Chimalcoyoc en

Tlalpan:

I. Remita cada una de las convocatorias emitidas para elegir a
la persona titular de la Subdelegacion del referido pueblo en

procesos pasados;

13
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II. Remita copia de los Lineamientos que regulan el proceso
para elegir a la persona titular de la Subdelegacion del referido
pueblo vigentes y emitidos en procesos pasados;

1. Informe cuél es el Organo del Pueblo encargado de realizar
la Convocatorias para elegir a la persona titular de la
Subdelegacion del referido pueblo en procesos pasados y
para decidir la inclusion de algun requisito de elegibilidad

relacionado con sus usos y costumbres.

4. Desahogo de requerimiento. En atencion al requerimiento
anterior en diversas fechas del mes de septiembre el Titular del
Organo Desconcentrado en la Direccion Distrital del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, asi como la Junta Civica del
Pueblo de Chimacoyoc, Alcaldia Tlalpan y la Secretaria de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de Meéxico desahogaron el
requerimiento que le fue formulado. Remitiendo la siguiente

informacion:

“I...]

A. Instituto Electoral de la Ciudad de México:

I. Oficio IECM-DD16/427/2023 signado por la Titular del
Organo Desconcentrado en la Direccion Distrital del Instituto
Electoral de la Ciudad de México por el que remitio copia
certificada de: a) Oficio SECG/IECM/4023/2021, mediante el
cual acredita su personalidad; b) Escritos de nueve de
septiembre y siete de octubre, con sus anexos; c) Nota
Informativa DD16-NI-12-2022 a través del cual personal de la
Direccion Distrital acudieron como personas observadoras a

la eleccién de la referida Junta Civica (en cumplimiento a la

14
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sentencia emitida el pasado dos de junio por este Tribunal) y
d) Escrito de veintiuno de octubre de dos mil veintidos
mediante el cual el C. | GG, informa
que por causa ajenas a la Comision Electoral "Junta Civica"
del Pueblo de Chimalcoyoc, se ven en la necesidad de
posponer la eleccion que se tenia programada para el

veintitrés de octubre de ese afio.

B. Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de

México:

I. Mediante oficio SEPI/SIJN/JUDAC/112/2023 informé que, de
una busqueda exhaustiva realizada en los archivos de la
Direccion de Pueblos y Barrios Originarios de esa secretaria,
no se encontrd informacion relativa al citado pueblo, ni cual
sido le método de eleccién para elegir al subdirector del pueblo

antes referido.

Derivado de lo anterior, sefial6 que se encontraba juridica y
materialmente imposibilitada para desahogar su requerimiento
de informacién, por lo que solicitd dejar sin efectos los

apercibimientos contenidos en el citado acuerdo.

C. Junta Civica del Pueblo de Chimacoyoc, Alcaldia
Tlalpan:

I. Mediante escrito sin fecha la Junta Civica del Pueblo de
Chimacoyoc, Alcaldia Tlalpan remiti6 la siguiente
documentacion: a) Copia simple de las convocatorias emitidas

por las diferentes juntas civicas correspondientes a los afios

15
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2013, 2016, 2019 y 2023 para elegir a la persona titular de la
subdelegacion de Chimalcoyoc; b) Copia simple de las
convocatorias emitidas por el titular de la la subdelegacion de
Chimalcoyoc correspondientes a los afios 2013, 2016, 2019 y
2022 para elegir a la personas integrantes de su Junta Civiva;
c) Copia simple de los Lineamientos que regulan el proceso
para elegir a la persona titular de la subdelegacion del pueblo
de Chimalcoyoc emitidos en el afio 2019 y; d) un informe del
Organo del Pueblo encargado de realizar la convocatoria para

elegir a la persona titular de la Subdelegacién de Chimalcoyoc.

En consecuencia, la Magistrada Instructora a fin de contar con
mayores elementos acordé requerir a la Junta Civica que remita
la Segunda Convocatoria para la eleccion de la Autoridad
Tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo Originario de
Chimalcoyoc, que motivo la presentacion sendos escritos de

impugnacion ante este Tribunal por parte del ciudadano

5. Sentencia de recurso de reconsideracion SUP-REC-
283/2023. El cuatro de octubre, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié del recurso
de reconsideracion presentado por la parte actora, en el sentido
de desecharlo al considerar que no subsistia alguna cuestion de
constitucionalidad o convencionalidad, ni se actualizaba alguno
de los supuestos previstos en la jurisprudencia de ese Tribunal

Electoral.

6. Desahogo de requerimiento. Mediante acuerdo de once de

octubre, la Magistrada Instructora tuvo a la Junta Civica del

16
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Pueblo de Chimacoyoc, Alcaldia Tlalpan, desahogando el
requerimiento antes mencionado; asimismo, a peticion de la
parte actora tuvo Rafael Cruz Vargas y Armando Castro Mancilla
como autorizados, en términos del del articulo 181 parrafo cuarto

de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

7. Formulacion del proyecto de sentencia. Al quedar
debidamente integrados los juicios al rubro citado, en su
oportunidad la Magistrada Instructora ordeno realizar el proyecto

de sentencia que en derecho corresponde.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver los juicios cuando los actos
o resoluciones de una autoridad, en el ambito de la Ciudad de
México, vulneren cualquiera de los derechos politico-electorales

de la ciudadania.

En este caso, en los juicios que se analizan, se actualiza la
competencia de este Tribunal, en atencion a que la parte actora,
quien se ostenta como persona originaria de Chimalcoyoc, en
Tlalpan y pretende participar en la eleccion de la Autoridad
Tradicional (Subdelegado) del referido pueblo originaria,
impugna la convocatoria y la omision de registro para participar
en la eleccion antes referida, actos que, a su consideracion

constituyen una violacion a los derechos humanos.

17



TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

Ademas, que se hace en cumplimiento de la sentencia dictada el
pasado siete de septiembre del aifio en curso por la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SCM-JDC-178/2023 y SCM-JDC-
180/2023.

Al respecto, son aplicables las consideraciones del juicio SUP-
JDC-884/2017, en el que la Sala Superior sostuvo que los
organos jurisdiccionales en materia electoral son competentes
para conocer el alcance de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas como la autonomia,
autodeterminacion y autogobierno, por estar relacionados con

los derechos de participacion politica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17, 116, parrafo
segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢); 122, Apartado A, fracciones
VIl y IX; y 133 de la Constitucion Federal; 2, numeral 1, 6
Apartado H, 11 Apartado O, 26 Apartado A, numeral 1, 27
Apartado D, numeral 3, 38, 46 Apartado A, inciso g), 57, 58 y
59, de la Constitucion Local; 30, 165, fracciones 1y V, 171y 179
y 182, fraccion I, del Codigo Electoral; 28 fracciones I, IVy V,
30, 31, 32, 37 fraccion II, 46 fraccion 1V, 85, 91, 122 y 123
fraccion V, de la Ley Procesal.

Lo anterior, también encuentra sustento en la jurisprudencia
7/2019 de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
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GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN
UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL’®
de la cual se desprende que los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso real a la jurisdiccion del
Estado mexicano, no virtual, formal o tedrica, asi como que la
efectividad de la administracion de justicia electoral debe
traducirse en resoluciones alejadas de formalismos innecesarios
gue puedan afectar a las personas de esas comunidades, para
qgue, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional decida el

fondo del problema planteado.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural. Como cuestion previa, a
fin de resolver la materia de controversia de los presentes juicios
y en aras de garantizar el derecho fundamental de acceso a la
tutela judicial efectiva —previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal— este Organo jurisdiccional estima
pertinente realizar algunas precisiones con relacion a la

perspectiva con que debe analizar los juicios.

El articulo 2 de la Constitucion Federal, dispone que la Nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en

sus pueblos indigenas.

8 Consultable a través del siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=A&sWord=
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El apartado A del mismo articulo constitucional establece que se
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a

la libre determinacion y autonomia para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia,
organizacién social, econdmica, politica y cultural.

b) Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas

de gobierno interno.

Por su parte, el articulo 2, parrafo 2, inciso b) del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
establece que los gobiernos deben promover la plena efectividad
de los derechos sociales, economicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus

costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

El articulo 8 del mismo ordenamiento prevé que dichos pueblos
tienen el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, y que al aplicar la legislacion nacional deben tomarse en

cuenta sus costumbres o su derecho consuetudinario.

A su vez, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas* regula que los

pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién, por

4 Instrumento que expresa un amplio consenso de la comunidad internacional y sirve de
parametro orientador para definir los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
reconocidos tanto en el derecho constitucional como internacional.
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virtud de la cual pueden decidir libremente su condicion politica

y perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

El articulo 4 de dicha Declaracion establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

El articulo 5 dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,

economicas, sociales y culturales.

Asi, del contenido de las normas invocadas se advierte que las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
autoridades y Organos representativos de acuerdo con sus
normas, UsSoS Yy costumbres, procedimientos y practicas

tradicionales.

Sobre este tema, la Suprema Corte ha sefialado en el Protocolo
de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que
Involucren Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas®, que
los pueblos y comunidades indigenas tienen la capacidad de
definir sus propias instituciones de gobierno, las cuales no
necesariamente tienen que corresponder estrictamente con el

resto de las instituciones del Estado.

5 Consultable a través del link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion.
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Este aspecto guarda relacion con el derecho de los indigenas de
mantener y reforzar sus sistemas normativos, pues precisamente
la eleccion de sus autoridades y representantes, asi como el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno y definicion
de los asuntos que les afectan se realiza en el marco establecido
por el Derecho Indigena aplicable; el cual constituye parte del

orden juridico del Estado Mexicano.

Al respecto, la Sala Superior, razoné en la jurisprudencia
19/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS
QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO’®, que
el derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la

autonomia comprende:

a. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando

los derechos humanos de sus integrantes.

b. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales.

6 Consultable a través del siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=
19/2014

22


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=19/2014
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=19/2014

TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

c. La participacion plena en la vida politica del Estado; v,

d. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar sus intereses.

Asimismo, en la jurisprudencia 37/2016 de rubro
‘“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO’”, la Sala Superior ha establecido que,
en el marco de aplicacion de los derechos individuales y
colectivos indigenas, los oOrganos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que

rige a cada pueblo o comunidad.

Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte ha
establecido que, para garantizar el acceso a la jurisdiccion de las
personas indigenas, se debe hacer una interpretacion
intercultural, es decir, un analisis culturalmente sensible; el cual
se logra al considerar el contexto en que se desarrollan las

comunidades indigenas y sus particularidades culturales al

7 Consultable a través del siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
37/2016
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momento de interpretar y definir el contenido de sus derechos, a

partir de un didlogo intercultural.

Esto puede consultarse en la tesis 1a. CCXCIX/2018 (10a.) de
rubro “INTERPRETACION INTERCULTURAL. ALCANCE DE
LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIl DEL ARTICULO
20. CONSTITUCIONAL.™S,

Cabe indicar que de acuerdo con la tesis 1a. CCXI/2009 de rubro
‘PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS JUICIOS Y
PROCEDIMIENTOS DE QUE SEAN PARTE, LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR EN CUENTA TANTO
LAS NORMAS DE FUENTE ESTATAL APLICABLES COMO
SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES CULTURALES.”,
la Primera Sala de la Suprema ha sefialado que los érganos
jurisdiccionales estan obligados a indagar cuales son las
costumbres y especificidades de la comunidad, ya que influyen
en los hechos sometidos al conocimiento de los jueces y

tribunales.

De manera similar, la Sala Superior establecid que para
garantizar el acceso a la justicia con una perspectiva intercultural

es necesario, entre otras cuestiones, lo siguiente:

8 Consultable a través del link: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx.
9 Consultable a través del link: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx.
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1. Obtener informacion de la comunidad a partir de fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena; como
pueden ser solicitudes de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas, asi como
informes 'y comparecencia de las autoridades

tradicionales.

2. Identificar el Derecho Indigena, esto es, sus normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los
pueblos y comunidades que no necesariamente

corresponden al Derecho legislado.

Lo anterior fue sostenido por la referida Sala Superior en la
jurisprudencia  19/2018, de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL."®,

Como se observa, para resolver los juicios en los que participen
pueblos y comunidades indigenas y se involucren sus derechos,
antes de emitir la resolucién correspondiente, es deber juridico
de la autoridad jurisdiccional conocer el derecho e instituciones

de la comunidad.

10 Consultable a través del enlace: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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Por tanto, por lo que hace al presente juicio de la ciudadania, la
parte actora y las personas que acuden en su calidad de terceros
interesados se ostenta como personas habitantes y originarias
del Pueblo de Chimalcoyoc, en Tlalpan y en su caso como
aspirante a candidato a participar en la eleccion de la
Subdelegacion del referido pueblo y como persona electa, por lo
gue, se analizara la presente controversia bajo la perspectiva
referida en la presente consideracion, sin que ello implique
necesariamente resolver favorablemente las pretensiones de la
parte actora y de las personas que pretender que les sea

reconocida su calidad de terceros interesados.

TERCERA. Parametros para emitir esta Sentencia en
cumplimiento de la sentencia federal.

En estricto cumplimiento a lo determinado por la Sala Regional
en la sentencia dictada el siete de septiembre de este afio, en el
expediente SCM-JDC-178/2023 y acumulado, este Tribunal
Electoral procede a dictar la presente resolucion, al tenor de las

siguientes consideraciones.

l. Alcances del cumplimiento.

Como cuestion previa, importa revelar cual fue la causa eficiente
por la que la Sala Regional revocd la resolucion dictada por este
Tribunal en los juicios de la ciudadania que nos ocupan,

consideraciones que pueden sintetizarse de la siguiente forma:

1. Armonizacidon entre los derechos politico-electorales de

la parte actora en esta instancia local y los principios de
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autonomia y la libre determinacion del Pueblo de

Chimalcoyoc -sistema normativo interno-.

En relacion con este punto, la Sala Regional consideré que

este Tribunal Electoral no aplicé una eficiente perspectiva

intercultural, en tanto no dirimié aspectos como: i. Si se

respetd al voto emitido por la comunidad en la asamblea
electiva, asi como al derecho a ser votado del subdelegado
electo; ii. Si se respeto el derecho a la libre determinacion de
la comunidad, asi como a los principios que rigen la materia
electoral, haciendo énfasis en el de definitividad; vy, iii. Si se
respeté el sistema normativo interno, asi como a los usos y
costumbres de la comunidad respecto al establecimiento de
requisitos para participar en el proceso electivo respectivo,
particularmente, el relacionado con la restriccion a participar
para quienes hubieran ocupado el cargo de subdelegado con
antelacion, aun cuando ello hubiera sido de manera

honorifica.

Asi, la Sala Regional determiné que este Tribunal Electoral no
debio tener por ciertos los hechos sefalados por el entonces
actor, a pesar de haberse hecho efectivo el apercibimiento a
la responsable, sin ocuparnos al mismo tiempo de valorar las
pruebas aportadas y responder exhaustivamente los
planteamientos efectuados por la parte tercera interesada, lo

cual provocéd que el fallo impactara negativamente en los
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derechos de autonomia y libre determinacion de la
comunidad, al no ser armonizados con los derechos politico-

electorales del actor.

La Sala Regional instruye a este Tribunal a no asumir que la
inclusion de la restriccion de la reeleccion no esta dirigida al
actor, no obstante que se hizo efectivo el apercibimiento a la
responsable de tener por ciertos los hechos narrados por el
actor en términos de los articulos 80 fracciéon VIl y 81, ambos
de la Ley Procesal, sefialando que no tenian elementos

suficientes para dar por cierta esa presuncion.

En su lugar, la Sala Regional ordena a este Tribunal Electoral
valorar los elementos necesarios para conocer los usos y
costumbres del Pueblo de Chimalcoyoc, a fin de determinar si
el requisito implementado en la segunda convocatoria que
impidio al actor registrarse por haber ocupado previamente el
cargo de subdelegado es conforme con el sistema normativo

interno.

En sintesis, en la sentencia que ahora cumplimentamos la
Sala Regional determina que la falta de informe de la Junta
Civica no debio tener por cierto los hechos y como un hecho
irrefutable que la prohibicion de reeleccion hubiera sido

impuesta como regla prohibitiva para el actor.

. Requisito de la entrega de dos mil pesos ($2,000.00) para

quienes quisieran participar en la eleccion del cargo de
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subdelegado del Pueblo de Chimalcoyoc antes la Alcaldia

de Tlalpan.

En relacion con este requisito y el estudio que elaboramos en
la sentencia revocada, la Sala Regional establecié que su
inclusion fue avalada en su oportunidad por el actor cuando
form¢ parte de la Junta Civica, aunado a que en la demanda
promovida ante nosotros, éste indicé que derivado de la
primera convocatoria acudio a inscribirse; por ende, la Sala
concluyé que el quejoso en esta instancia local convalido
dicho requisito, el cual en la primera convocatoria previa la
entrega de la cantidad de cuatro mil pesos ($4,000.00), es
decir, el doble de lo que se establecio en la segunda

convocatoria.

Bajo esta consideracion, la Sala Regional decidio que, la parte
actora consinti6 en su momento que se incluyera dicho
requisito en la primera convocatoria, por lo tanto, no resulta

valido que lo impugne en el mismo proceso electivo.

Luego, es claro que en el estudio de fondo de la sentencia que
estamos cumpliendo la Sala Regional incorporo
implicitamente una especie de causa de improcedencia que
impide al actor controvertir el requisito que nos ocupa, al
establecer categéricamente que éste lo consintid desde la

primera convocatoria y, por ende, ya no puede impugnarlo
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frente a la segunda, momento en que le fue aplicado en

perjuicio.

. Efectos del fallo y obligaciones a cumplir por parte de

este Tribunal Electoral.

Una vez establecidas las consideraciones que preceden, la
Sala Regional impuso a este Tribunal las obligaciones
siguientes: i. Emitir una nueva resolucion, en la que valoremos
los elementos que obran en el expediente para conocer el
contexto en que se desarrollan los procesos para elegir a la
persona titular de la Subdelegacion en Chimalcoyoc, asi como
los usos y costumbres del Pueblo especificamente sobre la
reeleccion; ii. Emprender una un analisis del requisito relativo
a la restriccion de reeleccion previsto en la segunda
convocatoria, ello, sin presuponer que se podria tratar de una
norma personal y prohibitiva, y bajo una perspectiva
intercultural que armonice los derechos a la libre
determinacion y autonomia de las personas integrantes de la
comunidad de Chimalcoyoc, con los derechos politico-
electorales de sus habitantes; y, iii. Dictar la presente
determinacion dentro de un plazo maximo de treinta dias
habiles siguientes a que nos fuera notificada esa

determinacion|.

Finalmente, derivado de la lectura de la sentencia emitida por la

Sala Regional se concluye que en esta nueva determinacion es

innecesario analizar nuevamente: i) las acciones de este Tribunal

llevadas a cabo por el incumplimiento del tramite de ley de la
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responsable; ii) el andlisis de los requisitos de procedencia de
los juicios al rubro citado vy iii) el analisis de las causales de
improcedencia hechas vale por los terceros interesados en sus
OCUrsos respectivo; ya que a juicio de la Sala Regional el estudio
gue hizo este Tribunal resulta conforme a Derecho, pues en él se
privilegio el derecho a la tutela judicial efectiva del entonces
actor, en términos de lo establecido en el articulo 17

constitucional.

CUARTA. Sintesis de agravios, pretension y litis de la parte
actora, asi como manifestaciones de los terceros

interesados.

Ahora bien, del analisis de las demandas se desprenden los

siguientes elementos:
|. Sintesis de agravios

De la lectura de las demandas de los juicios TECDMX-JLDC-
193/2022 y TECDMX-JLDC-198/2022, se advierten los

siguientes agravios:

a) La parte actora sefiala que el proceso electivo que la Junta
Civica pretende desarrollar vulnera los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y profesionalismo.

31



b)

TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

Lo anterior, pues, so pretexto de que en el proceso electivo
de la Subdelegacion se respetaran los usos y costumbres
del pueblo originario, la autoridad responsable, hizo firmar
a los participantes una carta responsiva a través de la cual
aceptan que ni el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ni ninguna otra institucion tendra intervencion

en el referido proceso.

Condicionante que, a juicio de la parte actora, rompe con
los sefialados principios pues se pretende que la facultad
discrecional de la Junta Civica de determinar a su arbitrio
a las personas candidatas sea sobrepuesta sobre los

derechos fundamentales.

La emisién de dos convocatorias con requisitos distintos
sin que medie justificacion alguna genera que el proceso
de eleccién de la autoridad tradicional del Pueblo Originario
vulnere los principios de certeza y objetividad que rigen a

los procesos electivos.

La convocatoria controvertida vulnera su derecho de ser
votado pues le impide participar en la eleccién para la
Subdelegacion, derivado de que los requisitos impuestos
en la misma -en particular el relativo a no haber tenido un
cargo honorifico en la Subdelegacion del Pueblo de
Chimalcoyoc- resultan excesivos y parecen ser

establecidos en su perjuicio, pues no estaban previstos en
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la primera convocatoria que se emitid6 para el referido

proceso.

Los requisitos consistentes en la no reeleccion para las
personas que hayan sido Subdelegadas honorificas y en
exhibir la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional) para participar, vulneran los derechos a

la igualdad y no discriminacion.

Respecto al primer requisito la parte actora considera que
se pudo haber sefalado de forma genérica la no releccion
de quienes hubieran sido Subdelegados; no obstante, en
la convocatoria se establecié especificamente para quien
hubiera ejercido el cargo de forma honorifica, por lo
gue, desde la optica del accionante, dicha limitante fue
establecida precisamente para impedir su participacion;
pues ya ha desempefiado previamente el cargo de
Subdelegado de manera honorifica; razén por la cual el

instrumento convocante resulta parcial.

Por otro lado, respecto al segundo requisito, la parte actora
aduce que, el monto de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional) que es solicitado para participar sin
especificar el motivo de este, provoca que Unicamente
guienes se encuentren en buena situacidon econdmica

puedan participar en el proceso.
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e) La convocatoria controvertida, al establecer mayores
requisitos que la primera, vulnera el principio de
progresividad en la interpretacion y proteccion de derechos

humanos.

f) La omision de otorgar a la parte actora su constancia de
registro, asi como de responder su escrito de solicitud
recibido el catorce de noviembre, atribuida a la autoridad
responsable vulnera su derecho de ser votado en el
proceso de eleccion de la Subdelegacion, pues no tiene
conocimiento de las razones por las cuales la Junta Civica

no le otorgo el registro como candidato.

g) Asimismo, la omision de respuesta previamente sefialada
también configura una afectacion a su derecho de peticion
previsto en los articulos 8 y 35 fraccion V de la Constitucion

Federal.

h) Finalmente, la parte actora aduce que la omision de
proporcionar informacion sobre la seleccion de
candidaturas atribuida a la Junta responsable vulnera los
principios de certeza y transparencia que deben imperar en

todo proceso electivo.

Il. Pretension vy litis
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De la lectura conjunta de los agravios se advierte que la
pretension de la parte promovente consiste en que se revoque
la convocatoria controvertida, se ordene la reposicion del
procedimiento de seleccidon de candidatos y, en caso de cumplir
con los requisitos correspondientes, se ordene también su
registro como candidato al cargo de Autoridad Tradicional del

Pueblo de Chimalcoyoc, en Tlalpan.

De tal forma, la litis esencialmente se centra en resolver:

e Silas diversas actuaciones en torno a la Convocatoria y el
registro de participantes atribuidas a la autoridad
responsable  representan una irregularidad de
trascendencia tal que vician el proceso electivo de la

Subdelegacion, asi como los principios que deben regirlo.

e Si existe justificacion o no en la emision de la segunda
Convocatoria por parte de la autoridad responsable donde
se establecen requisitos adicionales a los previstos en la
emitida primigeniamente, en particular el relativo a la

restriccion de reeleccion.

e Si la Convocatoria controvertida contiene requisitos

excesivos que pudieran vulnerar derechos fundamentales.
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e Si se acredita la omision atribuida a la Junta responsable
Yy, en su caso, si esta, efectivamente, constituye un

impedimento para el ejercicio de su derecho a ser votado.
lll. Manifestacion de Terceros Interesados

Derivado de la sentencia de cuatro de abril del dos mil veintitrés
la Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-52/2023,
promovido por | EGNNGGEEEEEEEEE odcn6 a este
Tribunal Electoral emitir una nueva determinacién, a efecto de
reponer el procedimiento y garantizar el derecho de audiencia del
actor en esa instancia y de cualquier persona de Chimalcoyoc
gue considerara tener un derecho incompatible con el de la parte

actora en la instancia local.

En atencion a lo anterior, la Magistrada Instructora emitié un
acuerdo el pasado doce de abril del aflo en curso, mediante el
cual se le dio vista a Enrique Hernandez Garcés con los escritos
de demanda de los juicios al rubro citado, con la finalidad de que
hiciera valer lo que en su derecho corresponda; de igual forma
se ordeno realizar diversas acciones a fin de cumplir con lo
ordenado en la ejecutoria la Sala Regional dentro del juicio SCM-
JDC-52/2023.

En consecuencia, el dieciocho de abril del afio en curso Rosa
Maria Franco Pineda, Ariel Gonzalez Gonzaga, Nancy Garcés
Franco y Fernando Garcés Franco presentaron ante la oficialia
de partes de este Tribunal un escrito a fin de comparecer como
terceros interesados en los juicios al rubro citado.
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Por su parte el veinte de abril del aio en curso, Enrique
Hernandez Garcés present6é ante la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral un escrito mediante el cual desahoga la vista
gue le fuera formulado mediante proveido de doce de abril del

ano en curso.

A. Resumen del escrito presentado por

Los promoventes solicitan que se respete su voto emitido el
veintisiete de noviembre de dos mil veintidds, en su opinién al
anular la eleccion de la Autoridad Tradicional este Tribunal se
excederia en sus facultades al no ser demandada o controvertida
por el actor, ademas sefialan que con la anulacion de la eleccién

traeria que el cargo de subdelegado, se quedara sin titular.

De igual manera, solicitan el respeto a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad vy
definitividad; asi como la libre determinacion de los pueblos

originarios.

En congruencia con lo anterior, refieren que los procedimientos
electorales celebrados para la renovacion de las Autoridades
Tradicionales de los Pueblos Originarios tienen naturaleza
electoral y deben observar los principios constitucionales porque

en ellos también se despliegan una serie de actos y etapas
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consecutivas que se van clausurando de manera sucesiva,
impidiendo reabrir etapas que se han cerrado, en virtud del

principio de definitividad.

Por lo cual indican que estos procesos, inician con la expedicion,
aprobacion y publicacion de una convocatoria en la que se
sefalan los requisitos previstos en las propias leyes para el
registro de férmulas dentro de los plazos ahi establecidos, la
autoridad ante la cual se efectuara el registro, la aprobacion de
candidatos, la instalacion de las mesas receptoras de votos, el
dia de la celebracion de la jornada electoral, el proceso del
computo de resultados, asi como la definicion de los resultados
correspondientes, la declaratoria de validez de la eleccion y la

fecha de entrada en funciones del candidatos electos.

En otro orden de ideas, los terceros interesados solicitan se
analicen debidamente las convocatorias por la extinta Junta
Civica del Pueblo Originario de Chimalcoyoc, tanto la primera
gue fue emitida el dieciocho de septiembre y la segunda misma
gue fue publicada el cinco de noviembre del dos mil veintidds; al
respecto, narran que es necesario resaltar que las
manifestaciones realizadas por el actor de que la segunda
convocatoria expedida por la Junta Civica tienen mayores
requisitos, es falso, pues en su concepto le quitaron requisitos
para ser Subdelegado y si bien es cierto que se le agrego la no
reeleccién, es un principio que no esta prohibido por la Carta

Magna.
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En consecuencia, los promoventes indican que el requisito de la
no reeleccién en la convocatoria de cinco de noviembre al cargo
de la Autoridad Tradicional del pueblo de Chimalcoyoc, es un
principio que esta consagrado en la Constitucion, por lo tanto, no
se vulnera derecho humano alguno, ni mucho menos el derecho

de igualdad.

Finalmente, en cuanto al pago de $2,000 (Dos mil pesos 00/100
M.N), solo constituye un depésito a efecto de garantizar que los
aspirantes a candidatos a ser Autoridad Tradicional, que, una vez
terminada la jornada electoral, lleven a cabo el retiro de toda
propaganda electoral, en caso de no realizar, se hace efectiva la
garantia y se contrata a una persona a efecto que lleve el retiro

de dicha propaganda, situacion que conoce plenamente el actor.

B. Resumen del escrito presentado por

El promovente sefala que deben desestimarse las pretensiones
de la parte actora y confirmarse la validez de la Segunda
Convocatoria para la Eleccion de la Autoridad Tradicional del
Pueblo Originario de Chimalcoyoc, toda vez que a su juicio las
manifestaciones de la parte actora son genéricas, imprecisas,
subjetivas e insuficientes para considerar que se deba revocar la

referida Convocatoria.
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En su concepto la Convocatoria se encuentra establecida
conforme a la propia normatividad interna, usos y costumbres del
Pueblo Originario de Chimalcoyoc, aunado a los lineamientos
internos para las elecciones del Pueblo Originario de
Chimalcoyoc que se han emitido en periodos anteriores de
eleccion y que han regido dichas elecciones, sin que de origen
hayan sido controvertidos los alcances de estos por la parte

actora.

En tal virtud, por lo que respecta a la base segunda inciso g) de
la segunda convocatoria refiere que la cuota de $2,000.00
(DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), de la que se duele la parte
actora, es para que en el caso que las candidatas o candidatos,
terminada la eleccidon no lleven a cabo el retiro de la totalidad de
su propaganda electoral, la Junta Civica implemente acciones
tendientes al retiro de la propaganda electoral, haciendo uso de

ese deposito.

Lo anterior en el entendido que, si el candidato retira la totalidad
de su propaganda, le es devuelto dicho depdsito; circunstancia
gue el hoy actor sabe y tiene conocimiento que este requisito se
ha implementado en elecciones anteriores, para mantener limpio
el entorno y la via publica del Pueblo Originario de Chimalcoyoc,
en cumplimiento con los ordenamientos internos del Pueblo y
ordenamientos locales administrativos de la Alcaldia de Tlalpan

a que estamos obligados todos los ciudadanos.

Por otra parte, sefala que es relevante y pertinente hacer notar,

gue el actor siendo integrante de la Junta Civica en la eleccion
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del aflo 2013, avald y firmo "LOS LINEAMIENTOS INTERNOS
PARA LA ELECCION DEL ENLACE  AUXILIAR
(SUBDELEGADO (A) DEL PUEBLO DE CHIMALCOYOC 2013.

Por otra parte, respecto a la base segunda inciso C) de la
segunda convocatoria, relativa a la no reeleccion de la que se
duele el actor; como es de conocimiento de este Tribunal, la
reeleccion es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, sin embargo no opera en automatico, no basta que esta
posibilidad esté contemplada en la Legislacion Mexicana, sino
gue ademas debe armonizarse con otros principios, como el de
la autoorganizacion, es decir observar las disposiciones,
procedimientos, lineamientos o0 estatutos internos de las
instituciones legales como partidos politicos, agrupaciones
politicas nacionales o locales, en este caso la Junta Civica, para

postular candidatos.

En ese sentido, los procedimientos internos para la postulacion
de candidatos de la Junta Civica establecidos en la Convocatoria
estan apegados a la normatividad, con base en su autonomia,
usos y costumbres y a lo establecido los articulos 14, 15 16, 17,
18 y 19 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad
de México.

De manera adicional, respecto a las manifestaciones de la parte

actora, en el sentido que la Junta Civica del Pueblo Originario de

41



TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

Chimalcoyoc le neg6 el registro como candidato a la eleccion de
la Autoridad Tradicional del Pueblo Originario de Chimalcoyoc

refiere que desconoce esos hechos.

Asimismo, sefiala que es importante hacer de conocimiento a
este Tribunal que la parte actora, laboraba en el afio dos mil
veintidés en la Alcaldia de Tlalpan, como Personal de Confianza,

como Enlace "A".

En consecuencia, sefala que él cumplié con cabalidad todos y
cada uno de los requisitos establecidos en la Segunda
Convocatoria, al igual que otros aspirantes a dicha eleccion en
tiempo y forma, por lo que solicita se valide la eleccion se llevo a
cabo, pues a su juicio todo fue con apego a lo establecido en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a la propia normatividad interna, usos y

costumbres del Pueblo Originario de Chimalcoyoc.

Ahora bien, toda vez que los promoventes en sus escritos hacen
valer diferentes argumentos relacionados con la validez de las
convocatorias impugnadas, al estar relacionados con el fondo de
la controversia es que los mismos seran analizados en el analisis

de fondo, en atencion a lo mandatado por la Sala Regional.

QUINTA. Estudio de fondo de este Tribunal Electoral.

1. Requisito de entrega de $2,000.00 (dos mil pesos
00/100 moneda nacional) para participar en el proceso

electivo de que se trata.

42



TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

Una vez establecido el alcance del fallo de la Sala Regional y las
obligaciones a cargo de este Tribunal Electoral, en primer lugar,
debemos determinar que no sera objeto de pronunciamiento de
la presente sentencia el agravio expresado por la parte actora,
mediante el cual reclama la inconstitucionalidad del requisito
consistente en la entrega de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
moneda nacional) para participar en el proceso electivo de que
se trata, establecido en la base SEGUNDA, inciso G) de la

Convocatoria controvertida, por lo que el mismo queda intocado.

Lo anterior, porque en el fallo que se cumplimenta la Sala
Regional fue enfatica en determinar que el actor consintié en su
momento que se incluyera dicho requisito en la primera
convocatoria, por lo que: “no resulta valido que lo impugne en el

mMismo proceso electivo”.

2. Requisito contenido en la base SEGUNDA, inciso C),
de la Convocatoria, relativo a la no reelecciéon de las
personas que tuvieron un cargo honorifico en la

Subdelegacion del Pueblo de Chimalcoyoc.

Desde otra 6ptica, este Tribunal Electoral procede al examen del
agravio a través del cual el actor se duele de la regla prohibitiva
de reeleccion para quien hubiera ocupado un cargo honorifico en
la Subdelegacion del Pueblo de Chimalcoyoc, pero para ello, en
términos de lo ordenado por la Sala Regional se tomaran en

cuenta los siguientes elementos juridicos:
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El parametro constitucionalidad que, en el caso
concreto, se encuentra integrado por los articulos 2,
Apartado A, fracciones Il y Il y 116, Base IV, incisos b) y I)

de la Constitucion federal.

. EI pardmetro de convencionalidad que, para esta

controversia, reside en el Convenio niumero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas.

. El informe de la Junta Civica del Pueblo de

Chimalcoyoc, del cual se desprende que cada tres afios
se realiza una asamblea -con previa difusion de la
convocatoria- convocada por el subdelegado saliente, cuyo
proposito es elegir de entre los habitantes originarios del
Pueblo a las personas que conformaran la Junta Civica,
organo electoral que organiza y conduce el proceso

electivo para la Subdelegacion ante la Alcandia Tlalpan.

. La documentacién adjunta al informe rendido a este

Tribunal Electoral por la Junta Civica de Chimalcoyoc, el
veintiuno de septiembre de este afo, consistente en las

convocatorias emitidas para la eleccion de la persona
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titular de la Subdelegacion y los lineamientos disponibles

desde el afio dos mil trece, hasta el dos mil veintidods.

Todos estos elementos seran tomados en consideracion para
conocer el contexto en que se desarrollan los procesos para
elegir a la persona titular de la Subdelegacién en
Chimalcoyoc, asi como los usos y costumbres del Pueblo

especificamente sobre la reeleccion.
a. Parametro de constitucionalidad.

En su articulo 2, Apartado A, fracciones Il y llI, la Constitucion
federal*'reconoce, por una parte, la existencia de los sistemas
normativos internos conformados por un esquema de normas y
reglas consuetudinarias denominadas usos y costumbres, los
cuales constituyen mecanismos para definir la organizacion

politica, econdmica, juridica, social y cultural interna; para la

11 Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales.
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resolucion de sus conflictos internos y, para el caso que nos

ocupa, a fin de desarrollar la eleccion de sus propias autoridades.

Resulta innegable que el precepto constitucional citado reconoce
como wuna fuente del derecho el sistema normativo
consuetudinario que se compone de hechos, conductas y
comportamientos producidos de manera razonablemente estable
y reiterada en el tiempo al interior de una comunidad indigena o
pueblo originario, cuyo respeto es una obligacion del Estado
mexicano, pues este elemento garantiza las expresiones de

identidad de dichos pueblos y sus integrantes.

En interdependencia con este derecho encontramos el diverso
de autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas,
el cual tiene fundamento en el propio numeral 2, Apartado A,
fraccion I, de la Constitucion federal'?. Dicha prerrogativa resulta
indispensable para la preservacion de las culturas de estos
pueblos, asi como garantia de la reproduccion social permanente
del grupo a través del funcionamiento de sus propias

instituciones sociales y politicas.

En esta misma linea encontramos lo dispuesto en el articulo 59,

Apartado C, numeral 4, de la Constitucion de la Ciudad de

12 Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.
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México®?, el cual reconoce que las autoridades y representantes
tradicionales de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, elegidos de conformidad con sus sistemas
normativos, seran reconocidos por las autoridades de la Ciudad

de México y se garantizara su legitimidad.

La conjuncién de estos derechos orienta la funcion de los
organos jurisdiccionales al momento de resolver una
controversia de esta naturaleza, quienes deben privilegiar el
principio de maximizacion de la autonomia y de minimizacion de
la intervencion, salvaguardando y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
que éstos respeten los derechos humanos de fuente
constitucional o convencional con los que tengan puntos de
interdependencia, pues estos constituyen los limites del sistema
consuetudinario de que se trate, tal y como lo ha establecido la

Sala Superior en una afieja doctrina judicial.*4

13 Articulo 59, apartado C, numeral 4, de la Constitucion de la Ciudad de México que
dice:

C. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural de la Ciudad de
México. Para ello se implementaran las siguientes medidas especiales:

4. Las autoridades y representantes tradicionales de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, elegidos de conformidad con sus sistemas normativos,
seran reconocidos por las autoridades de la Ciudad de México y se garantizara su
legitimidad.

14 Tesis XXV1/2008 de rubro “CONVENIOS. LOS REALIZADOS EN CONTRAVENCION
A DERECHOS FUNDAMENTALES, ASi COMO A LOS PROCEDIMIENTOS Y REGLAS
PREVISTAS PARA LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,
DEBEN DECLARARSE NULOS.”, disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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Por otra parte, el propio numeral 2, Apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion federal dispone que las personas indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como el relativo a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los

gue hayan sido electos o designados.

Desde luego, esta prescripcion fundamental no significa que el
sistema electoral consuetudinario adoptado por cada pueblo
indigena deba operar bajo los principios del voto
constitucionalmente establecidos para la poblacion no indigena,
a saber: directo, secreto, individual y libre, pues los sistemas
normativos internos para el ejercicio de los derechos politico-
electorales, generalmente, se ejercen de forma diferente en cada

comunidad.

Por su parte, el articulo 116, Base IV, incisos b) y I) de la norma
fundamental prevé que, en el ambito electoral de las entidades
federativas, como lo es la Ciudad de México, de conformidad con
los preceptos 43 y 122 de la propia norma suprema, las
autoridades debemos vigilar el cumplimiento de los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima

publicidad y objetividad®®.

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3,
2009, paginas 38y 39. Se debe destacar que este criterio se reiteré en el expediente SUP-
JDC-1640/201.

15 Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Consecuentemente, para armonizar y aplicar de manera
conjunta y sistematica todos los derechos y principios en juego
en la presente controversia, este Tribunal Electoral verificara dos

cuestiones:

1. Que los requisitos, lineamientos y reglas impuestos por la
autoridad interna respectiva para cada eleccion
efectivamente formen parte de los usos y costumbres
del pueblo o comunidad originaria, particularmente la
restriccion para ser reelecto subdelegado para quienes
hubieran ocupado el cargo con anterioridad de manera

honorifica; vy,

2. Verificar que dicho requisito no vulnere otros derechos
humanos reconocidos en la Constitucion o en los
tratados o convenios internacionales con los que tengan
interdependencia, pues son estos los limites al sistema
normativo interno.

b. Parametro de convencionalidad.

A nivel del derecho internacional de los derechos humanos,

resultan aplicables las siguientes disposiciones:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean

principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad y objetividad;
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e Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Este ordenamiento prevé que los gobiernos
deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién
coordinada y sistematica a fin de proteger sus derechos y
garantizar el respeto de su integridad, para lo cual deben de
implementar medidas que garanticen a sus miembros el goce,
en condiciones de igualdad, de los derechos y oportunidades
gue la legislacion nacional otorgue a los demas miembros de
la poblacion.'®
Asimismo, el Convenio establece que los Estados parte
deberan reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales de los pueblos indigenas,
considerando los problemas que se les plantean, de forma
colectiva como individualmente, asi como los valores,

practicas e instituciones de esos pueblos.

16 Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de
los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros de la
poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
sus instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros
de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida.
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e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Conforme a este convenio, todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen

asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural®’.

Igualmente, el Pacto establece que ninguna de sus
disposiciones podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en él, ni admitirse restriccibn o menoscabo
alguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos
0 vigentes en un Estado parte en virtud de leyes,

convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que

17 Articulo 1.

1.Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.!8

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El Pacto sefala que todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién y que, en virtud de este
derecho, establecen libremente su condicién politica vy
proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural.*®
Ademas, el ordenamiento hace énfasis en que los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la

medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,

18 Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en
el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o0 vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

19 Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Aunado a ello, se reconoce su derecho para participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes vy
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de

afectarles directamente.?°

En otro apartado, el Pacto dispone que la legislacién nacional
que afecte a los pueblos interesados debera tomar
debidamente en consideracion sus costumbres o derecho
consuetudinario, en tanto éstos tienen el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre

gue éstas no sean incompatibles con los derechos

20 Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de

los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de

servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de trabajo
y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos humanos internacionalmente reconocidos??.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada mediante resolucion de
la Asamblea General de trece de septiembre de dos mil siete.
Este documento reconoce los siguientes elementos

normativos?2:

21 Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con
sujecién Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdémicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones al
ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de
éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccién de los derechos y libertades
ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de tales
derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del
Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

22 Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos4 y las normas
internacionales de derechos humanos.
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o Las personas indigenas gozan, como pueblos o
como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos vy las

normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia
conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composicién de sus instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34
Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,

practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.
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o Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y, en virtud de ese derecho,
determinan libremente su condicidbn politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social

y cultural.

o Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer

de medios para financiar sus funciones autonomas.

o Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, economica, social y cultural del
Estado.

o Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o0 instituciones politicas,
econOmicas y sociales, a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y
a dedicarse libremente a todas sus actividades

econOmicas tradicionales y de otro tipo.
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o Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la

ciudadania de los Estados en que viven.

o Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos.

o Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y Sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas Yy, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos.

En sintesis, del marco de convencionalidad traido a cuenta
podemos concluir que el derecho de autodeterminarse de los
pueblos indigenas encuentra su razén de ser en gue éste
significa el elemento para la preservacion de sus culturas, las
cuales se manifiestan a través de una reproduccién social para
el funcionamiento de sus propias instituciones sociales y

politicas.
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En ese sentido, la existencia y defensa de las instituciones
propias de los pueblos indigenas y de sus formas de
autogobierno y autorganizacion conforman una parte integral de
lo que significa ser un pueblo indigena y es en gran medida lo
gue distingue a estos pueblos de otros sectores de la poblacion

nacional.

c. Informe de la Junta Civica del Pueblo de Chimalcoyoc
relacionado con la eleccién de la persona que ocupa la

Subdelegacion.

En el informe rendido ante este Tribunal Electoral por la Junta
Civica, a requerimiento de la Magistrada instructora, dicha
autoridad tradicional del Pueblo de Chimalcoyoc hizo del

conocimiento la siguiente informacion:

1. La Junta Civica es el érgano del Pueblo encargado de
realizar la convocatoria para elegir al titular de la

Subdelegacion.

2. Los criterios de cada Junta Civica de los periodos pasados
para el establecimiento de los requisitos para la eleccion
gue nos ocupa, han sido considerados de acuerdo con
las condiciones y necesidades del periodo. De esta

manera, los requisitos se definen al momento de la
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emision de la convocatoria para la eleccién del

subdelegado.

. Para decidir la inclusion de algun requisito de elegibilidad
relacionado con los usos y costumbres se realiza la
propuestaen lasesion respectiva, misma que se somete

votacion para determinar si se adopta o no.

. El proceso se lleva de esta manera, en razén de que no
existe un estatuto que defina los requisitos
establecidos dentro de los usos y costumbres del

Pueblo de Chimalcoyoc.

. Para los aspirantes a la Junta Civica se ha dado el caso de
la reeleccién y algunos habitantes del Pueblo de
Chimalcoyoc han participado en mas de un proceso
electoral, ya que la convocatoria para conformar dicho

organo no especifica o prohibe dicha participacion.

. Con anterioridad el cargo de subdelegado se incorporaba
a la estructura de la Alcaldia Tlalpan mediante al
designacion de enlace "A"; sin embargo, actualmente, se
trata de un cargo honorifico.
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d. Documentacion anexa al informe de la Junta Civica del
Pueblo de Chimalcoyoc relacionado con la elecciéon de
la persona que ocupa la Subdelegacion.

Al rendir su informe, la Junta Civica remitio la siguiente
informacion:

a) Copia simple de las convocatorias emitidas por las
diferentes Juntas Civicas correspondientes a los afos
2013, 2016, 2019 y 2023 para elegir a la persona titular de

la subdelegacion de Chimalcoyoc;

b) Copia simple de las convocatorias emitidas por el titular
de la subdelegacion de Chimalcoyoc correspondientes a
los afios 2013, 2016, 2019y 2022 para elegir a la personas

integrantes de su Junta Civica,

c) Copia simple de los Lineamientos que regulan el proceso
para elegir a la persona titular de la subdelegacion del

pueblo de Chimalcoyoc emitidos en el afio 2019 y;

d) Un informe del Organo del Pueblo encargado de realizar
la convocatoria para elegir a la persona titular de la

Subdelegacion de Chimalcoyoc.

Enseguida, procederemos al analisis de cada una de las
documentales antes referidas, con el proposito de determinar

cudles han sido los requisitos establecidos por la Junta Civica
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para las personas aspirantes a ocupar la titularidad de la

Subdelegacion en el transcurso de diez afnos.

A. Convocatoriade 2013

En la Convocatoria de dos mil trece, fueron establecidos los

siguientes requisitos para las personas aspirantes a desempeiar

el cargo de subdelegado:

VI.

VII.

Ser ciudadano (a) mexicano (a) en pleno goce de sus
derechos politicos, originario (a) de padre o madre
del Pueblo de Chimalcoyoc.

Presentar acta de nacimiento en original y copia;
Presentar credencial para votar (elector) en original
y copia;

No ser funcionario (a) publico (a), habiendo
renunciado al cargo noventa dias antes al dia de la
eleccion.

No ser ministro de culto religioso;

Presentar Curriculum Vitae: sefialando los
antecedentes de servicio en el Pueblo.

Presentar propuesta del Plan de Trabajo, con la
debida exposicibn de motivos, objetivos, metas,

cronograma y proyecto a gestionar.

B. Convocatoria de 2016
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En la Convocatoria de dos mil dieciséis, fueron establecidos los

siguientes requisitos para las personas aspirantes a desempeiar

el cargo de subdelegado:

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos, ser hijo de padre y/o
madre originarios del Pueblo de Chimalcoyoc y residir
en el pueblo.

Presentar acta de nacimiento, credencial de elector
vigente, CURP, comprobante de domicilio, curriculum
vitae, exposicion de motivos y Plan de trabajo, todo
en original y copia.

Presentar Carta de NO antecedentes penales con
fecha reciente no mayor de tres meses.

No ser ministro de ningun culto religioso, ni servidor
publico, en caso de haberlo sido, debe presentar su
renuncia con una anterioridad de 90 dias previos al
dia de la eleccion.

Registrarse en tiempo y forma el dia 27 de mayo
2016 y una vez revisados los requisitos recoger su

acreditacion de candidato el 28 de mayo 2016.

C. Convocatoria de 2019

En la Convocatoria de dos mil diecinueve, fueron establecidos

los siguientes requisitos para las personas aspirantes a

desempeniar el cargo de subdelegado:
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Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

. Ser originarios de madre y/o padre, habitar dentro del
pueblo de CHIMALCOYOC acreditar se requiere
presentar en original y copia: Credencial para votar,
Acta de nacimiento del precandidato y la de su padre y/o
madre.

[ll.  No haber sido condenado por delito doloso o estar en
proceso de integracion de carpeta de investigacion por
delito grave.

IV. No estar desempefiando cargo publico alguno de
estructura o haberse separado del mismo 90 dias antes
de la eleccién que nos ocupa.

V. No ser ministro de culto religioso.

VI.  Presentar curriculum vitae.

VIl. Escrito libre en el que solicite registro para contender
por el cargo de Subdelegado (Enlace Aukxiliar).

VIIl. Presentar carta de exposicion de motivos y propuesta

de trabajo.
D. Lineamientos de 2019

En los Lineamientos internos para la eleccion de subdelegado
del Pueblo de Chimalcoyoc de dos mil diecinueve, quedaron
establecidos los siguientes requisitos para registrarse como
aspirante a ser electo:
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Ser ciudadano(a) mexicano(a) en pleno goce de sus
derechos civiles, politicos; ser originario(a) de Padre y/o
Madre y residir dentro de la Jurisdiccion de las
secciones ya referidas.

Il. Presentar Acta de nacimiento documentacion en original
y copia que acredite el inciso anterior.

lll.  Presentar copia de acta de nacimiento de la Madre o el
Padre que acrediten a estos ser originarios del pueblo.

IV. Presentar credencial para votar (elector) en original y
copia.

V.  No ocupar cargo publico alguno de Estructura o Jefatura
de Unidad Departamental haberse retirado de éste al
menos 90 dias antes del dia de la eleccion.

VI.  No ser ministro de culto religioso.

VIl. Presentar Curiculum Vitae (mostrar trayectoria de
trabajo politico y social a favor del pueblo originario).

VIIl.  Presentar Carta de exposicion de motivos.

IX. Presentar propuesta del Plan de Trabajo (Proyecto de
Trabajo).

X.  Presentar solicitud por escrito, acompanada de la
documentacion que acredite los requisitos antes

mencionados.
E. Primera Convocatoria 2022

Primera Convocatoria de dos mil veintidés, en la que se
establecieron los siguientes requisitos para las personas

aspirantes a desempefiar el cargo de subdelegado:
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Bajo protesta de decir verdad, manifestar ser ciudadano
mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Ser hijo de padre y/o madre originarios del pueblo de
Chimalcoyoc y residir en €l. Ademas, para acreditar se
requiere presentar en original v copia: 1. credencial de
elector (INE), vigente en original y copia y, 2. Acta de
nacimiento del precandidato y la de su padre y/o madre.
Carta de No antecedentes penales, con fecha reciente no
mayor de tres meses.

No ser ministro de ningun culto religioso, o cualquier cargo
publico de estructura, local o federal remunerado, en su
caso, deben presentar su renuncia 60 dias antes del dia
de la Eleccion.

Tener como minimo grado de estudios educacion media
superior.

Presentar Curriculum Vitae.

Presentar carta de exposicion de motivos y propuesta de
plan de trabajo.

Suplentes y representantes, presentaran la siguiente
documentacion (véase inciso, a, b y c).

Para el registro de cada candidato, se hara una aportacion
de $4,000 (cuatro mil pesos 00/100 M/N).

F. Segunda Convocatoria de 2022
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En la Segunda Convocatoria de dos mil veintidds en la que
se establecieron los siguientes requisitos para las personas

aspirantes a desempefiar el cargo de subdelegado:

Bajo protesta de decir verdad, manifestar ser ciudadano
mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Ser hijo de padre y/o madre originarios del pueblo de
Chimalcoyoc vy residir en él. Para acreditar se requiere
presentar en original y copia. 1 Presentar credencial de
elector (INE), vigente en original y copia. 2. Acta de
nacimiento del precandidato y la de su padre y/o madre
originaria.

No ser ministro de ningun culto religioso o cualquier
cargo publico de estructura, local o federal remunerado,
en su caso, deben presentar su renuncia 90 dias antes
del dia de la Eleccion. No reeleccion a las personas que
tuvieron un cargo honorifico en la subdelegacion del
pueblo de Chimalcoyoc.

Presentar Curriculum Vitae.

Presentar carta de exposicion de motivos y propuesta
de plan de trabajo.

Suplentes y representantes, presentaran la siguiente
documentacion (véase inciso, a, b y c).

Para el registro de cada candidato, se hara una
aportacion de $2,000 (Dos mil pesos 00/100 M.N).
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Los documentos anteriormente descritos tienen el caracter de
privados, toda vez que son copias que carecen de certificacion
por parte de una autoridad, por lo cual las mismas seran
valoradas en conjunto bajo las reglas de la logica, la sana critica
y la experiencia, de conformidad con los articulos 56, 57 y 61 de

la Ley Procesal.

En adicién a lo anterior, dado que dichas pruebas no fueron
objetadas en los presente juicios, este Tribunal Electoral
concluye viable realizar el estudio de la presente controversia

otorgando valor probatorio pleno a las referidas probanzas.

Por lo contrario, la valoracion conjunta del informe presentado
por la Junta Civica y la documentacion adjunta al mismo es de la
mayor relevancia en el presente asunto, pues son elementos
idéneos para determinar si la no reeleccién de personas que
desempeniaron el cargo de subdelegado con caracter honorifico
corresponde a un requisito establecido con apoyo en el sistema
normativo interno del Pueblo de Chimalcoyoc, pues al tratarse de
las convocatorias y lineamientos de los procesos electivos de dos
mil trece, dos mil dieciséis, dos mil diecinueve y dos mil veintidos,
es indudable que constituyen medios de prueba que permiten
objetivizar el sistema consuetudinario que regula la eleccion que
nos ocupa, al tiempo que permiten concluir si éste respeta el
derecho de participacion politica del actor reconocido en el propio
articulo 2, Apartado A, fraccion lIll, de la Constitucion federal, asi
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como los principios de certeza y legalidad en materia electoral

reconocidos en el numeral 116 de la propia norma suprema.
Decision de este Tribunal.

Es fundado el agravio del actor enderezado a controvertir la
prohibiciobn de registrarse al proceso electivo para la
Subdelegacién de Chimalcoyoc, para quienes ya hubieran
ocupado el cargo con anterioridad de manera honorifica,
establecida por la Junta Civica en la segunda Convocatoria para

la eleccidon de dos mil veintidos.
Tesis de la decision.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, la prohibicion para
registrarse como aspirante para la eleccion de la persona
titular de la Subdelegacién de Chimalcoyoc, establecido por
la Junta Civica en la segunda Convocatoria para el proceso
electivo de dos mil veintidés, no forma parte del sistema
consuetudinario adoptado por la propia autoridad
tradicional alo largo de diez afios de emision de convocatorias
y lineamientos y, por ende, su establecimiento casuistico e
improvisado apunta a una determinacion arbitraria y
coyuntural que violenta en agravio del actor el derecho al
voto en la vertiente pasiva, asi como los principios de
certeza y legalidad en materia electoral, por lo que el mismo

debe ser declarado invalido.

En efecto, del analisis tanto de las documentales detalladas

como del informe rendido por la Junta Civica se pueden alcanzar
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las siguientes conclusiones en relacion con los requisitos para
contender en la eleccion para el cargo de subdelegado ante la
Alcaldia Tlalpan, establecidos en el sistema normativo del Pueblo

de Chimalcoyoc.

1. En el sistema normativo se observa que en sus
Convocatorias los requisitos que han sido consecutivos y

sin interrupcion, son los siguientes:

e Ser ciudadano (a) mexicano (a) en pleno goce de sus
derechos politicos originario (a) de padre o madre del
Pueblo de Chimalcoyoc;

e Presentar acta de nacimiento en original y copia;

e Presentar credencial para votar (elector) en original y
copia;

e No ser funcionario (a) publico (a), habiendo renunciado al
cargo noventa dias antes al dia de la eleccion;

e No ser ministro de culto religioso;

e Presentar Curriculum Vitae: sefialando los antecedentes
de servicio en el pueblo;

e Presentar propuesta del Plan de Trabajo, con la debida
exposicion de motivos, objetivos, metas, cronograma y

proyecto a gestionar.
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En la Convocatoria de 2016 se agregaron los siguientes
requisitos:

CURP;

Comprobante de domicilio;

Carta de no antecedentes penales.

Por su parte en la Convocatoria de 2019, se agregaron los

siguientes requisitos:

Acta de nacimiento de padre o madre;

No haber sido condenado por delito doloso o estar en
proceso de integracion de investigacion por delito grave;
Escrito libre en el que solicite registro para contender por

el cargo de subdelegado.

Al respecto, en esta Convocatoria se establecio como requisito

no haber sido condenado por delito doloso o estar en proceso de

integracion de investigacion por delito grave; sin embargo, no se

establecio a través de que, forma se iba a acreditar y también es

de hacerse notar que dicho requisito no fue previsto en los

Lineamientos emitido en el mismo afo.

3.

En la segunda Convocatoria de 2022, se establecié como
requisitos adicionales los siguientes:

Pago de $ 2, 000 pesos;

No reeleccidbn a las personas que tuvieron un cargo

honorifico en el Pueblo de Chimalcoyoc.

En esta Convocaria se presenta como novedoso el requisito

prohibitivo de registro para las personas que hubieran ocupado
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el cargo de subdelegado con caracter honorifico en el pueblo de
Chimalcoyoc, pues el mismo no habia sido establecido en las
Convocatorias de 2013, 2016, 2019, ni en los propios
Lineamientos e, inclusive, tampoco fue prevista en la primera
Convocatoria para el proceso de renovacion dos mil

veintidos.

Finalmente, en esta convocatoria se vuelve a refrendar un
requisito de 2019 consistente en la presentacion del Acta de

nacimiento de padre o madre.

Esta informacién se observa esguematizada en el siguiente

cuadro comparativo:

Requisitos previstos en el Sistema Normativo Internondel Pueblo de
Chimalcoyoc, Alcaldia Tlalpan para la Eleccién de Subgelegado
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Los elementos anteriores son reveladores de que:

|. Existe discrepancia entre lo informado por la Junta Civica en
el sentido de que los requisitos para la eleccion que nos ocupa
han sido considerados de acuerdo con las condiciones y
necesidades del periodo, con la realidad constatable de las

Convocatorias y los lineamientos.

En efecto, por un lado, la junta Civica afirma que los requisitos
para la eleccion del puesto de que se trata han venido cambiando
de periodo a periodo en funcidon de las necesidades del
momento; sin embargo, el examen de las Convocatorias y los
lineamientos disponibles revela que esta afirmacion no es
exacta, puesto que como se evidencid6 del analisis
pormenorizado de dichas documentales, ciertos requisitos se

han sostenido de una manera intensa en las Convocatoria.

En tanto han sido reiterados y estables a lo largo de diez afios

de procesos internos, como son, por ejemplo, la exigenciade la

ciudadania mexicanay lapresentacion de un plan de trabajo;

otros requisitos han sido establecidos con una intensidad media

y modulada, como es el consistente en acreditar no_tener

antecedentes penales, el cual no aparece en la Convocatoria

de dos mil trece, sino que fue introducido en dos mil dieciséis y
luego reiterado en dos mil diecinueve y primera convocatoria de

dos mil veintidds, aunque en esta ultima se exigio no haber sido
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condenado por delito doloso ni ser imputado en alguna carpeta
de investigacion por delito grave; y, finalmente, observamos otros
requisitos completamente novedosos e incipientes para
efectos del sistema normativo interno, como es precisamente

la prohibicién parareqgistrarse de quienes hubieran ocupado

la titularidad de la Subdelegacion de forma honorifica con

anterioridad, el cual no habia sido previsto en ninqunade las

Convocatorias ni sus lineamientos de dos mil trece ados mil

veintidoés, incluyendo la emitida en primer lugar para el

proceso cuya validez esta sujeta a revision.

II. En su informe la Junta Civica sefiala que los requisitos para
la eleccion del subdelegado se definen al momento de la
emision de la convocatoria respectiva, de acuerdo con las
necesidades del periodo a renovar, en atencion a que no existe
un estatuto que defina los requisitos establecidos dentro de

los usos y costumbres del Pueblo de Chimalcoyoc.

En principio, este Tribunal Electoral considera que la afirmacion
de la autoridad tradicional en el sentido de que los requisitos para
la eleccion de que se trata se definen de convocatoria a
convocatoria de acuerdo a las necesidades coyunturales que
debe atender la Subdelegancion ante la Alcaldia Tlalpan; lo
anterior tiene amparo en el principio de autodeterminacion
del Pueblo de Chimalcoyoc, en tanto es razonable que los

sistemas normativos puedan ser adecuados por decision de la
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comunidad o sus autoridades representativas competentes ante
circunstancias que modifiquen o alteren de alguna manera
las relaciones sociales y politicas al interior y al exterior de
la comunidad, de ahi que las nhormas consuetudinarias revistan
también la caracteristica de dinamismo y flexibilidad a lo largo del

tiempo.

Sin embargo, esta caracteristica no debe tener efectos ilimitados,
debido a que el nucleo esencial de los sistemas normativos

internos auténticos reside en que sus disposiciones derivan

de hechos, conductas v comportamientos producidos de

manera razonablemente estable y reiterada en el tiempo al

interior de una comunidad indigena o pueblo originario.

Es decir, para que un sistema de usos y costumbres sea
considerado como tal, es necesario como base inicial, que las
disposiciones que lo integran se mantengan de manera
razonablemente estable y reiterada en el tiempo, de modo que
puedan regir con certeza las relaciones sociales y politicas de los
miembros de la comunidad y sus autoridades, tanto al interior
como al exterior, sobre todo de cara al ejercicio de otros
derechos y principios de fuente constitucional y convencional, sin
que ello signifigue que no puedan ser modificados o modulados

en el transcurso del tiempo.
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En concepto de este Tribunal, aceptar que el derecho de
autodeterminacion confiere una capacidad ilimitada a las
comunidades indigenas para modificar casuisticamente y
sin justificacion para ello sus reglas de usos y costumbres,

podria conducir al _indebido ejercicio del principio de

autodeterminacion indigena, en razon de gue se autorizaria

a establecer a modo y en cualquier momento reglas

arbitrarias, expresamente disefiadas o dirigidas de forma

especifica para permitir o impedir a conveniencia, la

participacion politica de los miembros de las comunidades.

En relacidon con esta consideracion, debemos traer a cuenta que,
como ya los sostuvimos en el ndcleo de este fallo, el derecho de
autodeterminacion no es absoluto, sino que encuentra limites en
otros derechos humanos vy principios constitucionales vy
convencionales aplicables en el ordenamiento nacional, en
términos de lo expresamente dispuesto en el articulo 2, Apartado
A, fraccion Il, que en lo que interesa para la solucién de la

presente controversia preve:

“Articulo 2. La Nacion Mexicana es unica e indivisible:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciény,
en consecuencia, a la autonomia para:

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
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establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes’.

De esta manera, en la propia dinamica de las normas
constitucionales, por un lado se encuentra la obligacion de
maximizar en la medida de lo posible el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas a efecto de
evitar afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de
decidir como elegiran a sus autoridades; pero también por otro,

debe considerarse que dicha maximizacién no puede hacerse

a costa de la vulneracion desproporcionada de otros

principios y derechos constitucionales gue pueden verse

afectados.

lll. Desde esta visidn, sin lugar a dudas es nuestra obligacion
constitucional, en primer lugar, tratar de establecer una
compatibilidad y armonia entre los requisitos establecidos por la
Junta Civica para la eleccion del cargo de subdelegado,
particularmente la prohibicion de que quienes hubieran ocupado
el cargo de forma honorifica no puedan volver a desempefiarlo -

reeleccion, en tanto se presenta inicialmente como una

aparente disposicion de usos y costumbres amparada bajo

el principio de autodeterminacion que detenta el Pueblo de

Chimalcoyoc, con el derecho de participacion politica que tiene
el actor para contender en la elecciéon y, de ser el caso, ocupar
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el citado cargo, asi como con los principios de certezay legalidad

gue rigen en materia electoral.

En relacion con el principio de certeza, la Sala Superior ha dicho
gue consiste en que los participantes en cualquier procedimiento
electoral conozcan las reglas fundamentales que integraran el
marco legal de los comicios que permitira a la ciudadania
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén
enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las
reglas a que esta sujeta su propia actuacion y la de las

autoridades electorales.?3

Si bien, en el ambito del sistema normativo interno de
Chimalcoyoc, dicho principio no puede aplicarse de manera
tajante o taxativa, en tanto como la propia Junta Civica lo
informd el proceso para el establecimiento de los requisitos para
la eleccidon del subdelegado no esta previsto por escrito, por lo
gue su naturaleza es oral, ello no significa que la certeza sea
ajena por completo a la definicion de las reglas que al respecto
dispone la autoridad tradicional, en tanto las mismas poseen
una interdependencia directa con el derecho de

participacién politica de la ciudadania del Pueblo, por lo que

23 Véase, por ejemplo, la motivacién contenida en la sentencia de la contradiccion de
criterios SUP-CDC-10/2017, en la que se sostuvo que el principio de certeza electoral exige
gue de manera previa al inicio del proceso electoral los ciudadanos, institutos politicos,
autoridades electorales conozcan con claridad las reglas fundamentales que rigen los
comicios.
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ambos principios deben armonizarse para que las personas
tengan una idea razonable de cudles seran los requisitos que
deberan satisfacer para poder contender y, sobre todo, verificar
si efectivamente se trata de normas que tienen asiento en los
usos y costumbres de la comunidad o, por lo contario, si son
reglas completamente desconocidas y sin precedente de

aplicacion, cuyo establecimiento ademas carece de justificacion.

Lo que es mas, como quedo evidenciado del analisis detallado

de las convocatorias y lineamientos, es posible afirmar gue la

certeza ha venido acompanando la fijacidon de un importante

numero de regquisitos que para el proceso correspondiente

ha venido estableciendo la propia autoridad tradicional del

dos mil trece a la fecha, los que al encontrarse bajo una

persistenciay estabilidad en su reiteracion con el transcurso

del tiempo, sin lugar a equivocos han proporcionado certeza

a_los integrantes de la comunidad, quienes a pesar de las

necesidades contingentes que pueda tener el Pueblo frente a la
Alcaldia de Tlalpan en las distintas etapas y el rol que ante las
mismas debe desempefiar la persona que ocupe la
Subdelegacion, han tenido unaidearegular de qué requisitos
les podran ser solicitados como normas de usos Yy

costumbres para que puedan acceder al cargo respectivo.

Por cuanto hace al principio de legalidad en el ambito electoral,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la
jurisprudencia P./J. 144/2005 bajo el rubro: FUNCION
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ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO?*, que el mismo significa que tanto la ciudadania
como las autoridades electorales deben actuar en estricto apego
a las disposiciones consignadas en el ordenamiento juridico, de
tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del sistema normativo

aplicable.

Al igual que con el principio de certeza, el de legalidad tiene que
ser modulado cuando estamos frente a una comunidad o pueblo
indigena, en razon de que las normas que deben ser referentes
para el actuar de autoridades tradicionales y miembros de la
comunidad en el ambito electoral, normalmente, no se
encuentran escritas y tienen una caracteristica de ajuste

mas flexible en el transcurso del tiempo.

No obstante, como también sucede con el principio de certeza,
la cualidad de que las normas consuetudinarias no obren por

escrito no significa que las mismas no puedan ni deban ser

identificadas mediante diversos elementos v expresiones de

la autoridad tradicional encargada de establecerlas -actos de

|la_ autoridad del Pueblo-, especialmente, cuando las mismas

24Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte P./J. 144/2005, FUNCION ELECTORAL A
CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, noviembre
de 2005 (dos mil cinco), pagina 111.
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incidan en otros derechos y principios constitucionales

interdependientes.

Asi, en el caso un analisis sistematico de las convocatorias y sus
lineamientos emitidos para la elecciéon de la persona que ocupara
la Subdelegacion de Chimalcoyoc, permite identificar con
claridad qué requisitos forman parte del sistema normativo
interno del pueblo para el proceso electivo correspondiente,
lo que posibilita identificar de manera razonable cual es el

marco legal interno aplicable a estos procesos de cara a la

legitimidad y validez del mismo, pero también frente a la

posible vulneracion de derechos politicos de los miembros

de la comunidad vy otros principios aplicables en jueqo.

Sobre estas premisas, es evidente que para que la obligacion
primaria a cargo de este 6rgano Jurisdiccional pueda llevarse a
cabo -tratar de lograr una compatibilidad y armonia entre los
requisitos establecidos por la Junta Civica y los derechos
politicos del actor y del resto de la ciudadania y los principios en

juego-, resulta indispensable como ya lo pusimos de manifiesto:

1. Que el requisito prohibitivo de reeleccion para el cargo de
subdelegado para quienes vya lo hubieran ocupado,

efectivamente forme parte de los usos y costumbres del
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Pueblo de Chimalcoyoc; y, 2. Que el mismo no vulnere otros
derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en los
tratados o convenios internacionales con los que tenga

interdependencia.

Luego, de no quedar satisfechas las condiciones juridicas
anteriores es evidente que la siguiente obligacion que la
Constitucion federal impone a este Organo Jurisdiccional es

hacer valer los limites que la propia norma fundamental

preve respecto de los usos y costumbres, en el caso, del

Pueblo de Chimalcoyoc para eleqgir al subdelegado ante la

Alcaldia Tlalpan.

Lo anterior debido a que como se ha actualizado en la especie,
del informe de la autoridad, asi como de todo el caudal probatorio

gue obra en autos no quedo _acreditado _que dicho requisito

forme parte del sistema normativo interno que rige el

proceso gue nos ocupa, aunado ague dichareqglalesiona de

manera directa y desproporcionada el derecho de

participacion politca del actor, asi como los principios de

certeza vy legalidad reconocidos en el articulo 116 de la

norma fundamental.

IV. El estudio del informe de la Junta Civica y la valoracién de
los documentos agregados al mismo, permiten alcanzar la

conviccion de que la prohibiciéon de reelecciéon para ocupar el

cargo de subdelegado estatuida en la sequnda convocatoria

no puede ser identificado como parte del derecho
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condusetudinario del Pueblo de Chimalcoyoc aplicable a

este proceso.

Lo anterior se sostiene en este sentido, toda vez que dicho

reguisito no aparece en ninqgunade las convocatorias de dos

mil trece y hasta dos mil veintidos, incluida la emitida en

primer lugar para este ultimo proceso por la Junta Civica, por

ende, tal prohibicion para la reeleccion al cargo de subdelegado
no reune la caracteristica de ser una exigencia producida de
manera razonablemente estable y reiterada en el tiempo al
interior de Chimalcoyoc, es decir, no aparece como parte del
sistema de usos y costumbres del Pueblo sino que, por el

contrario, ésta fue incorporada por primera vez hasta el dos

mil veintidés, v ni siguiera en la primera, sino hasta la

sequnda Convocatoria.

En consecuencia, si de las constancias de autos no se logra

demostrar que estamos frente a un requisito que

verdaderamente integre el sistemade usos y costumbres del

Pueblo de Chimalcoyoc para el proceso de eleccion del

subdelegado, contrario a lo que afirma la Junta Civica y los

terceros interesados en estos juicios no es posible hablar de

una supuesta vulneracién al principio de autodeterminacion

Y, en_consecuencia, tampoco cabe realizar armonizacion

alguna entre la prohibicion de reeleccion, el derecho a ser votado
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del actor y los principios de certeza y legalidad en la modalidad

modulada en la que aplican al proceso respectivo.

Efectivamente, no cabe la armonizacion mencionada porque la
aparente colision de derechos que aflora en esta disputa en
realidad no se surte, pues al no quedar acreditado que la
prohibicidon de reeleccion constituye una norma integrante del

sistema interno de Chimalcoyoc, su incidencia absoluta en

el derecho politico-electoral del actor, asi como su afectacion

indirecta en los principios de certeza y legalidad frente a los
miembros de toda la comunidad para este procesos y otros

futuros, proyecta en realidad una restriccion arbitraria y_sin

justificacion aparente.

De esta manera, resulta importante destacar que la Constitucion
federal no autoriza a las autoridades electorales a que, merced
del aparente ejercicio de autodeterminacién de los pueblos
indigenas, puedan convalidarse situaciones o0 conductas
tendentes a perpetuar o0 reinstaurar desigualdades,
discriminaciones o arbitrariedades que tradicionalmente han
perjudicado a distintas personas 0 minorias pertenecientes a los
conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los
derechos y principios que postula nuestro sistema constitucional

y convencional.

Si bien, el desconocimiento de los derechos indigenas impide el

acceso a los restantes derechos humanos por parte de esas

84



TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

comunidades, también avalar aparentes usos y costumbres

en detrimento de los derechos de participacion politica de

los ciudadanos integrantes del Pueblo de Chimalcoyoc, v de

los principios de certeza vy legalidad, impiden el ejercicio

pleno vy coherente de los derechos que protegen a toda la

comunidad frente a los procesos electivos internos.

Por estos motivos, este Tribunal Electoral no puede avalar el
requisito prohibitivo de reeleccién para ocupar la Subdelegacion,

pues se tratade unareqglague no pudo ser identificada como

parte del sistema normativo interno de Chimalcoyoc, al

tiempo que su establecimiento _arbitrario, coyuntural y de

ultimo momento afecta de manera desproporcional el

derecho al voto en la vertiente pasiva del actor, asi como los

principios de certeza vy legalidad aplicables de manera

modulada a estos procesos, todos reconocidos en la propia

Constitucion federal.

Aln mas, en los comicios que se lleven a cabo por usos,
costumbres o derecho consuetudinario, no resultan exactamente
aplicables los principios rectores de corte constitucional que rigen

a toda eleccion, para que se les reconozca validez a los

procedimientos 0 practicas que se sigan, €stos, en primer

término deben ser efectivamente parte del sistema

normativo interno, y no ser reglas arbitrarias y deimposicion
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coyuntural; y, en segundo término, no pueden ser

incompatibles con los derechos fundamentales recoqgidos

por la Constitucion vy los tratados internacionales en materia

de derechos humanos suscritos y ratificados por México,

pues ello supondria impedir a las personas que conforman

dichos pueblos y comunidades indigenas, ejercer los

derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes.

Asi es, la restriccion del derecho al sufragio en la vertiente pasiva
del actor que ocasiona la supuesta regla de usos y costumbres
adoptada por la Junta Civica en la segunda convocatoria del
proceso electivo de dos mil veintidos, impacta de manera directa
no solo en el precepto 2° de la norma suprema, sino también a
los numerales 35 y 36 constitucionales, y en diversos
instrumentos internacionales ratificados y suscritos por México,
como son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
-articulos 25, apartado 1, inciso b)- y la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos -articulo 23, apartado 1, inciso b)-, por
lo que lo juridico es declarar fundado el agravio y, en

consecuencia, anular la convocatoria impugnada por el actor.
SEXTA. Efectos.

Al resultar fundado el agravio del parte demandante precisado
en la consideracién que antecede se debe proceder conforme a

lo siguiente:

86



TECDMX-JLDC-193/2022
Y ACUMULADO

a) Se revoca la Segunda Convocatoria para la eleccion de la

Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo
Originario de Chimalcoyoc, en Tlalpan, emitida por la Junta
Civica del referido Pueblo; por lo anterior, se declaran

nulos los efectos de la misma.

b) Se ordena a la Junta Civica de Chimalcoyoc, en Tlalpan

gue, en un plazo de veinte dias habiles contados a partir
de la notificacion de la presente resolucion, emita otra
convocatoria para la eleccion de la Autoridad Tradicional
“Subdelegado (a)” del Pueblo Originario de Chimalcoyoc,
en Tlalpan donde se cumpla cabalmente con los
parametros establecidos por su normativa interna; ademas
de que la misma no debe exigir requisitos adicionales a los
ya establecidos y, en caso de agregar algun otro requisito

debera fundar y motivar de manera reforzada que éste

forma parte de sus usos y costumbres, acreditando

para ello que el mismo se ha sostenido de manera

reiterada y razonable en el tiempo al interior del Pueblo

para el proceso gue nos ocupa.

Se dejan sin efectos todas las actuaciones que hayan
acontecido con posterioridad a la emisiéon de la
segunda convocatoria relativas al proceso de eleccion
de la Autoridad Tradicional “Subdelegado (a)” del
Pueblo Originario de Chimalcoyoc, en Tlalpan, como

pueden ser: registros de candidatos, constancias de
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registro y/o participacion para contendientes, cualquier
acto relativo al desarrollo y ejecucion de la jornada electiva
asi como de sus resultados, constancias de ganadores e,
incluso, cualquier acto relativo a que la planilla ganadora
del proceso electivo asumiera el cargo de Subdelegado o
Subdelegada del Pueblo de Chimalcoyoc por el que se

contendio.

En la emision de la nueva convocatoria y en la celebracion
del nuevo proceso para la elecciéon de la Subdelegacion del
Pueblo Originario, la Junta Civica de Chimalcoyoc, en

Tlalpan no podra:

Establecer como requisito la “No reeleccion a las personas
gue tuvieron un cargo honorifico en la subdelegacion del
pueblo de Chimalcoyoc” como condicionante para
participar en dicho proceso, o cualquier otro que resulte

analogo al mismo.

Establecer o solicitar como requisitos al momento de
registro de las candidaturas la renuncia de las personas
aspirantes, de su derecho a promover un medio de
impugnacion ante un érgano jurisdiccional en defensa de

sus derechos politico-electorales.

Para futuras convocatorias, la Junta Civica de

Chimalcoyoc debera tomar en cuenta las
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consideraciones vertidas en esta sentencia respecto

de los elementos que caracterizan a las normas de

derechos consuetudinario, debiendo asegurarse de que

en el establecimiento de requisitos, su modificacion,
modulacion o eliminacion para la eleccion de la
Subdelegacion, constituyan genuinas reglas conformantes
de sus usos y costumbres, y no cuestiones arbitrarias o
coyunturales que tengan esa apariencia e impacten
injustificadamente en los derechos de la ciudadania y otros
principios constitucionales que protegen a toda la

comunidad.
f) Una vez realizado lo anterior, los integrantes de la Junta
Civica de Chimalcoyoc, en Tlalpan tradicional citada

cumpla con todo ello, contara con cuarentay ocho horas

para hacerlo del conocimiento de este Tribunal.

Por lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de esta resolucién, se revoca la
Segunda Convocatoria para la eleccion de la Autoridad

Tradicional “Subdelegado (a)” del Pueblo Originario de
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Chimalcoyoc, en Tlalpan, emitida por la Junta Civica del referido

Pueblo, conforme a lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Junta Civica de Chimalcoyoc, en
Tlalpan, proceder conforme a lo descrito en el dltimo

considerando de la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena informar a la Sala Regional Ciudad de

México la presente sentencia.

NOTIFIQUESE conforme a derecho corresponda.

PUBLIQUESE en su sitio de Internet (www.tecdmx.org.mx), una

vez que esta sentencia haya causado estado.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos
atinentes, y en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados del
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
unanimidad de votos a favor de la Magistrada Martha Leticia
Mercado Ramirez, de los Colegiados Armando Ambriz Hernandez
y Juan Carlos Sanchez Ledn, asi como de Osiris Vazquez Rangel

en funciones de Magistrado, designado mediante Acuerdo Plenario
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003/2023. Todo lo actuado ante la Secretaria General, quien

autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARTHA LETICIA MERCADO JUAN CARLOS SANCHEZ
RAMIREZ LEON
MAGISTRADA MAGISTRADO

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
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ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

LICENCIADA ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ, SECRETARIA GENERAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, CERTIFICO QUE LA
PRESENTE FOJA CON FIRMAS AUTOGRAFAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE
LA SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE TECDMX-JLDC-193/2022 Y
ACUMULADO, DE VEINTICINCO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

“Este documento es una version publica de su original, elaborada el dia
veinticinco de octubre de 2023, motivo por el cual los datos personales se
han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, fraccién Ill, 107 y
116 de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica;
6, fracciones XII, XXII, XXIII'y XLIII, 169, fraccién lll, 177 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México; 62 fracciones de la | a Xl, de los Lineamientos
Generales de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México; y numerales segundo, fracciones XVIl y
XVIII, séptimo, trigésimo octavo, quincuagésimo sexto, sexagesimo y
sexagésimo primero, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, colocandose en la palabra testada un
cintillo negro.”
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