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Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil

veinticuatro.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente en la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

con sede en esta Ciudad, emitida en el Juicio de la Ciudadania
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LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRA AL FINAL DEL PRESENTE

2 TECDMX-PES-016/2023

identificado con el numero de expediente SCM-JDC-149/2023

resuelve determinar:

La existencia de las infracciones consistentes en Violencia
Politica en contra de las Mujeres por Razén de Género y/o
Violencia Politica en Razén de Género, atribuidas a

. ciputado del Congreso de la

Ciudad de México.

GLOSARIO

CEDAW: Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

Cadigo: Caodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Ila
Ciudad de México

Comision: Comision Permanente de

Asociaciones Politicas del Concejo
General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Convencién Belém Convencién  Interamericana para

do Para: Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Direccion Ejecutiva de Direccion Ejecutiva de Género,

Género: Derechos Humanos, Educacién Civica
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y Construccion Ciudadana del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

Instituto Electoral o IECM:

Instituto Electoral de la Ciudad de

México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley de Acceso o

Ley contra la Violencia:

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Ley General:

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de

México

Probable responsable,

denunciado o

I diputado

del Congreso de la Ciudad de México.

Promovente, quejosa,

denunciante o

I diputada del

Congreso de la Ciudad de México

Procedimiento:

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de

México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México

Sala Regional:

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
Cuarta

Circunscripcién Plurinominal, con sede

correspondiente  en la

en la Ciudad de México

Sala Superior del TEPJF:

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
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Secretaria Ejecutiva: Persona Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

Unidad: Unidad Especializada de

Procedimientos Sancionadores del
Tribunal Electoral de la Ciudad de

México

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
INE

VPMG: Violencia Politica contra las Mujeres

en Razén de Género

VPRG: Violencia Politica en Razén de Género

De la narracién de los hechos contenidos en el escrito de queja
y de las constancias que obran en el expediente, se advierten

los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Instruccion del Procedimiento IECM-
QCG/PE/001/2022. Hechos del catorce de diciembre

de dos mil veintiuno.
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1.1. Queja. El cinco de enero de dos mil veintidés', la
promovente presentd escrito de queja con el fin de denunciar
la supuesta comision de actos de Violencia Politica en contra

de las Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica

en Razén de Género, atribuibles a || GcTcGEG

Ello, derivado de hechos que sucedieron durante el desarrollo
de las sesiones del Congreso de la Ciudad de México, de uno

y catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

En especifico, la promovente sefaldé que el catorce de
diciembre, en el Salon del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México se encontraba pasando lista mientras escribia a una
legisladora del Partido Accion Nacional, cuando el probable
responsable se aproximo a ella por detras, por lo que no tuvo
tiempo de reaccionar o actuar, refiriendo que lo saludo y le dio
unas palmadas en la espalda alta, en animo de no hacer mayor
escandalo, mientras la abrazoé por la cintura buscando pegar
su pelvis a su cuerpo, refirid que le pidi6 que la soltara,
mientras se hacia para atras le dijo “Usted no entiende” y como
no logré que la soltara con el primer movimiento, le dijo con
voz mas imperativa “Que me suelte”. Recordando haberse
hecho para atras y tropezar con sus pies por la incomodidad

del espacio.

Ademas, sefialé que no es la primera vez que cometia esas

conductas de falta de respeto hacia ella, aludiendo que lo

' En adelante, todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veintidos, salvo
precision diversa.
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conoce desde ocho anos atras y siempre intentaba saludarlo
de lejos porque era habitual recibir manifestaciones fisicas
como acercar su torso al de ella para juntar su busto con su

brazo, acercar su pelvis y abrazarla por debajo de la cintura.

Asimismo, que el dia primero de septiembre de dos mil
veintiuno, fecha en que rindié protesta como diputada, en la
Sesion plenaria de instalacion, el probable responsable se
acerco a ella y la abrazé indebidamente con el pretexto de
felicitarla por haber sido electa y recuerda haberle pedido que
la soltara y decirle “Respéteme que aqui esta mi familia, alli
esta mi marido” y que el probable responsable contestd “no

sabia que eras casada”.

Estos hechos fueron denunciados por la denunciante en la
tribuna del Congreso de la Ciudad de México, el dia miércoles
quince de diciembre de dos mil veintiuno, a lo cual el probable
responsable emiti® un boletin informativo en el que

presuntamente reconocio los hechos denunciados.

Respecto al dictado de medidas cautelares y de proteccion, se
reservo la formulacion de la propuesta respectiva, hasta que

se culminaran las diligencias de investigacion preliminares.

1.2. Tramite e integraciéon. El mismo dia, la Secretaria
Ejecutiva acordd la admision del escrito de queja y ordend la
integracion del expediente IECM-QNA/001/2022, ademas de
instruir a la Direccidn Ejecutiva realizar las actuaciones previas

necesarias.
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1.3. Inicio del Procedimiento, reserva, medidas de
proteccion y de tutela preventiva. El seis de enero, la
Comisidon determiné el inicio del Procedimiento en contra del
probable responsable por la presunta comision de actos de
Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de
Género y/o Violencia Politica en Razén de Género, derivado

de los hechos denunciados.

Por otra parte, registréo el Procedimiento con el numero de
expediente  IECM-QCG/PE/001/2022 y orden6é el

emplazamiento al probable responsable.

En relacién con los hechos denunciados del primero de
diciembre de dos mil veintiuno, al no haber elementos de
prueba relacionados con ellos, se ordend prevenir a la
denunciante a efecto de aportarlos y se reservo el
pronunciamiento respecto del inicio o0 no de un procedimiento

especial sancionador, hasta en tanto se contara con ellos.

En cuanto al dictado de las medidas de proteccién solicitadas
por la denunciante, la Comision las consideré improcedentes

al no contar con elementos suficientes para decretarlas.

En cuanto a las medidas de Tutela Preventiva de forma
oficiosa orden¢ al probable responsable abstenerse de realizar
cualquier conducta intimidatoria, de molestia o cualquier otra
que menoscabara la dignidad o afectara la integridad
emocional, moral o patrimonial de la denunciante o alguna

similar a la conducta materia de la denuncia.
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1.4. Contestacion al emplazamiento. El diecisiete de enero
siguiente, el probable responsable presenté escrito ante la
Oficialia de Partes mediante el cual dio contestacion al
emplazamiento realizado dentro del presente procedimiento

administrativo sancionador.

1.5. Juicio electoral. El mismo dia, el probable responsable
presentd Juicio Electoral ante este Organo Jurisdiccional para
controvertir el acuerdo de seis de enero en el que se inicio el
procedimiento especial sancionador en su contra, al cual se le
asigno el numero TECDMX-JEL-032/2022.

1.6. Desahogo de prevencion. Mediante escrito de treinta y
uno de enero, la quejosa desahogd la prevencion realizada y
aportd mayores elementos sobre los hechos denunciados del

primero de septiembre de dos mil veintiuno.

1.7. Escrito de pruebas supervenientes. El ocho de febrero,
se recibi6 en la oficialia de partes de este Organo
Jurisdiccional, escrito signado por la quejosa, mediante el cual
ofrece como prueba superveniente el video que contiene la
Sesion Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México de
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, sefiala que los
hechos denunciados se pueden apreciar a partir del minuto 24

con 43 segundos.

1.8. Escrito de pruebas supervenientes. El diecisiete de
febrero, se recibié en la oficialia de partes de este Organo

Jurisdiccional, escrito signado por el probable responsable,
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mediante el cual ofrece como pruebas supervenientes las

documentales e inspecciones oculares siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio signado por
el Dip. I cc fecha CCDMX/IIL/NNS/017/2022 de
fecha 2 de febrero de 2022 que se relacionan con los hechos manifestados

en el presente escrito.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio emitido por
la Coordinaciéon de Comunicacion Social del Congreso Local de la Civdad
de México con numero No. CCS/IIL/31/2022, de fecha 3 de febrero de 2022,

que se relacionan con los hechos manifestados en el presente escrito.

LA INSPECCION OCULAR. Consistente en las siguientes ligas:

hitps://www. W v=LgA éc7wv4Y
https://www.youtube.com/watch2v=a4dtkCg5ViM&t=1484s
hitps://www. 1 wath2v= ViM

https://www.youtube.com/watchgv=MigrRonylO|

1.9. Escrito de pruebas supervenientes. El| catorce de
marzo, se recibié en la oficialia de partes de este Organo
Jurisdiccional, escrito signado por el probable responsable,
mediante el cual ofrece como prueba superveniente un video
publicado en la plataforma Youtube y anexo en un dispositivo
USB, referente a la Sesion Constitutiva de Instalacion de la |l
Legislatura del Congreso de la CDMX, el primero de
septiembre de dos mil veintiuno, con la finalidad de desvirtuar
la acusacién en su contra, para lo cual refiere que en la hora
3:11:34 de dicho video se aprecia como ocurrieron los hechos

denunciados.

1.10. Resolucion del TECDMX-JEL-032/2022. E| diecisiete
de mayo, este Organo Jurisdiccional resolvié el juicio electoral

en el sentido de confirmar el acuerdo dictado el seis de enero
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de dos mil veintidds, por el que se inicid el procedimiento

especial sancionador en contra del probable responsable.

1.11. Desechamiento parcial. El veinte de julio, la Comision
determiné el desechamiento parcial de la queja en relacidén con
los hechos denunciados de primero de septiembre de dos mil
veintiuno, toda vez que la quejosa en el desahogo de la
prevencion no ofrecié elemento de prueba para deducir la
existencia de los hechos denunciados, aunado a que el propio
Instituto Electoral realizO mayores diligencias de las que

tampoco pudo obtener elementos para tal fin.

2. Instruccidén del Procedimiento IECM-
QCG/PE/001/2022. Hechos del primero de septiembre

de dos mil veintiuno.

2.1. Juicio electoral. El cuatro de agosto, la quejosa presento
juicio de la ciudadania en contra del Acuerdo de
desechamiento emitido por la Comision, el cual fue
reencauzado a Juicio Electoral el veintitrés de agosto
siguiente, al cual se le identific6 como TECDMX-JEL-
359/2022.

2.2. Sentencia TECDMX-JEL-359/2022.

El veinticinco de agosto, este Tribunal Electoral revocé el
acuerdo referido en el punto anterior, para que, entre otros
efectos, el Instituto regularizara la sustanciacion del presente

procedimiento especial sancionador, analizara todo el camulo
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probatorio ofrecido por la promovente respecto a los hechos
denunciados de uno de septiembre de dos mil veintiuno vy
emitiera un nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado
sobre la viabilidad de iniciar o no un procedimiento especial

sancionador respecto a la conducta denunciada en comento.

3. Juicio federal de la ciudadania.

3.1. Demanda. El dos de septiembre, la quejosa presentd
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
para controvertir la resolucion del Juicio Electoral TECDMX-
JEL-359/2022, al cual se le asigno el numero de expediente
SCM-JDC-336/2022.

3.2. Resolucion de la Sala Regional. El trece de octubre, la
Sala Regional Ciudad de México resolvio el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-336/2022, en el que confirmd la
resolucion del Juicio Electoral TECDMX-JEL-359/2022.

3.3. Inicio del Procedimiento, reserva, medidas de
proteccion y de tutela preventiva. El diez de noviembre, la
Comision determiné el inicio del Procedimiento en contra del
probable responsable por la presunta comision de actos de
Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de
Género y/o Violencia Politica en Razén de Género, derivado
de los hechos denunciados el primero de septiembre de dos

mil veintiuno.

Asimismo, impuso al probable responsable una amonestacion
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por el incumplimiento a las medidas de tutela preventiva

ordenadas.

Finalmente, en TUTELA PREVENTIVA OFICIOSA, se ordend
a los integrantes del grupo parlamentario de Morena en el
Congreso de la Ciudad de México, se abstuvieran de realizar
cualquier conducta intimidatoria, de molestia o de cualquier
otra que menoscabe la dignidad o afecte la integridad fisica
emocional, moral o patrimonial de la denunciante y/o similar a

la conducta materia de la denuncia en contra del promovente.

3.4. Acuerdo sobre la vista a la Comision de Género. El
dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, la Secretaria
Ejecutiva determind improcedente la solicitud de la quejosa
referente a dar vista a la Comision de Género del Instituto
Electoral por considerar que dicha Comisiéon carece de
atribuciones para conocer y/o emitir opinién respecto del

proceder de la Secretaria Ejecutiva y de la Comision.

3.5. Contestacion al emplazamiento. En la misma fecha, el
probable responsable presentd su contestaciéon al
emplazamiento realizado dentro del presente Procedimiento

Especial Sancionador.

3.6. Sentencia TECDMX-JEL-390/2022. Inconforme con la
medida cautelar establecida a los integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de
México, la Coordinadora de la referida fraccion parlamentaria,

interpuso medio de impugnacion ante este Tribunal Electoral
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para controvertir el acuerdo de diez de noviembre, en lo que

respecta a la imposicion de la tutela preventiva.

Por lo que se revoco el acuerdo referido respecto a la adopcién
de la medida de tutela preventiva impuesta, para que, entre
otros efectos, la autoridad instructora emitiera un nuevo
acuerdo debidamente fundado y motivado justificando o no la

procedencia de alguna medida cautelar preventiva.

3.7. Improcedencia de la medida cautelar. Mediante
acuerdo de veintitrés de enero del presente ano, la Comision
determiné que resultaba IMPROCEDENTE el dictado de
medida cautelar alguna respecto de los integrantes del Grupo
Parlamentario MORENA del Congreso de la Ciudad de
México, ya que no se actualizan los elementos de urgencia,
imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado,
tomando en cuenta que la posible afectacion, incidencia o
dano alegado por la promovente podria causarse en un hecho

futuro del cual no se tiene certeza que se pudiera presentar.

3.8. Admisién de pruebas y alegatos. El veintiuno de febrero
de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva proveyo sobre la
admision de las pruebas ofrecidas tanto por la promovente, asi
como por el probable responsable; y ordend darles vista con el
expediente del Procedimiento, a efecto de que manifestaran

los alegatos que a su derecho conviniese.

3.9. Cierre de instruccion. El veinte de marzo de dos mil

veintitrés, la Secretaria Ejecutiva ordend el cierre de la
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instruccion del Procedimiento y la elaboracién del Dictamen
correspondiente, para ser remitido a este Tribunal Electoral.

Asimismo, tuvo por recibidos en tiempo y forma los alegatos
formulados por la denunciante, mientras que tuvo por precluido

el derecho para presentar alegatos del probable responsable.

3.10. Dictamen. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,
la Secretaria Ejecutiva emitié el Dictamen correspondiente al
Procedimiento IECM-QCG/PE/001/2022.

4. Tramite ante el Tribunal Electoral

4.1. Recepcidén de expediente. El veintisiete de marzo de la
presente anualidad se recibio en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral las constancias del expediente IECM-
QCG/PE/001/2022.

4.2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente
Interino de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente TECDMX-PES-016/2023 y, por su conducto,
turnarlo a la Unidad, lo que se cumplimento a través del oficio
TECDMX/SG/830/2023 signado por el Secretario General de
este Organo Jurisdiccional, poniendo a disposicion el

expediente al dia siguiente.

4.3. Radicacion. El treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, el Magistrado Presidente Interino radico el

expediente de mérito.
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4.4. Acuerdo plenario. El cuatro de mayo de dos mil veintitrés,
este Tribunal Electoral dicté Acuerdo Plenario en el cual
determiné la incompetencia para resolver el presente
procedimiento sancionador por considerar que los hechos no
tenian una afectacion al derecho electoral sino al

parlamentario.

5. Segundo Juicio de la ciudadania federal SCM-JDC-
149/2023.

5.1. Demanda. El veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, la
quejosa, inconforme con la determinaciéon plenaria, presenté

juicio de la ciudadania ante la Sala Regional.

5.2. Resolucién. E| diecinueve de octubre de dos mil
veintitrés, la Sala Regional determind revocar el Acuerdo

Plenario de cuatro de mayo en los términos siguientes:

“UNICO. Se revoca el acuerdo plenario del Tribunal
Electoral de la Ciudad de Meéxico dictado en el
procedimiento TECDMX-PES-016/2023, para los efectos
previstos en las consideraciones de la presente

gjecutoria.”

Lo anterior, para lo efectos que enseguida se precisan:

“... se revoca el acuerdo plenario de incompetencia del
Tribunal Electoral de la Ciudad de Meéxico... para el
efecto de que, de no advertirse alguna causal de

improcedencia, el Tribunal local emita una nueva



16 TECDMX-PES-016/2023

determinacién, en la que abordando en su caso, el
estudio de fondo, determine primero cuales son los
hechos que se encuentran plenamente probados y/o
no controvertidos, en tanto que ellos serviran de base
para el anélisis relacionado con la aducida violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

..., el Tribunal responsable habra de justificar y
razonar la valoracién de los elementos de prueba con
lo que se eventualmente se pueda acreditar cada
hecho afirmado y en su caso, explicar
razonadamente si opera o no la reversion de la carga
de la prueba, atendiendo a la integridad de los
planteamientos y elementos de prueba

correspondientes.

Enseguida y, de ser el caso, debera hacer un ejercicio
de valoraciéon y contraste de todos los elementos
contenidos en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO,
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO” incluido el anélisis -en fondo- respecto a si
los actos denunciados tuvieron o no, como manifiesta
la actora, un impacto en sus derechos politico-
electorales, especificamente por lo que respecta al
gjercicio de su cargo como diputada y evaluando a su vez
si la posible afectacion, en efecto, trascendié en
forma desmedida sus derechos de acuerdo con el

contexto probado en el caso.” [sic] subrayado propio.
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6. Cumplimiento a la resolucion SCM-JDC-149/2023

6.1 Recepcidn. El veinte de octubre siguiente se recibio en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el oficio SCM-
SGA-OA-915/2023, a traveés del cual la persona Actuaria de la
Sala Regional notific6 a esta instancia local la citada
resolucién, acompafnando copia certificada de la misma, asi
como las constancias originales del expediente del

Procedimiento.

6.2. Acuerdo de requerimiento al IECM. El veinticuatro de
octubre de dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor dictd
acuerdo por el cual requirio a la Secretaria Ejecutiva del [IECM
para que, por su conducto, solicitara y recabara informacion a
diversas autoridades y a la quejosa, con el fin de contar con
elementos suficientes para dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Sala Regional y emitir un pronunciamiento integral en el

Procedimiento de mérito.

6.3. Recepcion de constancias. El trece de noviembre de dos
mil veintitrés, se recibid en la Oficialia de Partes de este 6érgano
Jurisdiccional el oficio IECM-SE/QJ/1075/2023 suscrito por el
secretario ejecutivo del Instituto Electoral mediante el cual
remitié el desahogo hecho por la denunciante, asi como por

diversas autoridades, remitiendo la informacion solicitada.

6.4. Vista al probable responsable. El dieciséis de noviembre
de dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor dicté acuerdo por

el cual ordend dar vista al probable responsable de las
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constancias recabadas con la finalidad de que, en su caso,

manifestara lo que a su derecho conviniera.

6.5. Escrito de desahogo. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, el probable responsable desahogd en tiempo y
forma la vista realizada mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, en el que hizo

diversas manifestaciones.

6.6. Debida integracion. Mediante acuerdo de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintitrés, la Unidad determin6 que el
expediente del Procedimiento se encontraba debidamente
integrado, por lo que, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se ordend la elaboraciéon del proyecto de

resolucion correspondiente.

6.7. Alcance. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, se recibié el oficio IECM-SE/QJ/1127/2023 de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, mediante el cual
remite el alcance hecho por la presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, consistente en tres
escritos de la promovente de fechas cinco de enero, nueve de

febrero y diecisiete de marzo, todos de dos mil veintitrés.

6.8. Vista al probable responsable. El veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés, el Magistrado Instructor dicto
acuerdo por el cual ordend glosar la documentacion referida
en el apartado precedente al expediente, asi como dar vista al

probable responsable de los escritos remitidos con la finalidad
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de que, en su caso, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

6.9. Escrito de desahogo. El uno de diciembre de dos mil
veintitrés, el probable responsable desahogd en tiempo y
forma la vista realizada mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, en el que hizo

diversas manifestaciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

En atencion a lo resuelto por la Sala Regional en el expediente
SCM-JDC-149/2023 este Tribunal Electoral es competente y
goza de plena jurisdiccién para conocer y resolver el presente
Procedimiento, toda vez que, en su caracter de maximo 6érgano
jurisdiccional electoral en la Ciudad de México, es garante de
la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos

los actos y resoluciones en la materia.

En ese sentido y a partir de la ultima reforma constitucional en
materia politico-electoral, se determind, entre otras cuestiones,
que en los Procedimientos Especiales Sancionadores el
encargado de resolver, y en su caso imponer las sanciones,

fuera el Organo Jurisdiccional y ya no el administrativo.

Asi, en la especie, se surte la competencia de este 6rgano

jurisdiccional, habida cuenta que se trata de un Procedimiento
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instaurado en contra del probable responsable, por presuntos
hechos que pudieron afectar a la promovente, en su calidad de
diputada del Congreso de la Ciudad de México, realizadas en
las sesiones del Pleno, de fechas primero de septiembre y
catorce de diciembre, ambas de dos mil veintiuno, que podrian
constituir Violencia Politica en Razén de Género y/o
Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de

Género.

Cabe recordar que de acuerdo con la reforma legal de trece de
abril de dos mil veinte, se establecié que las quejas o
denuncias por Violencia Politica en contra de las Mujeres
por Razén de Género se sustanciaran por la via del especial

sancionadora, dada su naturaleza expedita.

Ademas, aplica el criterio contenido en la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del TEPJF identificada como
25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™.

En la que se sefala que, para establecer la competencia de
las autoridades electorales locales para conocer de un
Procedimiento Sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local,
de manera que no se encuentra relacionada con los comicios

federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad

2 Véase: https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=25/2015
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federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional

electoral y a la Sala Especializada del TEPJF.

Finalmente, en términos de la sentencia SUP-REP-741/2022,
la Sala Superior del TEPJF, sefaldé que, para determinar la
competencia de alguna autoridad electoral, es necesario
analizar el impacto que tendran los hechos denunciados sobre

los derechos politico-electorales en cuestion.

Asi, en el caso de denuncias de VPRG que no se identifique
con un proceso electoral, de manera que, si la denuncia refiere
alguna afectaciéon a un cargo de eleccion popular local,
sera competencia de la autoridad local, y cuando se trate de
un cargo de eleccion popular federal, sera competencia de la
autoridad nacional. En suma, el cargo federal o local de la
victima de VPRG es uno de los factores determinantes para

establecer la competencia.

En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116 fraccién IV, 122
Apartado A, fracciones VIl y IX, y 133 de la Constitucidn
Federal; 5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso |), 165, 166 fracciones I, Il
y VI, inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIII, 223 y 224 del
Cadigo; 3 fraccion Il, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y

110, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior, asi como los
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Acuerdos Segundo, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres
con Elementos de Género, en el ambito de competencia del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México, asi como del
contenido de la sentencia SUP-REP-741/2022.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir los acuerdos de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determiné la procedencia de la
queja por la realizacion de VPMG y VPRG, por considerar que

reunia los requisitos previstos por la normatividad electoral.

Sin embargo, el probable responsable al dar contestacion al
emplazamiento realizé diversas manifestaciones en las que
adujo que el Procedimiento no era procedente, por lo que ante
la obligacion de cumplir a cabalidad con los principios de
exhaustividad y congruencia en las resoluciones que emitan
los 6rganos impartidores de justicia o aquellos que llevan a
cabo actos materialmente jurisdiccionales, se deben resolver
los asuntos sometidos a su conocimiento, sin aiadir o sustraer
algun tema o planteamiento que no hubiere sido expuesto por

alguna de las partes.

De ahi que este Tribunal Electoral proceda a dar respuesta a
tales planteamientos pues, en caso contrario, los principios

enunciados se verian quebrantados3.

3 Jurisprudencia 12/2001: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE’. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17
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Sin que obste a lo anterior, que tales manifestaciones no hayan
sido planteadas en un capitulo especifico, pues al constituir tal
escrito un todo debe ser analizado en su conjunto, ya que,
inclusive, de encontrarse actualizada alguna de tales
manifestaciones este Tribunal Electoral no podria emitir una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por
existir un posible obstaculo para su debida conformacion,
maxime que no fueron motivo de pronunciamiento por parte de

la autoridad sustanciadora.

Sirve como criterio orientador la Tesis* emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de rubro y texto:
“DEMANDA DE AMPARO. CONSTITUYE UN TODO
UNITARIO”, en la que precisa que deben analizarse en su
totalidad los argumentos expuestos, sin la necesidad de

sujetarse al rigorismo para ello.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que tales

manifestaciones no son atendibles por las razones siguientes.

- Violacion al principio de legalidad, indebida

fundamentacion y motivacion

Al respecto, |GGz 2duce que el acuerdo de inicio

del Procedimiento es ilegal, infundado y no motivado, porque
los hechos y argumentos esgrimidos por la promovente son

superficiales, juridicamente falsos e inexistente, debido a que

4 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, 109-114 Cuarta Parte, pag. 43.
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incluso trata de sustentar con hechos noticiosos que no

corresponden con los denunciados.

Asimismo, refiere el actuar de la autoridad es ilegal al tomar en
consideracion el presunto boletin ofrecido por la denunciante,
sin que lo haya adjuntado, toda vez que en la recepcion de la
queja la propia autoridad en su recepcion refiri6 que no
contenia anexos, lo cual vulnera el principio de legalidad en su

perjuicio.

Ahora bien, con independencia de que tal analisis corresponde
al estudio de fondo del presente asunto, debe decirse que en
dicho acuerdo la autoridad instructora si precisé las razones y
los preceptos legales en que sustentd su actuar, lo cierto es
que la indebida fundamentacion y motivacién no es materia de

pronunciamiento en el Procedimiento Especial Sancionador.

De modo que, si el probable responsable estaba inconforme
con dicha actuacion por parte de la autoridad instructora, en su
oportunidad, debié controvertirlo a través del medio de

impugnacion correspondiente ante este Tribunal Electoral.

Lo que en la especie no acontecid, a pesar de que en autos
consta que fue debidamente notificado del acuerdo de mérito
el doce de enero, por lo que dicho proveido ha adquirido

definitividad y firmeza.

Sirve de apoyo a la conclusién anterior, el criterio contenido en

la Jurisprudencia 1/2010 emitida por la Sala Superior del
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TEPJF, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO
PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE®.

Criterio que prevé que dicho acto satisface el requisito de
definitividad, excepcionalmente, para hacer procedente el
medio de impugnacion previsto en la legislacion aplicable,
cuando pueda limitar o prohibir de manera irreparable el
ejercicio de prerrogativas o derechos politico-electorales de la

parte denunciada.

En cuanto a lo que refiere que se inicia el procedimiento
tomando en cuenta un supuesto boletin ofrecido por la quejosa
y que no anexa al escrito de queja, lo cierto es que el sello de
recepcion no es motivo suficiente para desestimar su
existencia, pues correspondera a la etapa de valoracion
probatoria la verificacion de su existencia y, en su caso, la

valoracion junto con el cumulo probatorio restante.

-Insuficiencia probatoria

Contrario a lo afirmado, en relacion con que los elementos de
prueba aportados por la denunciante no evidencian la
veracidad de los hechos denunciados, se tiene que, de estas

pruebas concatenadas con las inspecciones realizadas por el

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 3, Nimero 6, 2010,
pagina 30.
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Instituto Electoral, asi como por las constancias remitidas por
diversas autoridades, permitio al Instituto Electoral presumir la

existencia de los hechos que se le atribuyen.

Ello, tomando en consideracion lo razonado por el propio
Instituto Electoral en los acuerdos por los cuales dio inicio al
Procedimiento, y en donde determind, entre otras cuestiones,
que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas
generaban indicios suficientes para iniciar el procedimiento, en
atencion a que se encuentran relacionados y vinculados con la

persona probable responsable.

-Presuncion de inocencia

B 2| daor contestacion al escrito de queja

instado en su contra invoca en su favor la aplicaciéon del

principio de presuncién de inocencia.

Ahora bien, en relacion con el aludido principio de
presuncion de inocencia invocado por el probable
responsable, relacionado con que no puede considerarse
ningun valor probatorio a las consideraciones ideolodgicas,
vagas Yy genéricas de la metodologia empleada por el Instituto
Electoral respecto a los hechos denunciados, es importante
tener presente la Jurisprudencia de la Sala Superior del TEPJF
21/2013, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”®, asi como la Tesis
XVII/2005, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
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NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

En tales criterios, se establecié la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo Electoral Sancionador, consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, o bien, juicios
razonables que fundamenten y acrediten la autoria o
participacion de las personas involucradas en los hechos que
se les imputan, a partir de actuaciones exhaustivas de la
autoridad  investigadora, respetando los  derechos

fundamentales y las formalidades del debido proceso.

No obstante, del analisis de los hechos denunciados y de la
valoracién probatoria que se realice en el fondo del asunto, se
podra determinar si se acreditan o no las infracciones

denunciadas.

Sirve de criterio, en cuanto al estandar probatorio para superar
la presuncion de inocencia, lo resuelto por las Salas del TEPJF
en los expedientes SUP-RAP-604/2017, SM-JRC-26/2015 y
SX-JRC-143/2016.

En tal contexto, este Organo Jurisdiccional se abocara a

realizar el estudio de fondo, conforme al cumulo de elementos
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probatorios que obran en autos, para determinar si se

actualizan o no las infracciones denunciadas®.
TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

De conformidad con lo resuelto en el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-149/2023 al que se da cumplimiento, antes de
analizar la legalidad de los hechos materia de la denuncia, es
necesario verificarlos de manera objetiva para determinar
cuales no son controvertidos, asi como las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba
relacionados con ellos, que se encuentren en el expediente y

sean pertinentes para acreditar tales hechos.

I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos

En el presente asunto es importante establecer con claridad
que los hechos denunciados por la parte quejosa en contra de
I, (< ocuerdo con su escrito de
qgueja, consisten en que éste de manera reiterada desde que
inicid el ejercicio de su cargo, ha realizado presuntamente
conductas inapropiadas en su contra; no obstante, de su
propia queja, asi como del contenido de las constancias en
autos se pueden advertir que los hechos se circunscriben a las
interacciones ocurridas entre la quejosa y la probable

responsable en las sesiones ordinarias de uno de septiembre

6 Dicho criterio fue confirmado por la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF al
resolver el Juicio Electoral identificado con el nimero SCM-JE-63/2018.
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y catorce de diciembre de dos mil veintiuno, con la descripcion

siguiente:

Que el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, en
el Salon del Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
se encontraba pasando lista mientras escribia a una
legisladora del Partido Accion Nacional, cuando él se
aproximé a ella, para saludarla y la tomé de la
cintura, se acercé a ella por detras, por lo que no tuvo
tiempo de reaccionar o actuar, refiriendo que le dio unas
palmadas en la espalda alta, en animo de no hacer
escandalo, mientras la abraz6 por la cintura buscando
pegar su pelvis a su cuerpo, refirio que le pidié que la

soltara.

Mientras se hacia para atras, le dijo "Usted no entiende"
y como no logré que la soltara con el primer movimiento,
le dijo con voz mas imperativa "Que me suelte".
Recordando haberse hecho para atras y tropezar con

sus pies por la incomodidad del espacio.

Que no era la primera vez que cometia esas conductas
de falta de respeto hacia su persona, aludiendo que lo
conoce desde hace ocho afos y siempre intentaba
saludarlo de lejos porque era habitual recibir
manifestaciones fisicas como pegar su torso contra el de
ella intentando pegar su busto contra su brazo, pegar su

pelvis a su cuerpo y abrazarla por debajo de la cintura.
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e Que cuando lo conocid, él ya habia sido Diputado, y
queria ser Jefe Delegacional, después volvio al
Congreso de la Ciudad y su posicion siempre habia sido
mejor que la de ella por los cargos publicos que él ya
habia ostentado, aludiendo que el dia que ella tomo
protesta pensd que él no la agrediria; sin embargo, no

fue asi ya que en la sesion de uno de septiembre de

dos mil veintiuno, la abrazé indebidamente con el

pretexto de felicitarla por haber sido electa y recuerda

haberle pedido que la soltara y decirle "Respéteme que
aqui esta mi familia, alli esta mi marido" y que el probable

responsable le contestd "no sabia que eras casada".

Conductas que pueden ser constitutivas de Violencia Politica
en contra de las Mujeres por Razén de Género y/o

Violencia Politica en Razén de Género.

Para soportar los hechos denunciados, la parte promovente
ofreci6 y le fueron admitidas las pruebas que se citan a

continuacion:

1. Inspeccidn a las cinco ligas de internet siguientes:

= hitps./Iwww.youtube.com/watch?v=u1lGgsg7YIQ

= hitps:.//Iwww.eluniversal.com.mx/metropoli/diputado-de-morena-comenzo-el-
guadalupe-reyes-en-plena-sesion

= https://iwww.youtube.com/watch?v=Ld5gaHIgX78

» http://uh-henryford338-gam.blogspot.com/2016/03/acusacion-penal-contra-
nazario-norberto.html

= hitps:/iwitter.com/AlessandraRdlv/status/14 72231627103387650

2. Inspecciodn a las siete ligas de internet siguientes:
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= https:/elcapitalino. mx/noticias/aclara-norberto-sanchez-supuesto-acoso-
sxual-a-diputada-panista/

» https:/futbol.radioformula.com.mx/hard-news/2021/12/17/legisladora-
denuncia-ascoso-sexual-del-diputado-nazario-norberto-sanchez-
51782.hti

* https:/avenida-juarez.com/2021/12/16/aclara-diputado-nazario-norberto-
incidente-con-diputada-panista-gue-lo-acusa-falsamente-de-acoso/

* https:/www.reporteindigo .com/reparte/denuncian-a-diputado-nazario-
norberto-por-acoso/amp/

» https://elbigdata. mx/bignews/nazario-norberto-el-diputado-de-morena-
cdmx-senalado-de-acoso-sexual-y-sesionar-borracho/ 134683

s https://edmx.info/no-soy-un-acosador-de-mujeres-se-defiende-diputado-
de-morena/

*  https://www.publimetro.com.mx/noticis/2021/12/16/diputado-de-morena-
acoso-sexualmente-a-una-legisladora-del-pan/

3. Documental publica, consistente en el instrumento

notarial siguiente:

5. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del instrumento
notarial nimero veintiséis mil trescientos cincuenta y seis, de veintiocho de
enero de dos mil veintidés, pasando ante la fe del Lic.

Notario Pdblico ochenta y uno de la Ciudad de México, mediante el cual se
verifico el contenido que aparece en las paginas de internet:

= https://elcapitalino.mx/noticias/aclara-norberto-sanchez-supuesto-acoso-
sxual-a-diputada-panista/

= hitps://futbol radioformula_ com mx/hard-news/2021/12/17/legisladora-
denuncia-ascoso-sexual-del-diputado-nazario-norberto-sanchez-
51782.html

= hitps:.//avenida-juarez.com/2021/12/16/aclara-diputado-nazario-norberto-
incidente-con-diputada-panista-que-lo-acusa-falsamente-de-acoso/

* hitps /iwww.reporteindigo.com/reporte/denuncian-a-diputado-nazario-
norberto-por-acoso/amp/

= https //edmx.info/no-soy-un-acosador-de-mujeres-se-defiende-diputada-
de-morena/

* hitps://'www.publimetro.com.mx/noticis/2021/12/16/diputado-de-morena-
acoso-sexualmente-a-una-legisladora-del-pan/

= hitps /felbigdata mx/bignews/nazario-norberto-el-diputade-de-morena-
cdmx-senalado-de-acoso-sexual-y-sesionar-borracho/134683

4. Técnica, consistente en la impresion fotografica adjunta
a su escrito de queja de una publicacién en el perfil

personal del probable responsable en Facebook.

JIN3IS3dd 134A VNI4TV VHLININONT IS SOAVLS3L SOLVA SOT3A VANIATT VI
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5. Testimoniales a cargo de las personas de nombres

BN S
!

. Documental privada consistente en el presunto boletin

de prensa CGCS/GPM/462 emitido por el Grupo
Parlamentario de Morena, en el que el probable
responsable reconoce haber realizado las conductas
denunciadas el catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.

. Inspeccién consistente en una unidad de

almacenamiento (USB) en la que se contiene la
videograbacion de las camaras del Congreso de la
Ciudad de México, de sesion ordinaria de catorce de
diciembre, especificamente en el minuto veinticuatro con

cuarenta y tres segundos.

. Inspeccién del vinculo electronico

https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCqg5VtM2

correspondiente al video de la sesion ordinaria de

catorce de diciembre de dos mil veintiuno en el canal del
Congreso de la Ciudad de México en la plataforma

Youtube.

. Técnica consistente en la solicitud al Congreso de la

Ciudad de México de la videograbacion de las camaras
de la Sesion de primero de septiembre de dos mil

veintiuno.


https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM2

33 TECDMX-PES-016/2023

10. Técnica consistente en las capturas de pantalla del
chat de la aplicacion WhatsApp denominado AGENDA Il

Legislatura.

11. Documental publica consistente en la copia
certificada que se solicite a la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de Meéxico de la carpeta de
investigacion  CI-FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-02/02877/12-
2021 iniciada por la quejosa en contra del probable

responsable.

12. Documental publica consistente en la copia
certificada que se requiera a la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México. Cuarta Visitaduria
General respecto del expediente
DCHCM/IV/122/CUAH/22/D0939.

13. Certificacion de videograbaciones de las sesiones
del Congreso de la Ciudad de México de primero de

septiembre y catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

14. Técnica consistente en la inspeccidn del chat de

WhatsApp de los teléfonos celulares de los CC:

I v e la diputada Daniela
|

15. Documental privada, consistente en el dictamen

pericial en antropologia social con perspectiva de

JIN3IS3dd 134A VNI4TV VHLININONT 3S SOAVLS3L SOLVA SOT3Ad VANIATT VI
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género, que obra en la carpeta de investigacion CI-
FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-02/02877/12-2021.

16. Presuncional legal y humana.

17. Instrumental de actuaciones.

Il. Defensas

El probable responsable al dar respuesta al emplazamiento

que le fue formulado por la autoridad, manifesté lo siguiente:

En el primer escrito de contestacién al emplazamiento.
e Negd haber cometido actos de violencia o faltas de
respeto de cualquier naturaleza en contra de la

denunciante.

¢ Que no hubo ningun acercamiento de su parte hacia la
denunciante, por lo que en ninguin momento pasaron los
hechos denunciados, tal como haberla abrazado por la
cintura, buscar pegar su pelvis al cuerpo de la
denunciante, haberla retenido de algun modo que no
pudiera moverse o soltarse de él, ni que tampoco la
denunciante le haya expresado “Usted no entiende”,

“‘Que me suelte”, “Hazte wey”, o incluso una actitud en

de molestia.

e Que no ha desarrollado conductas de forma sistematica

que perjudiquen, molesten, agredan, violenten o
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transgredan los derechos y dignidad de la denunciante,
por lo que niega haber realizado manifestaciones fisicas
o de cualquier otra naturaleza en contra de la

promovente.

e Que el dia primero de septiembre de dos mil veintiuno
acudio a la sesion del Congreso de la Ciudad de México,
pero no la saludd ni tuvo acercamiento con ella, pues

desconoce si la denunciante acudio a la referida sesion.

e Negd haber realizado tocamientos o incomodado con
sus expresiones o palabras a la quejosa, ni que haya

realizado actos de violencia de género en su contra.

e Nego6 haber realizado el comunicado publicado por el
grupo parlamentario de Morena e incluso se deslindd
publicamente de él, en donde reconoce haber tomado de
la cintura a la quejosa en la sesion del Congreso de la
Ciudad de México de catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.

En el segundo escrito de contestacion al

emplazamiento.

e Que en el video de la sesion del primero de septiembre
de dos mil veintiuno se muestra que él no abrazé de
manera indebida a la quejosa, pues no se aprecia que
ella haya realizado una expresion de desagrado,

molestia, sorpresa o rechazo hacia él, ya que ella fue
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quien de manera espontanea lo saludé y abrazé de
manera natural, dandole dos palmadas en la espalda y

recostando la cabeza en su hombro y pecho.

¢ Que la informacion proporcionada en los desahogos de
las pruebas testimoniales ofrecidas es subjetiva y no
pueden considerarse como pruebas indiciarias, toda vez

que se trata de colaboradores de la denunciante.

¢ Que en el desemperio de su trabajo legislativo no realiza
ni realizara conductas relacionadas con violencia fisica o
psicologica, intimidacion o molestia a la quejosa, siendo
que el mismo se ha visto afectado por Ilas
manifestaciones que realiza la quejosa desde tribuna

con lo cual lo desprestigia y descalifica.

¢ Que la promovente describe un dafio psicoldgico con los
hechos en los que basan sus acusaciones, sin embargo,

tales acusaciones son falsas.

En el escrito de veinte de noviembre de dos mil

veintitrés.

¢ Que de los documentos presentados por el Congreso de
la Ciudad de Meéxico se advierte que la actividad
legislativa de la quejosa ha sido constante, permanente,
participativa, activa y sin interrupciones en su modulo de
atencion ciudadana, en el pleno del Congreso, en

comisiones, en el partido politico al que pertenece, en
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sus intervenciones en tribuna, en los medios de
comunicacién, y como vicecoordinadora del Grupo
Parlamentario del PAN, pese al dafo psicologico
derivado de la supuesta violencia ejercida por €l en

contra de la denunciante.

e Que la resolucion dictada por la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de Meéxico en la carpeta de
investigacion CI-FIDS/FDS-6/UIFDS-6-02/02877/12-
2021 (abuso y acoso sexual) determiné el no ejercicio de
la accidn penal, y toda vez que los hechos ahi
denunciados son los mismos que en este procedimiento
sancionador, se debe desechar Ila queja por
improcedente por ser frivola, pues en caso contrario se
vulneraria su derecho a la presuncion de inocencia, al
debido proceso, a la no autoincriminacion y a la defensa

adecuada.

e Que a pesar de que el resultado del dictamen en
antropologia social con perspectiva de género ofrecido
por la denunciante determiné que presenta actitudes o
conductas que pudieran considerarse  como
afectaciones en su desempefio, su actitud y motivacion
para realizar actividades, depresion, ansiedad, entre
otros, éstas no pueden obedecer a los hechos
denunciados, ya que nunca sucedieron, como se puede
apreciar en los videos aportados de las sesiones de
primero de septiembre y catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.
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¢ Que a pesar de que ha solicitado a la autoridad electoral
medidas de tutela preventiva por las presuntas
agresiones que recibe de la promovente no se le han
otorgado lo que le ha causado un dafo moral y

psicologico.

Para demostrar sus dichos, ofreci6 en sus escritos de
contestacion a los emplazamientos, y le fueron admitidas, las

pruebas siguientes:

CONTESTACION AL PRIMER EMPLAZAMIENTO.
1. Inspeccion a los vinculos electronicos:

a) https://avenida-juarez.com/2022/01/11/deslinde-sobre-la-supuesta-aclaracion-que-

realizo-el diputado |-16-de-diciembre-de-2021/

b) htips://ellecnylapolitica.com.mx/deslinde-sobre-la-supuesta-aclaracion-que-realizo-

el-diputado - - 16-de-diciembre-de-2021/

¢) https.//www.paginaciudadana.com/deslinde-scbre-la-supuesta-aclaracion-que-

realizado-el-diputado-| [-18-de-diciembre-de-2021/

d) http:/iwww urbepolitica com/index php?id=nota&seccion=aldf&ide=aldf&ide=7275#
Y d9Tuv3cumY twitter

2. Técnica consistente en la captura de pantalla del chat de WhatsApp de catorce de
septiembre de dos mil veintiuno, entre el probable responsable y la promovente.

3. La instrumental de actuaciones: todas y cada una de las actuaciones realizadas
dentro del expediente y que sean benéficas a los intereses del suscrito.

4. La presuncional legal y humana, consistente en todas aquellas presunciones que
deriven de este procedimiento y que sean benéficas a los intereses del suscrito.

CONTESTACION AL SEGUNDO EMPLAZAMIENTO.
5. Inspeccion del vinculo electionico®.
a) #EnVivo| Sesion Constitutiva de Instalacion de la |l Legislatura del Congreso de
la #CDMX- YouTube

6. Técnica consistente en la captura de pantalla del chat de WhatsApp de catorce de
septiembre de dos mil veintiuno, entre el probable responsable y la promovente

7. La instrumental de actuaciones: todas y cada una de las actuaciones realizadas
dentro del expediente y que sean benéficas a os intereses del suscrito.

8. La presuncional legal y humana, consistente en tedas aquellas presunciones que
deriven de este procedimiento y que sean benéficas a los intereses del suscrito.
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lll. Elementos probatorios recabados por la autoridad

instructora.

Por su parte, la autoridad sustanciadora realizé las diligencias

y recabd las pruebas siguientes:
A. Documentales publicas

- Oficio IECM/DEAP/0132/2022, de veintiséis de enero,
suscrito por la persona Encargada de la Direccion
Ejecutiva, en atencién al requerimiento hecho mediante
oficio IECM-SE/QJ/136/2022, mediante el cual remitio la

declaracion patrimonial del probable responsable.

- Oficio CCDMXI/IIL/INMNR/002/2022, de veintiocho de
enero, suscrito por la Coordinadora General de
Comunicacion Social del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México,
mediante el cual informd en relacion con “El boletin
informativo de dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, emitido por la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México,
numero CGCS/GMP/462 intitulado Aclara
I </ incidente con la diputada
panista que lo acusa falsamente de acoso”, lo

siguiente:
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El boletin informativo en cuestion no existe, lo anterior, en razén de que, el contenido
y publicacion no fueron autorizados por ninguna persona facultada para tal efecto, ni
por la coordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA y tampoco por la Diputada
Nancy Marlene Nufiez Reséndiz, Coordinadora General de Comunicacion Social del
referido grupo.

En ese sentido, informé que la persona encargada del manejo de las redes sociales
del grupo parlamentario era el ciudadano Alejandro Medina y se recibié de Elizabeth
Esperanza Juarez Monte de Oca quien ostentaba el cargo de asesora del diputado
Nazario Norberto Sanchez un documentc apocrifo para ser publicado en las redes

sociales del grupo, sin embargo, al no contar con la autorizacién respectiva, no se

procedi6 a su difusién en ninguna de las redes sociales del grupo parlamentario.

Oficio CCM/PMD/109/2022, de treinta y uno de enero de
dos mil veintidds, suscrito por el presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, en
atencion al oficio IECM-SE/QJ/135/2022, mediante el
cual remiti6 la copia certificada de la version
estenografica de la Sesion Ordinaria del catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, ademas de senalar el
vinculo electrénico publico

https://www.facebook.com/CongresoCDMX/videos/envi

vo-sesi%C3%B3n-ordinaria-martes-14-de-diciembre-
de-2021/205846761734108/ para consultar el video de

la referida sesion.

Oficio CCM/PMD/181/2022, de dieciséis de marzo,
suscrito por el presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, en atencidn al oficio
IECM-SE/QJ/402/2022, mediante el cual remite la copia
certificada de la versidn estenografica de la Sesion
Ordinaria del primero de septiembre de dos mil veintiuno,
ademas de copia del oficio CCS/IIL/216/2022 en el cual


https://www.facebook.com/CongresoCDMX/videos/envivo-sesi%C3%B3n-ordinaria-martes-14-de-diciembre-de-2021/205846761734108/
https://www.facebook.com/CongresoCDMX/videos/envivo-sesi%C3%B3n-ordinaria-martes-14-de-diciembre-de-2021/205846761734108/
https://www.facebook.com/CongresoCDMX/videos/envivo-sesi%C3%B3n-ordinaria-martes-14-de-diciembre-de-2021/205846761734108/
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se encuentra el vinculo electronico

https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM para

consultar el video de la referida sesion.

Oficio OM/DGAJ/IIL/878/2022, de veintiuno de
septiembre, suscrito por la persona titular de la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad
de México, en el cual proporciona el domicilio registrado
de la entonces asesora del probable responsable, en
atencion al requerimiento hecho mediante oficio IECM-
SE/QJ/1356/2022.

Oficio CCM-IIL/INMNR/253/2022, de veintidés de
septiembre, suscrito por la entonces persona titular de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del grupo
Parlamentario de MORENA, en atencién al
requerimiento  hecho  mediante  oficio IECM-

SE/QJ/1354/2022, en el que informo:

Se informa que la suscrita no autorizé la distribucion de dicho boletin y tampoco personal
a mi cargo, no fue elaborado, confeccionado y tampoco distribuido en ninguna de las redes
oficiales del grupo parlamentario.

Al respecto, mediante oficio CCOMX/IIL/NMNR/002/2022, refiero que dicho boletin fue enviado
por la persona sefialada en el mismo, sin embargo, al no contar con la autorizacion respectiva
no se procedio a la publicacion en las cuentas oficiales del grupo parlamentario,

Oficio CCM/IIL/0432/2022, de veintidds de septiembre,
suscrito por la persona titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social del Congreso de la Ciudad de
México, en atencion al requerimiento hecho mediante
oficio IECM-SE/QJ/1369/2022, en el que informd la lista

de los reporteros que tienen acceso a las Sesiones del


https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM
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Pleno del Congreso, ademas de que no tiene entre sus
atribuciones el conocer los comunicados emitidos por los

Grupos Parlamentarios de dicho Organo Legislativo.

Oficio IECM/SE/SOPyG/001/2022, de veintidés de
septiembre, suscrito por la persona titular de Ia
Subdireccion de Oficialia de Partes y Gestion de la
Secretaria Ejecutiva en atencion al oficio IECM-
SE/QJ/1374/2022, en el que sefiala que de la busqueda

en el correo electronico se@iecm.mx en las fechas

veintinueve de enero de dos mil veintiuno y dos mil
veintidés, no se encontr6 escrito alguno de la

promovente.

Oficio CDHCM/OE/DGJ/DAJ/574/2022, recibido el
veintitrés de septiembre en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral, signado por la persona titular de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, en atencion
al oficio IECM-SE/QJ/1373/2022, por el cual remite la
copia certificada del expediente de queja
CDHCM/IV/122/CUAUH/22/D0939, presentada por la

guejosa en este procedimiento.

Oficio IECM-SE/QJ/1383/2022 de veintidés de
septiembre, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral por el que da vista y remite las
constancias del expediente IECM-QCG/PE/001/2022 a

la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos


mailto:se@iecm.mx
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Electorales de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Meéxico.

Oficio IECM-SE/QJ/1384/2022 de veintidés de
septiembre, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral por el que da vista y remite las
constancias del expediente IECM-QCG/PE/001/2022 a

la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.

Oficio IECM-SE/QJ/1385/2022 de veintidés de
septiembre, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral por el que da vista y remite las
constancias del expediente IECM-QCG/PE/001/2022 a

la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México.

Oficio IECM-SE/QJ/1535/2022 de uno de noviembre,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
por el que da vista a la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, sobre la
omision de la Fiscalia de Investigacion en Delitos

Sexuales en remitir las constancias solicitadas.

Oficio Eco 3269 de nueve de noviembre, suscrito por la
Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia de
Investigacion de Delitos Sexuales en el que informa que
no es posible proporcionar copia de la carpeta de
investigacion solicitada toda vez que el Instituto Electoral

no es parte del proceso ni cuenta con legitimacion.
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Oficio IECM-SE/QJ/1551/2022 de catorce de
noviembre, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral por el que da vista a la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, sobre el Acuerdo de diez de noviembre sobre el
inicio del procedimiento sancionador en contra del
probable responsable por los hechos acontecidos el
primero de septiembre de dos mil veintiuno, para que en
el ambito de sus atribuciones determine lo que en

derecho corresponda.

Oficio IECM-SE/QJ/1556/2022 de catorce de
noviembre, suscrito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, dirigido a la Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad
de México, para que, por su conducto, notifique a las
personas integrantes de dicho grupo las medidas de

tutela preventiva ordenadas.

Oficio FGJCDMX/CGIDGAV/FIDS/999/11-2022
recibido el quince de noviembre de dos mil veintidos en
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, suscrito por
la persona titular de la Fiscalia de Investigacion de
Delitos Sexuales de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, mediante el cual remite copia
certificada de la carpeta de investigacion CI-FIDS/FDS-
6/Ul-FDS-6-02/02877/12-2021 iniciada en contra
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Oficio CGP-MORENA/CCM/IIL/0125/2022 de
veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, suscrito
por la persona titular de la Coordinacion del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad
de Meéxico, mediante el cual da cumplimiento al
requerimiento consistente en la notificacion a las
personas integrantes del referido grupo sobre las
medidas de tutela preventiva ordenadas en beneficio de

la quejosa.

Oficio OM/DGAJ/IIL/1384/2022 de veinticuatro de
noviembre, suscrito por la persona titular de la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad
de México, mediante el cual remite el exhorto hecho por
la presidencia de la Mesa Directiva del referido 6rgano
legislativo, al diputado [ GGG - =
apegarse al Codigo de Etica Parlamentaria, asi como la
instruccion de que se abstenga de realizar cualquier
conducta que implique una agresién, intimidacién o

amenaza en contra de la diputada

Oficio OM/DGAJ/IIL/1144/2022 de cinco de diciembre,
suscrito por la persona titular de la Direccion General de
Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad de México,
en atencion al oficio ECM-SE/QJ/1600/2022, mediante el
cual remite la informacion sobre la capacidad econdmica

del probable responsable.
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Oficio 104.2/DCIM/7056/10-2023 de seis de noviembre
de dos mil veintitrés, suscrito por la Agente del Ministerio
Publico adscrita a la Direccion de Control de Informacion
Ministerial de la Coordinacion de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, mediante el cual
informo que en la carpeta de investigacion CI-FIDS/FDS-
6/Ul-FDS-6-02/2877/121-2021 se contiene un dictamen
en antropologia social con perspectiva de género
ofrecido por la quejosa, y que en dicha carpeta se

determino el no ejercicio de la accion penal.

Oficio OM/DGAJ/IIL/1065/2023 de seis de noviembre
de dos mil veintitrés, suscrito por el Director General de
Asuntos Juridicos del Congreso de la Ciudad de México,
mediante el cual remite la informacion proporcionada
referente a las actividades de la quejosa como diputada
del Congreso de la Ciudad de México, asi como de la

capacidad econdmica del probable responsable.

Oficio de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés
suscrito por la presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, por el cual remite tres
oficios que, a su vez, dirigid la promovente a dicho

organo de direccion.

1. Oficio de cinco de enero de dos mil veintidés por
el cual la promovente solicita a la Mesa Directiva del

Congreso se instale de manera inmediata el Comité
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de Responsabilidad Parlamentaria e inicie el
procedimiento  correspondiente 'y aplique las
sanciones disciplinarias por las conductas realizadas

por el probable responsable en su contra.

2. Oficio de nueve de febrero de dos mil veintidés por
el cual la promovente reitera la solicitud a la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México para
que instale el Comité de Responsabilidad
Parlamentaria y tome las medidas que garanticen el
ejercicio del trabajo para el que fue electa libre de

violencia.

3. Oficio de diecisiete de marzo de dos mil veintidés
por el cual la promovente solicita cambiar a la persona
de seguridad privada que la acompaia en las

instalaciones del Congreso de la Ciudad de México.

Inspecciones

Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada IECM-
SEOE/S-001/2022 de cinco de enero de dos mil
veintidos, por medio de la cual se realizé la inspeccién a
las direcciones electronicas sefaladas por la
denunciante en su escrito inicial de queja, en las cuales

se advierte lo siguiente:

. El desarrollo de una sesion del Congreso de la Ciudad

de México, contenida en la plataforma Youtube y del
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medio de informacién E/ Universal con el titulo “Diputado
de Morena comenzé el Guadalupe Reyes en plena
sesion”, en el que presuntamente el probable

responsable participd en estado inconveniente.

. Una pagina electrénica que contiene informacion sobre

un presunto comunicado de prensa relativa a la
acusacion penal en contra del probable responsable por
diversos delitos -distintos a los hechos denunciados por

la quejosa.

. Una direccion electronica de la entonces red social

Twitter de la cuenta @} <n 12 que comenta
la publicacion de la usuaria @ EGzGNGI ce diecisiete

de diciembre de dos mil veintiuno relativa al comunicado
de quince de diciembre de dos mil veintiuno en el que la
promovente sefalé en la tribuna del Congreso de la
Ciudad de México los hechos denunciados acaecidos el

catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
cinco de enero de dos mil veintidos realizada a la
direccion electronica del Congreso de la Ciudad de
México, de la que se obtuvo que la quejosa tiene el
caracter de diputada de representacion proporcional del
grupo parlamentario del PAN, mientras que el probable
responsable tiene el caracter de diputado por el distrito

4, perteneciente al grupo parlamentario de MORENA
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Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
cinco de enero de dos mil veintidos realizada a la
direccion electronica del Congreso de la Ciudad de
México, de la que se obtuvo que la quejosa y el probable
responsable ostentan la calidad de personas diputadas

en el Congreso de la Ciudad de México.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
diez de enero de dos mil veintidos realizada a la direccion

electronica

OO HXIIIXHXHXIIXHXHXIIXHXHKXIIXHXHKXKXXHXKXN
DOOOXRXHXHKXIXXHXHKXHIXXINX XXX 00 ST

contiene un supuesto comunicado de prensa fechado en
el aino 2016 sobre la presunta acusacion penal en contra
del probable responsable por los delitos de extorsion,
fraude econdmico, usurpacion de funciones y asociacion

delictuosa.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
dieciocho de enero de dos mil veintidds realizada a una
captura de pantalla de un mensaje recibido via
WhatsApp ofrecida por el probable responsable en su
escrito de contestacion al emplazamiento, en el que
muestra una conversacion presuntamente realizada con

la denunciante.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
veintiocho de enero de dos mil veintidos realizada a la

liga electronica

JIN3IS3dd 134A VNI4TV VHLININONT IS SOAVLS3L SOLVA SOT3Ad VANIATT VI
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B, de la que se advierte una nota periodistica de veinte
de diciembre de dos mil veintiuno en el medio informativo
digital “Milenio” titulada “PAN en CdMx denuncia a

diputado | GG oo acoso sexual”, con el

contenido siguiente:

Titulo: PAN en CdMx denuncia a diputado [

I o' 2coso sexual
Fecha y hora de la publicacion: 20.12.2021 14:29:44

~_CONTENIDO

TS

prevencion:

Diputados del Partido Accion Nacional (PAN), en el
Congreso de la Ciudad de México, denunciaron ante |a
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad dc México al
legislador de Moren,— por el |
delito de acoso sexua |- tada panisia
y victma del morenista, acudid personalmente a
presentar la denuncia, la cual, dijo. se construyé con
mucho dolor. “No es la primera vez que me hacia esto y
desde mi denuncia, ya varias mujeres se han sumado en
contra de este tipo”, acusd. “Bajo ninguin motivo es una
intencién politica, tanto que tuvo la valentia y valor la
diputada [ decitlo en el Pleno y fue apoyada
por las legisladoras de la 4T, siendo ellas las que
respaldaron esta denuncia’, expreso (N
I diputado del PAN

I o' it 2 |a fisca) I <= |
a cabo este proceso con forme a la ley y “de una mujer |
que pide justicia®. En dicho acto. la legisladora violentada
estuvo acompaiada por los diputados _v
demas, la panista acudié esta manana a ‘
las instalaciones del Instituto Electoral donde
interpondria una queja por violencia politica de género
pero no fue recibida pues el lugar estaba cerrado. "El
sabotaje presupuestal de Claudia Sheinbaum (jefa de
Gobierno) ha dejado a las mujeres en indefension ante
la imposibilidad de presentar quejas por violencia politica
en su contra. La tirania otorga un cheque en blanco a
violentadores de Morena como [l ¢xpreso el

coordinador N

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
catorce de febrero de dos mil veintidés en el que se
realizd la inspeccidon a las siete ligas electrénicas

aportadas por la denunciante en el desahogo de la


https://www.milenio.com/politica/comunidad/pan-cdmx-denuncia-diputado-nazario-norberto-acoso-sexual
https://www.milenio.com/politica/comunidad/pan-cdmx-denuncia-diputado-nazario-norberto-acoso-sexual
https://www.milenio.com/politica/comunidad/pan-cdmx-denuncia-diputado-nazario-norberto-acoso-sexual
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Loso/amp/
do-de-morena-cdmx-senalado-de-

De ellas se obtuvo informacion relacionada con
diferentes notas periodisticas de diversos medios de
comunicacion, relacionadas principalmente con la
denuncia presentada por la quejosa en contra del

probable responsable por acoso sexual.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
veintiuno de febrero de dos mil veintidos realizada a la
liga electronica

https://www.youtube.com/watch?v=LgA 6c7wv4Y, de la

que se advierte un video del canal de Grupo Férmula de
primero de febrero de dos mil veintidos, titulado
“Diputada del PAN presenta pruebas contra legislador de
Morena por abuso sexual”, con el comentario siguiente
“Los abogados de |G presentaron el
video ante la Fiscalia de la CDMX como evidencia de que
Nazario Norberto la agredid sexualmente durante la
sesion del 14 de diciembre de 20217, con la descripcion

siguiente:
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“JiTULO: Diputada del PAN |
presenta pruebas contra legislador
de Morena por abuso sexual )

PUBLICACION: 1 FEBRERO 2022 '

TITULO 2. Los abogados de Luisa
Gutiérrez presentaron el video ante
la Fiscalia de la CDMX como
evidencia de qu

la agredio sexualmente durante la
sesion del 14 de diciembre de
2021

Duracién: 0:56 segundos

AUDIO: seg 005 / 0:56. Las
diputadas y diputados que estén
por la negativa Slrvanse
manifestario levantando la mano

seg 0:12 / 0:66: Se aprecian
cuatro personas a cuadro, dos con
la mano levantada

seg 0:14 / 0:56: Aparece un
hombre con i n
corrobora es

Séanchez, Diputado Integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA,
acercandose a una mujer quien se
corrobora  es

iputada en el |
Congreso de la Ciudad de México
del PAN, quien se encuentra con la
mano levantada, viendo su celular
y de eapaldes a quien ee aproxima
Se observa que se saludan y el

hombre de antegjos, pone
visiblemente sumano en la espalda
de la quejosa, se baa el
cubrebacas y la besa en la mejilla

Ella se separa haciendo
movimientos para alejarse.

Dicha escena es repetida en tres
_| ocasiones

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
dieciséis de marzo de dos mil veintidos, en el que se
realizo la inspeccion al video ofrecido por el probable
responsable en escrito de catorce de marzo del mismo
afo, en la plataforma Youtube y en el dispositivo USB
que anexo, del que se aprecia la interaccidén entre las
partes en la Sesidon del Congreso de fecha primero de

septiembre de dos mil veintiuno.
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Inspeccién, contenida en el Acta de inspeccion de
veintidos de marzo de dos mil veintidos, en el que se citd
y acudié el probable responsable para realizar la
inspeccion a su teléfono celular, con la finalidad de
verificar la existencia de la conversacion de WhatsApp
presuntamente sostenida con la denunciante, de la cual
se hizo constar la coincidencia con la ofrecida en su

escrito de contestacion al emplazamiento.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
veinticinco de mayo de dos mil veintidos en la que se
desahogd la inspeccion a las ligas electronicas
https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5ViM&t=14
84s y https://www.youtube.com/watch?v=MIgrRonylOI

ofrecidas por el probable responsable como pruebas
supervenientes, en los cuales se contienen el video de
los hechos ocurridos el catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, asi como los denunciados por el probable
responsable acaecidos el quince de febrero de dos mil

veintidos.

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
veinticinco de mayo de dos mil veintidos en la que se
desahogd la inspeccidn del disco compacto que contiene
la Sesion del Congreso de la Ciudad de México de
primero de septiembre de dos mil veintiuno en la hora y
minuto 3:11:34, ofrecido por el probable responsable

como prueba superveniente.


https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM&t=1484s
https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM&t=1484s
https://www.youtube.com/watch?v=MlgrRonylOl

LA LEYENDA DE LOS DATOS TESTADOS SE ENCUENTRA AL FINAL DEL PRESENTE
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- Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada de
ocho de agosto de dos mil veintidos en la que se
investigo sobre || GGG <sona
referida como testigo de la denunciante, de la cual se
obtuvo que en la pagina electrénica de Linkedin se
identifica como Responsable de relaciones con los
medios de comunicacion el Congreso de la Ciudad de

México.

- Inspecciodn, contenida en el Acta circunstanciada de dos
de septiembre de dos mil veintidos en la que se constato
el contenido de las cinco ligas electrénicas ofrecidas por
el probable responsable, en las que se contienen notas
sobre el deslinde que realiz6é del presunto Comunicado
aclaratorio de dieciséis de diciembre de dos mil

veintiuno.

- Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada de
cinco de septiembre de dos mil veintidds en la que se
constatd el contenido del usuario Congreso TV de la red
social Facebook, en la que se localizé el video de la
sesion constitutiva de la |l Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, llevada a cabo el uno de septiembre

de dos mil veintiuno, con la descripcion siguiente:

Derivado de lo anterior, en la hora "3:11:24" se visualiza a un grupo de personas ciudadanas, asi
como del lado izquierdo de la pantalla a |a altura de la primera fila de curules, se observa auna 1)
persona del genero masculino quien viste de traje azul y 2) una persona del genero femenino
quien porta cubrebocas blanco, por lo que a la hora “3:11:26" se observa lo que al parecer podria
ser un abrazo entre ambas personas, agregandose como anexo diversas tomas del momento: -
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- Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada de
catorce de septiembre de dos mil veintidos en la que se
realizd la certificacidon del contenido de las pruebas
supervenientes aportadas por la quejosa, en las que
certifico el contenido de la liga electronica en la
plataforma Youtube, asi como de la unidad de
almacenamiento de datos, cuya descripcion es:
https://youtube.com/watch?v=a4dtkCq5ViM

Del desarrollo del video que se desea constatar, se observan curules y diversas
personas, algunas sentadas y algunas ofras de},‘"pie, a continuacion, se
visualizan de lado inferior derecho a dos peréonas suna de genero masculino,
tez morena claro, usa lentes y cubrebocas azul, viste camisa blanca, abrigo
negro, la segunda persona es de género femenmé de tez morena claro, usa
lentes y ropa negra, se observa que estauseguhda persona tiene la mano
izquierda levantada, ademas de sostener en la mano derecha lo que puede ser
un celular, las personas que se describen’ con léntelamon se visualiza que
pueden estarse saludando con un beso én Ia.‘meplla al mismo tiempo se
observa que la persona de género masculmo.,al momento de saludar a la
persona de género femenino coloca su ma@o izguierda sobre su cintura, quien
hace un movimiento hacia atras (retrocediendo}, enseguida se observa que la
persona de género masculino se coloca el cubrebocas y se retira del |ugar,
cabe mencionar que en la parte inferior dére@ha de |la pantalla se visualizan
superpuestas a la parte narrada letras bléncas de las que se lee “SESION
ORDINARIA", — e i ; e o e

USB (archivo en CD)

V. Del CD que acompaﬁa el oficio de sollcnfu' se desprende un archivo que se
titula “Video.mov”, al abrir el archivo, se tfata de un video de nueve segundos
(00:00:09), al abrir el video en la parte m‘fenor de la pantalla se lee “SESION
CONSTITUTIVA”, “CONGRESO DE' LA CIUDAD DE MEXICO",

“INTEGRACION DE LA Il LEGISLATURA’, ‘FECHA 01 SEPTIEMBRE 2021, al
fondo del saldon se observan dos bande as dé Mexico, dos escaleras y lo que
puede ser un podium, enfrente del referido ]ﬁédium se observan curules, un
pasillo en medio donde se encuentran,diversas personas de pie, también se
observa en escena una persona de gehero m%sculino tez morena claro, viste
camisa blanca, corbata lila y saco negro enila mano derecha sostiene up:
microfono. El contemdo mostrado en jpantalla se adjunta a la presente cgmo
ANEXO 2, ademas que el video correspondlente se identifica como “VIDEO 2"
en el CD agregado como ANEXO 3, duyo conteﬁldo es una reproduccion-fiel y
exacta de lo que se encuentra dlspofnble en la tefenda pagma de internet; al
momento de realizar la presente acta, -------------- - e e

'



https://youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM
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Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
catorce de septiembre de dos mil veintidds en la que se
constaté el contenido de las capturas de pantalla
aportadas por la promovente en cumplimiento al acuerdo
de trece de septiembre emitido por la Secretaria
Ejecutiva, relacionada con presuntos mensajes de apoyo
a la quejosa en un chat que integran personas
legisladoras en relacion a lo ahi manifestado por la
promovente con los hechos denunciados del catorce de

diciembre de dos mil veintiuno.

Cuestionario contenido en el acta circunstanciada de

veintitrés de septiembre de dos mil veintidés aplicado a

la C. |GG <~ su calidad de asesora de

la quejosa, en la que manifestd lo siguiente:

A, Indiiue |a relacion que tiene con la Diputada N - C

manifiesta: laboral,_como asesora de la Diputada

B. Indique si ha tenido conocimiento de algun acto de Violencia Politica, Violencia Politica de
Genero, y/o violencia politica contra las mujeres en razon de género, que haya sufrido la

CHE: Dioutada del Congreso de la Ciudad de México, del que
usted diera cuenta, por parte del Diputado hz la C I
I anifiesta: Si.

C. En relacion con lo anterior, indique las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los

hechos. La C I :nifiesta: Fue en el Congreso de la Ciudad de
Meéxico, en_el recinto_de Donceles. Una el 14 calorce de diciembre y otra previa,

aproximadamente un_mes antes en noviembre de 2021, también deniro del recinto de
Donceles. El Diputadof il llego a saludarla toméndola del hombro por atrés y por
sorpresa y la jald hacia él para darle un beso en la mejilla y ella respondio el saludo y se
alejo, pero él no la solté del hombro y empezé a bajar la mano y ella se quitd.

Acto continuo, se le pregunta a la C. || ;s cesez agregar alguna otra
manifestacion en la presente acta?

La C._ manifiesta: La_sequnda ocasion que fue la de diciembre ya no la
presencié directamente sin embargo, cuando vi salir ese dia a la Diputada del pleno la noté cabizbaja
incomoda y diferente a como normalmente es ella. Hago constar que no fuimos informados por lo que
me_reservo el derecho de ampliar la informacion agui presentada, toda vez que han pasado varios
meses de los hechos.
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- Cuestionario contenido en el acta circunstanciada de

veintitrés de septiembre de dos mil veintidos aplicado al

c. I <" su calidad de

asesor de la quejosa, en la que manifesto lo siguiente:

A. ;Que cargo ostentaba el catorce de diciembre de dos mil veintiuno? El C. ]
manifiesta: asesor de /a Diputada
B. Sefale las circunstancias de tiempo, modo y lugar de su asistencia al Congreso de la
Ciudad de Meéxico. el dia catorce de diciembre de dos mil veintiuno. El C
manifiesta; ingresé a la oficina del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la sede de Donceles a las nueve de la mafiana aproximadamente
permaneciendo ahi durante todo el tiempo que durd la sesién. La oficina esté saliendo del
pleno al fondo del pasillo del lado derecho.
C. ¢A cuantas sesiones del Congreso de la Ciudad de México asistio durante el dos mil
veintiuno? El C* manifiesta: Desde el mes de octubre de ese
ano a todas las sesiones hasta la fecha.

D. Mencione sl tuvo conocimiento del boletin de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, con numero CGCS/GMP/462 intitulado “Aclara | incidente

con la Diputada panista que lo acusa falsamente de acoso (sic)", El C. _

H manifiesta; Si tuve conocimiento.
E. En caso de resultar afirmativo, indique quien le hizo del conocimiento dicho documento y
proporcione una copia del mismo. EI C manifiesta: Yo lo vi
ublicado en la pagina de Facebook del Diputado desde mi

computadora.
F. Indique el contenido de dicho documento proporcione una copia del mismo. Como decia

en su pégina de Facebook, decia que lo de la diputada no era cierfo. que él no sabia que

ella no queria saludario
G. Indique Ia relacion que tiene con la Diputada I . - C

manifiesta: laboral, soy asesor de la Diputada
H. Indique si ha tenido conocimiento de algun acto de violencia politica, violencia politica de

énero y/o violencia politica contra las mujeres en razon de género, que haya sufrido la C.
Diputada en el Congreso de la Ciudad de México, por
parte_del Dipuiac e C. |

manifiesta: En la sesién de catorce de diciembre del dos mil veintiuno en la que recuerdo
que se discutio el presupuesto, cuando la Diputada meclam los hechos
ante los medios al terminar la sesion, cosa que ocurmo ya al dia siguiente como a las

nueve de la mafiana, porgue esa sesion se prolongd toda la noche.

Acto continuo, se le pregunta al C. si desea agregar alguna otra

manifestacion en la presente acta? EI_ manifiesta: Aproximadamente
un par de meses después de ese hecho, nos topamos la Diputada y yo con el Diguhi- al
atravesar la calle de Donceles porque Ibamos al pleno de dénde él iba saliendo. Al verfa, el Diputado
nrio de manera buriona y siquid su camine y nosotros el nuestro hacia el pleno. Manifiesto
que me reservo el derecho de ampliar la_informacion aqui presentada_toda vez que han pasado
muchos meses de los hechos a gue hago referencia. De igual manera sefalo que el acuerdo de fecha
19 de septiembre a que se hace referencia en esta acta no me ha sido entregado durante la
entrevista por parte del notificador, toda vez que no lo trae.

- Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada de
inspeccion a la URL
https://wetransfer.com/downloads/0b82abc310892eb6ef
3d393a5b8a4f9720220922174224/8168093cff3465416
6a6872e009e1e3d20220922174346/02ecaa aportada

por la Coordinadora General de Comunicacion Social del
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https://wetransfer.com/downloads/0b82abc310892eb6ef3d393a5b8a4f9720220922174224/8168093cff34654166a6872e009e1e3d20220922174346/02ecaa
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Grupo Parlamentario de MORENA, en la cual se
constataron veinticinco publicaciones de fecha “14 dic
2021” del grupo parlamentario de MORENA, asi como
publicaciones de catorce y quince de diciembre de dos
mil veintiuno en la red social Facebook de “Diputados y
Diputadas de Morena de la Ciudad de México, de las
cuales no se localizaron publicaciones referentes al
boletin de fecha dieciséis de diciembre de dos mil

veintiuno atribuido al probable responsable.

Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada IECM-
SEOE/S-087/2022 de seis de octubre de dos mil
veintidds, en la que se certificaron las Sesiones del
Congreso de la Ciudad de México que la denunciante
sefald para verificar el incumplimiento de las medidas de
tutela preventiva por parte del probable responsable, en
las cuales la autoridad electoral fedataria sefialé que no
se pudo corroborar lo mencionado por la denunciante,

como se muestra a continuacion:

Sesién Ordinaria de ocho de septiembre de dos mil

veintidos
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IV. Al realizar a bisqueda de la sesion deI;‘;'Congreso de la Ciudad de Méxigo,
de ocho de septiembre de dos mil veintidds, &n la pagina de ”YouTube",.lo'ca'\llce
un video con una duracion de seis horas con veinticinco minutos y veinticinco
sequndos (6:25:25), del video se observa lo que puede ser un podium y diversas::;,\‘

personas en lo que pueden ser curules. === -«
A continuacion, realice la blisqueda de los hechos a que hace referencia el punfp‘
1, inciso ‘A" del punto TERCERQ del acuerdo de fecha treinta de septiembre del;
ano en curso, desprendiéndose lo siguiente:

“+ Si durante la intervencion del probable responsabie | RN
I /- promovente %ﬁ’lemahf del pleng,
+ Si una vez que el prohable responsable termina S,

intervencion, la promovente regresa a su curul., =
« Si se muestran actos de burla por parte de la tribuna del Grupo Parlamentafe-"

de Morena contra la promoventc|| GG

----- —.—*‘-_-_-.h.h-—--» . -

Que de la hora tres con treinta y dos minyfos y}]einte segundos (3:32:20) a la
hora tres con treinta y seis minutos y cincugnta y nueve segundos (3:36:59), se
observa una persona de género masculing, tez Morena, usa lentes, viste camisa
blanca y traje obscuro, hace uso de la pa\labra,»}debajo de la referida persona se
observa un rectangulo del que se lee ‘morena, La esperanza de México. DIP.

I /s TRI10 4

il 1y

S & " £ o 3
De dicha intervencion, no se observa que alguna persona salga o enlie al saldn
del pleno, asi mismo no s visualiza algunode los actos de burla a los que hace
referencia o alguna accion que haga 4 sion a las manifestaciones que refiere, -

Debajo del video anterior se Iee;g “.#EnVivo | Sesion Ordinaria del
#CongresoCDMX s | 08 Septiembre2022: 418 vistas. Se transmiid en vivo e/ 8

sept 2022 @#EnVivo | Sesion Optlinafia del #CongresoCOMX gi, Sesion
Solemne para la entrega de la me%rlja al Mérito Internacional | 08 Septiembre
2022 El contenido mostrado en pantalldse adjunta ala presente como ANEXO
1, ademas que el video correspondignte $e identifica como ‘08 Septiembre 2022"
en el CD agregado como ANEXO 4, cuyo contenido es una reproduccion fiel y
exacta de lo que se encuentra disponible en la referida pagina de intemet, al
momento de realizar la presente aaf;. =

_____ AN
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Sesion Ordinaria de trece de septiembre de dos mil

veintidos

V. Al realizar la basqueda de la ses n»del Congreso de la Ciudad de México, de
trece de septiembre de dos mil vein| dés, en la pagina de “YouTube", localice un
video con una duracion de cincogfioras con cincuenta y cuatro minutos y
cincuenta y cinco segundos (5:54:58); del video se observa lo que puede ser un
podium y diversas personas en [0 g > pueden ser curules. ——————————

A continuacion, realice la busqueddide los hechos a que se hace referencia el
punto 1, inciso “A” del punto TERCERO dcl acucrdo de fecha treinta de
septlembre del afio en curso, desprgndiéndose Io siguiente:

se |e ve salir del pleno.

termina su
intervencion, la promovente regresa a su curul. -
- Si se muestran actos de burla por parte de la liibun Parlamentario
de Morena contra la promoventw e

N

Se observa que del minuto diez: .r:on 6uarenta y cuatro segundos (1044)| al
minuto dieciséis (16:00), una pei;ona .de género masculino, tez morena, usa
lentes, viste camisa blanca vy traje obscuro hace uso de la palabra y es
presentado, a través de un rectanqulo blanco que aparece en la parte inferior y

ue con lelias negras_se lee ‘mofena, La esperanza de México. DIP. _
Hmsmwm e

Q
>

De dicha intervencian, no se obsfrva que alguna persona salga del pleno ———

J‘

En el minuto dnecmens con cu;renta segundos (16:40), se observa que una
persona de génera femenino, ;ez morena claro, vestimenta negra, qug -en la
mano sostiena o que pueden Fer hojas, entra‘al salon del pleno y se dirige al
podium para tomar la palabra

v

nNa
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Del minuto diecisiete con nueve segundos (17:09) al minutg" diecisiete con
veintitrés segundos (17-23) la persona de género femening descrita en el
apartado anterior, entr6 al pleno y subio al podium y tomo la pélabra debajo de
la referida persona se observa un recuadro del que se lee: “PAN DIP. N

EPRESENTACION PROPGRCIONAL de su
intervencion se escucha lo siguiente:
“VOZ FEMENINA 1: Disculpen ustedes |a tardanza, pero como el agresor sexual

estaba aqui arriba y ustedes a veces le apuestan a que nermalice la violencia
sexual y no puedo porque soy un serhumano, me tEngo que esperar aqui afuera,
para poder realizar mi trabajo..." - =

3

Cabe mencionar que de los actos de burla a os que thace referencia no se
observa alguna accion que haga alusion a las manifestaciones que refiere. --—---
Debajo del video anterior se lee “@#EnVivo | Sesion Ordinaria del
#CongresoCDMX g, | 13 Septiembre 2022. 383 vistas’" Se transmitié en vivo el
13 sept 2022 @#EnVivo | Sesién Ordinaria del #CongresoCOMX g, | 13
Septiembre 2022". El contenido mostrado en pantalla se adjunta a la presente
como ANEXO 2, ademas que el video correspondiente se identifica como “13
Septiembre 2022" en el CD agregado como ANEXO 4, cuyo contenido es una
reproduccion fiel y exacta de lo que se encuentra dnsponlble en la referida pagina
de internet, al momento de realizar la presente acf%

Sesion Ordinaria de quince de febrero de dos mil veintidos

VI. Al realizar la busqueda de la sesion del Congreso de la Ciudad de México, de
quince de febrero de dos mil veintidds. en la pagina de “YouTube”, localice. un
video con una duracidén de nueve horas coh veintinueve minutos y cuarenta y
dos segundos (9:29:42), del video se observa Io que puede ser un podium vy
diversas personas en lo que pueden ser curlles, —————————————————————
A continuacion realice la busqueda de los hechos a que hace referencia el punto
2, inciso “B” del punto TERCERO del acuerdo de fecha treinta de septiembre del
afno en curso, por lo que hace referencia a: =
*__+ Si al momento en que la promovente | NGNGTGTNGGEEEEEE - -
tribuna, se advierten reacciones por parte dél Grupo Parlamentario de Morena y
si el probable responsable | desde su curul realiza
manifestaciones de injurias y/o abucheos en contra de la misma, ---—-=------—-=-—
+*Si la promovente realizd manifestaciones al
presidente de la Mesa Directiva del Congreso, respecto de las agresiones
realizadas por el probable responsable es decir, si
solicita al presidente que se le instiuyera al citado probable responsable a no
dirigirle la palabra, toda vez que la Fiscalia Wel IECM ya habian dictado medndas ;
cautelares entre las que se encontraban que no se acercara ni se dirigiera hacia
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Se observa que en la hora tres con trece!minutos y seis segundos (3:13:06).a
una persona de génern femenino, tez marena claro, viste blusa blanca y traje
sastre obscuro comienza a realizar una intervencién, la perscna se visualiza en
lo que puede ser un pbdium, debajo de la referida persona se observan,.un
rectangulo del que se lee “Dip. i y un recuadro
azul con blanco del que se lee “PAN". + : e oo

{

De la hora tres con quince minutes y tfeinta ségundos (3:156:30), a la hora trgs!
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con quince minutos y cincuenta y ochossegundes (3.15:58) se escucha 1o
siguiente: ——————rmm e e

“...VOZ FEMENINA1: presidente, podria solicitarlg a los diputados de morena el
orden, por favor estoy yo hablando. -—--— —---
VOZ MASCULINA 1: Si, por favor, orden en la sala, orden, orden, -—----——-——-
VOZ FEMENINA 1: Ay, por cierto, presidents,'si le puede decir por favor al
diputado Nazario Norberto Sanchez que:la fiscalfa dijo que no se puede dirigir a
mi y cuando grito, cuando hice mi, aclaracion inicial esta violentando el proceso
penal en ¢l que él es un agresor, Muchas gracias presidente..." ———emeemeeeeeee

no se visualiza a alguna persona en especifico, realizando dichos abucheos ya
que cuando se escuchan los abucheos la camara esta enfocando a la persona
de genero femenino que esta realizanda la intervencion.
Debajo del video se lee “#AIMomento | Sesién Ordinaria del martes 15 de febrero
de 2022. 2,006 vislas. Se transmitié enVivo el 15 feb 2022 #AIMomento | Sesion
Ordinaria del martes 15 de febrero de 2022. El contenido mostrado en pantalla
se adjunta a la presente como ANEXO3, ademas que el video correspondiente
se identifica como “Sesion Ordinaria defmartes 15 de febrero de 2022" en el CD
agregado como ANEXO 4, cuyo contenido es una reproduccion fiel y exacta de
lo que se encuentra disponible en la referida pagina de internet, al momento de
realizar la presente acta. ——————— 2% -

Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada IECM-
SEOE/S-109/2022 de catorce de octubre de dos mil
veintidds, en la que se realizo la inspeccion ocular a los
chats en donde se contienen las conversaciones que dan
cuenta de la existencia del boletin materia de la
denuncia, asi como de las disculpas y manifestaciones

realizadas a la denunciante, contenidos en los teléfonos

celulares de NN y d
diputada [

Inspeccidén, contenida en el Acta circunstanciada de
seis de diciembre de dos mil veintidds, en la que se
certifica que en el escrito presentado por la denunciante
el cinco de diciembre del mismo afio, se encuentra un
legajo de copias certificadas de la carpeta de
investigacion CI-FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-02/02877/12-21.
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- Inspeccion, contenida en el Acta circunstanciada IECM-
SEOE/S-160/2022 de trece de diciembre de dos mil
veintidds, en la que se realizo la inspeccidn a las ligas
electronicas y al dispositivo USB aportados por la
denunciante, en las cuales se contiene los hechos
denunciados por la quejosa consistentes en el discurso
emitido por la diputada | EG@ asi como
publicaciones realizadas en redes sociales y el contenido
de unos videos relativos a la Sesion Ordinaria de

diecisiete de noviembre.
C. Documentales privadas

- Documental privada recibida en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral el ocho de febrero de dos mil
veintidds, suscrito por la quejosa, mediante el cual ofrece
como prueba superveniente el video que contiene la
Sesion Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México
de catorce de diciembre de dos mil veintiuno, en el que
sefala que los hechos denunciados se pueden apreciar

a partir del minuto 24 con 43 segundos.

- Documental privada, recibida en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral el nueve de febrero de dos mil
veintidds, suscrito por la quejosa, mediante el cual
actualizé la informacion relativa para oir y recibir

notificaciones.
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Documental privada recibida en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral el diecisiete de febrero de dos mil
veintidds, suscrito por el probable responsable, mediante
el cual ofrece como pruebas supervenientes las
documentales e inspecciones oculares a las ligas

siguientes

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio signado por
el Dip. | TG < fcchoc CCOMX/IL/NNS/017/2022 de
fecha 2 de febrero de 2022 que se relacionan con los hechos manifestados

en el presente escrito.

LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio emitido por
la Coordinaciéon de Comunicacion Social del Congreso Local de la Ciudad
de México con nUmero No. CCS/IIL/31/2022, de fecha 3 de febrero de 2022,

que se relacionan con los hechos manifestados en el presente escrito.

LA INSPECCION OCULAR. Consistente en las siguientes ligas:
hitps://www.youtube.com/watchev=LgA éc7wv4Y
https://www.youtube.com/watch2v=a4dtkCa5ViM&t=1484s

https://www. I wath2v= Vi

https://www.youtube.com/watch2v=MIgrRonylOl

En los cuales sefala que en dichos videos se aprecia
que lo ocurrido el catorce de diciembre de dos mil
veintiuno es diverso a lo manifestado por la denunciante;
asimismo, sefiala hechos en los que manifiesta que la
denunciante realiza acusaciones en su contra que
violentan la presuncion de su inocencia y le generan
dafo en su persona, por lo que solicita medidas

cautelares a su favor.

Documental privada recibida en la Oficialia de Partes

del Instituto Electoral el catorce de marzo de dos mil
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veintidds, suscrito por el probable responsable, mediante
el cual ofrece como prueba superveniente un video
publicado en la plataforma de Youtube y anexo en un
dispositivo USB, referente a la Sesion Constitutiva de
Instalacion de la Il Legislatura del Congreso de la CDMX
el primero de septiembre de dos mil veintiuno, con la
finalidad de desvirtuar la acusacion en su contra, para lo
cual refiere que en la hora 3:11:34 de dicho video se

aprecia como ocurrieron los hechos denunciados.

Escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral, mediante correo electronico, el once de
septiembre de dos mil veintidds, suscrito por la quejosa,
mediante el cual desahog6 el requerimiento hecho por el
Instituto Electoral mediante oficio IECM-
SE/QJ/1324/2022, en el cual aporta los datos para la
localizacion de las personas que ofreci6 como personas
testigo; asimismo, aporta mayores elementos
relacionados con el boletin aclaratorio realizado

presuntamente por el probable responsable.

Escrito de veintinueve de septiembre suscrito por
. - scsora
del probable responsable, en atencion al requerimiento
realizado por el Instituto Electoral, en el que sefiala que
no hizo entrega del boletin aclaratorio realizado
presuntamente por el probable responsable, y que no
tuvo conocimiento de su existencia ella ni el probable

responsable.
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Escrito de treinta de septiembre de dos mil veintidos en
atencion al oficio IECM-SE/QJ/1324/2022, suscrito por la
denunciante, en el cual sefiala que el probable
responsable no ha dado cumplimiento a las medidas de
tutela preventiva decretadas, ya que ha realizado actos
de intimidacion psicoldgica y verbal, que no se ha
abstenido de entablar contacto con ella, pues ha
intentado y logrado tener contacto con ella, lo que le
genera molestia y violencia psicoldgica en su perjuicio,
por lo que solicita se le impongan medidas de apremio al
probable responsable y se le dicten otras medidas de

proteccidn en favor de la quejosa.

Escrito y dictamen pericial en antropologia de
veintisiete de octubre de dos mil veintidods, recibido por
correo electronico en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral, suscrito por la denunciante, en el que solicita
el desahogo de las inspecciones a los videos de las
Sesiones Ordinarias del Congreso de la Ciudad de
México que ofrecio; ademas, sefiala los domicilios de las
personas para notificar y desahogar las testimoniales;
asimismo, solicita se dé vista al Organo Interno de
Control para denuncia la conducta de personal del

Instituto Electoral con motivo de su actuacion.

Escrito de cinco de diciembre de dos mil veintidéds,
suscrito por la denunciante, en el que hace la denuncia

de un discurso calumnioso, violentador y revictimizador
en su contra, realizado por la diputada | G <
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diecisiete de noviembre de ese mismo afio, y en el que
seflala que el probable responsable incumple con las
medidas de tutela preventiva por asentir con la cabeza
mientras se realizé dicho discurso. Por lo que solicita el
inicio de un procedimiento especial sancionador en
contra de dicha legisladora, finalmente sefiala que no

cuenta con datos de localizacion de su testigo

Escrito de treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
en desahogo al requerimiento hecho por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, en el cual sefal6 que la
carpeta de investigacion CI-FDS/FDS-6/UI-FDS-6-
02/002877/12-2021 con motivo de la denuncia que
presentd en contra del probable responsable se
determiné el no ejercicio de la accidén penal e interpuso
amparo indirecto que se encuentra subjudice, ademas de
sefalar que en dicha carpeta se cuentan con dictamenes
periciales, uno en psicologia forense, otro en psicologia
y uno mas en antropologia social con perspectiva de
geénero, con los que demuestra la afectacion psicologica

que sufre con motivo de los hechos denunciados.

Escrito de uno de diciembre suscrito por el probable
responsable, en desahogo a la vista realizada mediante
proveido de veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, en el cual realiza diversas manifestaciones con
relacion a los escritos hechos llegar por la presidencia de

la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México.
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IV. Clasificacion probatoria

Precisadas las manifestaciones realizadas por la promovente
y el probable responsable, asi como los elementos de prueba
que aportd la quejosa y aquellos integrados por el Instituto
Electoral, debe destacarse que se analizaran y valoraran de
manera conjunta, en atencion al principio de adquisicion

procesal aplicable a la materia.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL" de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las probanzas clasificadas como documentales publicas, en
términos de lo previsto en los articulos 53 fraccion |, 55
fracciones Il y IV y 61 de la Ley Procesal y 50, 51 fraccion | y
49 del Reglamento de Quejas, tienen valor probatorio pleno, al
haber sido expedidas por personas funcionarias publicas
dentro del ambito de su competencia, sin que se encuentren
controvertidas o exista prueba en contrario respecto de su

autenticidad.

Ahora bien, debe precisarse que respecto a los oficios dirigidos
por la denunciante, en su calidad de diputada, a la Mesa

Directiva del Congreso de la Ciudad de México de fechas cinco

7 http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf.
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de enero, nueve de febrero y diecisiete de marzo de dos mil
veintidos corresponden al ambito parlamentario, toda vez que
en ellos solicita acciones a la Mesa Directiva para que se
integre el Comité de Responsabilidad Parlamentaria y se inicie
el procedimiento correspondiente para aplicar las sanciones
disciplinarias que correspondan al probable responsable por
los hechos denunciados, asi como el aviso de cambio de la
persona que ingresa a las instalaciones del Congreso de la
Ciudad de México, situaciones que versan con cuestiones
ajenas a la presente litis, razones por las que carecen de valor

y alcance probatorio en el presente procedimiento.

Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las
Actas Circunstanciadas realizadas por la autoridad
sustanciadora constituyen pruebas de inspeccion o0
reconocimiento, las cuales seran valoradas de conformidad
con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 61 de la Ley
Procesal y del parrafo tercero del articulo 49, fraccion IV, del
Reglamento de Quejas, haran prueba plena cuando junto con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA



70 TECDMX-PES-016/2023

PROBATORIA™, |o cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que la autoridad instructora cuenta con
atribuciones para desplegar su facultad investigadora por
todos los medios a su alcance, como lo es ordenar el
desahogo de las pruebas de inspeccién que considere,

para allegarse de la informacion que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la
Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION”®.

Por lo que respecta a las técnicas, consistente en los videos
de las sesiones ordinarias, testimoniales, los dictamenes
periciales presentado, asi como las comunicaciones
presentadas por WhatsApp se destaca que unicamente
constituyen indicios, de conformidad con los articulos 53
fraccion Ill, asi como 57 de la Ley Procesal y 50, 51 fracciones

I, 'y IV'y 49 del Reglamento de Quejas.

8 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2010&tpoBusqueda=S&sWord=28/2010
9 http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/2013
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Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014,
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN".

Lo anterior, con independencia de quién los haya ofrecido,
pues lo cierto es que seran analizados y valorados de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicion procesal antes

aludido.

En relacidn con estas pruebas, las ofrecidas por las partes
referentes a las conversaciones contenidas en la aplicacion de
mensajeria electrénica WhatsApp, no pasa desapercibido para
este organo jurisdiccional, lo sefalado por la Sala Regional
Ciudad de México, en la sentencia recaida al expediente SCM-
JDC-65/2023, respecto a que las evidencias provenientes de
una comunicacion privada llevada a cabo en una via de
mensajeria como lo es un chat de WhatsApp, para que tenga
eficacia probatoria debe de satisfacer como estandar minimo,
haber sido obtenida licitamente y que su recoleccidon conste en

una cadena de custodia.

Es decir, que dicho medio de prueba corresponda a otra o se
siga naturalmente de ella, o sea, que el contenido que obra en

la fuente digital sea el mismo que se aporta al proceso.

"0 Constltese en www.trife.org.mx.
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En este sentido, respecto a las veintitrés capturas de pantalla
aportadas por la denunciante, consistentes en las
comunicaciones del chat denominado AGENDA Il Legislatura,
integrado por 70 participantes, en reaccion al comunicado

hecho por ella, , asi como las capturas de pantalla aportadas

por los CC. NN | dc la Diputada
I < sus teléfonos celulares,

relacionadas con los hechos denunciados, se advierte que son
comunicaciones en las que si bien intervienen, hay mas
personas que también lo hacen y que no se cuenta con su

autorizacioén para publicar su contenido.

No asi, respecto de la captura de pantalla aportada por el
probable responsable de una conversacion de WhatsApp entre
él y la quejosa de catorce de septiembre de dos mil veintiuno,
en el que pretende acreditar que después de los hechos
denunciados del primero de septiembre mantuvo
comunicacién con la quejosa de una forma cordial, toda vez
que la promovente en su escrito de alegatos reconocié su
existencia y sefialé que dicha prueba no es idénea para
desvirtuar los sefialamientos, aunado a que trata de justificar
sus conductas inapropiadas cuando ella solo le respondid por
cortesia, sin que con ello demuestre que sean amigos como

pretende hacer el denunciado.

De lo anterior, debe decirse que si bien se trata de mensajes
supuestamente enviados por quienes intervienen en ellas, lo
cierto es que respecto a las ofrecidas por la denunciante no

pueden ser tomadas en cuenta, al tratarse de comunicaciones
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privadas de las cuales es necesario contar con el
consentimiento de todas aquellas personas quienes
intervienen en ellas para que puedan ser consideradas como

fidedignas.

Lo anterior es acorde con los criterios sustentados por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Jurisprudencia 12./J. 139/2011, de rubro: “PRUEBA ILIiCITA.
EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL
DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS
OBTENIDAS AL MARGEN DE LAS EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES”, y en la Tesis 1a.
CLXI11/2011, de rubro: “PRUEBA ILICITA. LAS PRUEBAS
OBTENIDAS, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, VIOLANDO
DERECHOS FUNDAMENTALES, NO SURTEN EFECTO
ALGUNO’.

Criterios que contemplan la regla de exclusién de la prueba
ilicita, respecto de la cual el juzgador tiene la potestad de no
admitirla o de excluirla de la valoracién, inclusive, cuando ya
fue admitida y se advierta que para su obtencién se
transgredieron  directa o indirectamente  derechos

fundamentales.

Asimismo, la Sala Superior en la Jurisprudencia 10/2012 de
rubro: “GRABACION DE COMUNICACIONES PRIVADAS.
CARECE DE VALOR PROBATORIO EN MATERIA
ELECTORAL”, ha razonado que las grabaciones de

comunicaciones privadas carecen de valor probatorio y que
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por tanto la autoridad judicial no debe autorizar la intervencion
de esas comunicaciones, en atencion a los principios de

constitucionalidad y legalidad que rigen sus actuaciones.

No obstante, es importante sefalar que la quejosa hizo valer
la jurisprudencia con registro digital 159859 de rubro
DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS. SE IMPONE SOLO
FRENTE A TERCEROS AJENOS A LA COMUNICACION."

Del contenido de este criterio se puede apreciar con claridad
que la inviolabilidad de las comunicaciones es superada
cuando una de las partes que en ellas participan hace publica
la comunicacién; sin embargo, también es clara al establecer
que ello no exime de la garantia de proteccién al derecho a la
intimidad de las personas que en ellas intervienen y que no
autorizan su difusion, razén por la que no pueden ser
valoradas para tal fin, en virtud de no cumplir con la condicion
de licitud.

Finalmente, la instrumental de actuaciones y Ia
presuncional legal y humana, en términos de los articulos 53
fracciones IV y V y 61 parrafos primero y tercero de la Ley
Procesal; 50, 51 fracciones VIl y IX y 49 del Reglamento de
Quejas, seran motivo de pronunciamiento al efectuar el estudio
de fondo del presente asunto, atendiendo a las constancias
que obren en el expediente y en la medida que resulten

pertinentes en esta resolucion.

Il Consultable en la direccion electronica https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/159859.
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Asi, una vez precisadas las manifestaciones y pruebas
aportadas, es oportuno destacar que la totalidad de elementos
probatorios provistos, asi como los integrados por la autoridad
administrativa electoral, seran analizados y valorados de

manera conjunta’.
V. Objecién de pruebas

Antes de analizar y concatenar los medios de prueba referidos
para establecer qué hechos se acreditan, es necesario
pronunciarse sobre la objecion de pruebas que respecto a

estas hizo [N cn sus escritos de

comparecencia al presente Procedimiento.

En este sentido, la parte denunciada objetd las pruebas de
manera genérica, en cuanto a su alcance y valor probatorio,
en razon de que no resultaban suficientes para acreditar los
hechos expuestos en las denuncias, ni idoneas para los fines
que persiguen; de manera especifica, objetd la transcripcion
del boletin informativo de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno, en el que la promovente pretende acreditar la
confesion expresa del probable responsable sobre los hechos
denunciados, toda vez que niega que lo haya elaborado o
encomendado su realizacién y publicacion, e incluso se

deslindd de él publicamente en todo momento.

2 Con fundamento en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en la pagina www.te.gob.mx
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Al respecto, este Tribunal Electoral considera que es
improcedente dicho planteamiento, porque no basta la simple
objecién formal, sino que es necesario que se sefialen las
razones concretas en que se apoyan las mismas y aportar los
elementos idoneos para acreditarlas; situacion que no
acontece en el caso, por lo que la objecion no es susceptible
de restar valor a las pruebas materia del presente

Procedimiento’s.

Por otra parte, respecto a las testimoniales a cargo de las CC:
I . . ofrecidas
por la parte quejosa, el probable responsable objetdé su
admision, debido a que no fueron presentadas debidamente
como lo establece el articulo 51, fraccién VI del Reglamento
de Quejas, esto es, en acta instrumentada ante fedatario

publico.

Sin embargo, la autoridad electoral acordé su admisién en aras
de maximizar el principio de exhaustividad. En este sentido y
toda vez que la naturaleza de los hechos denunciados revisten
especial importancia por tratarse de posible hechos
constitutivos de VPMRG, desde una perspectiva de género,
con el propdsito de garantizar el pleno acceso a la justiciay a
la tutela judicial efectiva de la denunciante, con la finalidad de
contar con los elementos necesarios para emitir un

pronunciamiento integral, este Tribunal Electoral considera

3 Criterios similares ha sostenido el TEPJF al dictar las sentencias identificadas con los
numeros de expediente SRE-PSD-361/2015, SUP-REP-297/2015 y SUP-RAP-28/2021
Y ACUMULADO.
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que dichos medios de prueba fueron perfeccionados en el
momento en que se llevaron a cabo los cuestionarios por
personal fedatario del Instituto Electoral, contenidos en actas
circunstanciadas de veintitrés de septiembre de dos mil
veintiddés, cuya valoracion se hara en el apartado

correspondiente.

VI. Valoracién de los medios de prueba

De conformidad con lo ordenado por la Sala Regional en el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023, en el presente
apartado se indicaran cuales fueron los hechos que se
encuentran plenamente probados y/o no controvertidos, con
base en el analisis y concatenacion de los medios de prueba
que obran en el expediente, hechos llegar tanto por la
promovente como por el probable responsable para acreditar
y desvirtuar los hechos denunciados, respectivamente; por lo

que, en el caso se tiene demostrado lo siguiente:

e Calidad de la parte promovente.
De acuerdo con el acta circunstanciada de cinco de enero de
dos mil veintidos se verificd que la denunciante tiene el
caracter de diputada de representacion proporcional del grupo

parlamentario del PAN en el Congreso de la Ciudad de México.

o Calidad del probable responsable.
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De acuerdo con el acta circunstanciada de cinco de enero de
dos mil veintidds se verificod que el probable responsable tiene
el caracter de diputado por el distrito 4, perteneciente al grupo
parlamentario de MORENA.

e Hechos no acreditados de forma objetiva

Con la finalidad de atender la totalidad de los planteamientos
de la promovente, y con ello cumplir con el principio de
exhaustividad, en relacion con los hechos denunciados por la
quejosa, es importante mencionar que en su escrito inicial de

queja sefalé como hechos VIl y VI, los siguientes:

VIL- El sujeto denunciado tiene una personalidad normalmente agresiva, violenta, con especial
inclinacién hacia el abuso. Muestra de ello es que, con fecha 17 de diciembre de 2020, en el marco
de la discusion del paquete fiscal, en una sesion virtual de dicha fecha, se le escucha decir, una y
otra vez: "Ya valid madres, ya no, ya no, ya no, ya valio madres”, mientras que en el fondo se
escucha la voz de una mujer que llora, y se queja, con apariencia de violencia. La informacion que
se proporciona puede corroborarse en las siguientes ligas:

https: /[ www.youtube.com /watch?v=uliGgsg7YIQ; https:/ [www.eluniversal.com.mx/metropoli/diputado-

de-morena-comenzo-el-guadalupe-reyes-en-plena-sesion;

https:/ /www.youtube.com /watch?v=Ld5qaHIgX78,

VIII.- El diputado denunciado, como se dijo en el hecho anterior, es un sujeto peligroso y sumamente
violento, con potencial para causar dafo en la integridad fisica, emocional, sexual, sicolégica y
patrimonial desde la posicidn de diputado, pues es desde esta posicidn que dicho individuo, desde
anos atras se ha valido para danar, y lastimar a diversas personas, como se aprecia de la denuncia
publica que puede ser localizable en la liga http: / uh-henryford338-

gam.blogspot.com/2016/03/acusacion-penal-contra-nazario-norberte.html; denuncia cuyo tenor es:

COMUNICADO DE PRENSA

México,
D.F./2016

ACUSACION PENAL CONTRA SEUDO POLITICO
CHANTAUJISTA Y DEFRAUDADOR EXPERREDISTA
Y NEOPRIISTA
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De lo anterior, puede advertirse que se trata de hechos
noticiosos en los que presuntamente el probable responsable
ha estado involucrado; no obstante, ninguno de ellos guarda
relacion con los hechos denunciados sobre Ilas
manifestaciones  fisicas  consistentes en  abrazos,
acercamientos y tocamientos sefialados como inapropiados,
de ahi que no puedan ser valorados, por ser ajenos a la litis en

el presente procedimiento.

Por otra parte, si bien la Comision determind el inicio del
presente procedimiento por los hechos ocurridos los dias
primero de septiembre y catorce de diciembre de dos mil
veintiuno en las sesiones del Congreso de la Ciudad de
México, no pasa por alto que la promovente desde su escrito
inicial de queja refiridé que las conductas atribuidas del probable

responsable, que le causan afectacion, han sido reiteradas.

En este sentido, sobre la reiteracion de conductas atribuidas al
probable responsable, la denunciante no aport6é elementos y/o
circunstancias especificas que sirvieran de indicios que
permitieran verificar su existencia; sin embargo, una vez que
se inicio el procedimiento, al verificar el cumplimiento de las
medidas de tutela preventiva ordenadas, manifestd lo

siguiente:

Si, la intimidacion por parte de mi agresor, el DIP.
I s /2 presentado de
diferentes maneras y practicamente una vez a la semana,
a veces mas. Y por dichos actos de intimidacion me he visto
obligada a dejar de llevar a cabo las actividades que estoy

JIN3IS3dd 134A TVNI4 TV VHLININONT IS SOAVLS3L SOLVA SOT3A VANIAT TV
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realizando para salirme del Salon del Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, interrumpiendo mi trabajo. Y no es
sino hasta que el serior termina sus intervenciones, cuando
puedo regresar al Pleno, a fin de poder sequir realizando la

labor para la cual fui electa.

Esta incomodidad aumenta cuando en el orden del dia, las
autoridades del Congreso enlistan nuestras iniciativas de

manera consecutiva.

Cuando él sube a tribuna, yo me veo obligada a salir del
Pleno, y las demas diputaciones tienen que esperar a que
yo ingrese de nueva cuenta y suba a tribuna. tienen que
mandarme avisar que mi agresor termin6é de hablar, para
que yo pueda volver a ingresar al salon y presentar mis
iniciativas o puntos de acuerdo. En reiteradas ocasiones he
dejado saber desde tribuna mi manifiesta molestia hacia mi
agresor y hacia su grupo parlamentario debido a que
continuamente se burlan de la suscrita, buscan silenciarme
y desacreditar mis denuncias. Se citan como ejemplos
los eventos suscitados en las sesiones de Pleno de los
dias ocho y 13 de septiembre pasados, los cuales se
pueden consultar en la pagina de YouTube del Congreso
de la Ciudad de México.

Esa intimidacion psicologica y verbal me genera asco,
miedo, enojo e impotencia. Sentimientos que vivo cada vez
que escucho al sefior hablar, por lo que me veo obligada a
salirme del Salén del Pleno. No ha habido una sola
intervencion de él, en la que pueda soportar permanecer al
interior del Pleno.

A pesar de la evidente violencia, molestia e impotencia que

siento a diario, parece que diversas autoridades del
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Congreso -obviamente pertenecientes al grupo oficialista-

y el agresor, DIP. N

pretenden que normalice esta violencia, que me
acostumbre a vivir y convivir con mi agresor sexual, y eso
NO VA A SUCEDER . [sic] resaltado propio

Con el fin de verificar las circunstancias relatadas por la
promovente, el seis de octubre de dos mil veintidos, se llevaron
a cabo, por la autoridad sustanciadora, inspecciones a las
referidas sesiones de ocho y trece de septiembre de ese ano
sin que se pudiera constatar la entrada y salida de las partes
como lo refiere la denunciante, ni tampoco que haya sido
objeto de burla o alguna alusion a sus manifestaciones, lo que
Si se advierte en la sesion de trece de septiembre fue lo

manifestado por ella en tribuna:

Del minuto diecisiete con nueve segundos (17' 09) minimd drecusiete con
veintitrés segundos (17:23) la persona de génem émemﬁ | descrita en el
apartado anterior, entr6 al pleno y subié al podium y témé la pf labra; debajo de
la referida persona se observa un recuadro del quel'se lee! PAN DIP.
EPRESENTACI'OH PRGP?RC[ONAL' de su
intervencion se escucha lo siguiente: ----
“VOZ FEMENINA 1: Disculpen ustedes la tardanza pero co 'O el agresor sexual
estaba aqui arriba y ustedes a veces le apuestan a que n Hnahce la violencia

sexual y no puedo porque soy un ser humano, me tﬁngo qué espérar aqui afuera,
para poder realizar mi trabajo...”

s
TR

De lo anterior, si bien la promovente refiere la reiteracion de
conductas atribuidas al probable responsable en su perjuicio,
de las constancias que obran en autos no es posible verificarla,
pues aun en aquellas sesiones del Congreso de la Ciudad de
Meéxico en las que proporciond las fechas para tal efecto, de
las inspecciones realizadas no se desprenden elementos que

permitan tenerla por acreditada de manera obijetiva.

JIN3IS3Fdd 734A TVNI4 TV VHLININONT IS SOAVLS3L SOLVA SOT3A VANIAT TV
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En ese sentido, al no advertir la reiteracion y/o sistematicidad
de las conductas denunciadas llevadas a cabo por el probable
responsable, se procede, de conformidad con los efectos
precisados por la Sala Regional en el juicio de la ciudadania al
que se da cumplimiento, a sefalar cuales son los hechos que,
del caudal probatorio, se tiene acreditada de manera objetiva

e incontrovertible su existencia.

e Hechos ocurridos en la sesion del pleno del
Congreso de la Ciudad de México de primero de

septiembre de dos mil veintiuno

De conformidad con las pruebas aportadas por las partes, de
las actas circunstanciadas llevadas a cabo por la autoridad
electoral sustanciadora, los testimonios rendidos, asi como de
la informacion proporcionada por el Congreso de la Ciudad de
México, se pudo verificar que en la sesion de instalacion de la
Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, llevada a
cabo el primero de septiembre de dos mil veintiuno, tanto la

denunciante como el probable responsable asistieron.

En ese sentido, esta acreditado que existio interaccidén entre
las partes, durante el desarrollo de la referida sesion, lo cual
fue constatado y descrito por la autoridad electoral mediante la
inspeccidn al video publicado por el Canal de Congreso Tv21.2
en la plataforma Youtube, cuya duracién total es de 3 horas,
53 minutos, 40 segundos, consultable en la siguiente liga

electronica https://www.youtube.com/watch?v=pa17trXt-nA.
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Dicha interaccién fue descrita por la autoridad fedataria de la

manera siguiente:

Derivado de lo anterior, en la hora “3:11:24" se visualiza a un grupo de personas ciudadanas, asi
como del lado izquierdo de la pantalla a |a altura de la primera fila de curules, se observa a una 1)
persona del genero masculino quien viste de traje azul y 2) una persona del genero femenino
quien porta cubrebocas blanco, por lo que a la hora “3:11:26" se observa lo que al parecer podria
ser un abrazo entre ambas personas, agregandose como anexo diversas tomas del momento: -——

SESION CONSTITUTIVA

INTEGRACION DE LA Il LEGISLATURA

- B
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SESION CONSTITUTIVA

INTEGRACION DE LA Il LEGISLATURA

De las anteriores constancias, es posible tener por acreditado

que tanto la denunciante como el probable responsable
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asistieron a la sesion de instalacion de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, llevada a cabo el primero

de septiembre del afio dos mil veintiuno.

Asimismo, es posible tener por acreditado que existio
interaccion entre ellos, mediante un acercamiento que, de
acuerdo con la descripcion consiste en un aparente abrazo

entre las partes; es decir, una interaccion a manera de saludo.

No obstante, la interaccion descrita no puede ni debe verse de
manera aislada, sino que tendra que ser valorada con las
demas constancias de autos en el estudio de fondo, para

determinar si se actualiza o no la VPMRG.

e Hechos ocurridos en la sesion del pleno del
Congreso de la Ciudad de México de catorce de

diciembre de dos mil veintiuno

De conformidad con las pruebas aportadas por las partes, de
las actas circunstanciadas llevadas a cabo por la autoridad
electoral sustanciadora, las testimoniales ofrecidas por la
quejosa, asi como de la informacion proporcionada por el
Congreso de la Ciudad de México, se pudo verificar que en la
sesion ordinaria de catorce de diciembre de dos mil veintiuno,

tanto la denunciante como el probable responsable asistieron.

Previamente, es importante sefialar que la denunciante refiere
que el probable responsable reconocio los hechos ocurridos el
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, debido a que
posterior a que ella denuncié tales hechos en tribuna al dia

siguiente, es decir el quince de diciembre de dos mil veintiuno,
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emitié un boletin informativo, ese mismo dia, titulado “Aclara
diputado || NGEREE incidente con diputada panista
que lo acusa falsamente de acoso”, en el cual reconoce la
interaccion que tuvo con la denunciante, pero descalifica la

acusacion hecha en su contra.

Para tal fin, la promovente ofrecio la prueba testimonial a cargo
de GGG -scsor de la diputada
denunciante en el momento de los hechos, quien al desahogar
su testimonio confirmo6 que tuvo conocimiento de la existencia
del referido boletin, al haberlo visto desde su computadora en
la red social Facebook; asimismo, la promovente ofrecio el
testimonio de | GEGzGzG@B, su asesora en el momento
de los hechos, quien sefalé que le constaban los hechos
denunciados referentes a la interaccion entre las partes
acontecida en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México

el catorce de diciembre de dos mil veintiuno.

En relacion con el referido boletin, tanto el probable
responsable, su grupo parlamentario y el area de
Comunicacion Social del grupo parlamentario de Morena en el

Congreso negaron su existencia.

Lo cierto es que, en relacion con el boletin, dentro de las
constancias de autos, no existe suficiencia probatoria que
permitan verificar y acreditar de manera objetiva la existencia
del referido boletin de manera incontrovertible, de ahi que no
sea posible determinar su existencia y, por consecuencia,

darle un alcance y valor probatorio.
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Sin embargo, también es preciso sefalar que la finalidad de
aportar dicho documento, asi como de las testimoniales
ofrecidas por la promovente, desahogadas por la autoridad, es
acreditar que el probable responsable reconocio la existencia
de la interacciéon ocurrida entre las partes el catorce de
diciembre de dos mil veintiuno, lo cual no es un hecho

controvertido.

Lo anterior es asi, porque, efectivamente, esta acreditado que
existio interaccion entre las partes durante el desarrollo de la
referida sesion, lo cual fue constatado y descrito por la
autoridad electoral mediante la inspeccion realizada a la liga
electrénica aportada por la denunciante
https://www.youtube.com/watch?v=a4dtkCq5VtM

correspondiente al video publicado por el Canal del Congreso
de la Ciudad de México en la plataforma Youtube, video que
contiene la sesion ordinaria a que se ha hecho referencia, con

una duracién de 5 horas, 39 minutos y 14 segundos.

Dicha interaccion ocurre en el minuto 24 con 43 segundos
hasta el minuto 24 con 48 segundos, descrita por la autoridad

fedataria de la manera siguiente:

Del desarrollo del video que se desea constatar, se observan curules y diversas
personas, algunas sentadas y algunas otras de pie, a continuacién, se
visualizan de lado inferior derecho a dos personas,iuna de género masculmo
tez morena claro, usa lentes y cubrebocas azul, viste camisa blanca, abrigo
negro, la segunda persona es de género femening, de tez morena claro, usa
lentes y ropa negra, se observa que estax seguhda persona tiene la mano
izquierda levantada, ademas de sostener en; la mano derecha lo que puede ser
un celular, las personas que se describen" con ;antelacion, se visualiza que
pueden estarse saludando con un beso en laZmejilla, al mismo tiempo se
observa que la persona de género mascuhno fal momento de saludar a la
persona de genero femenino coloca su mano lzqwerda sobre su cintura, quien
hace un movimiento hacia atras (rerroc,edlendo) enseguida se observa que la
persona de género masculino se coloca et cubrebocas y se retira del |lugar,
cabe mencionar que en la parte inferior déregha de la pantalla se visualizan
superpuestas a la parte narrada letras b!ancas de las que se lee "SESION
ORDINARI A o e
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Asi como en la secuencia segundo a segundo de las imagenes

captadas en el video de referencia:

i

-

v
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Desplazate hacia abajo para obtenermas informacion

” iy PARG )\5'39:14 Desplézate hacia r més informacion
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De las constancias que obran en autos, es posible tener por
acreditado de forma objetiva y no controvertida que, tanto la
denunciante como el probable responsable asistieron a la
sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, llevada

a cabo el catorce de diciembre del ano dos mil veintiuno.

Asimismo, es posible tener por acreditado que si existio
interaccion entre ellos, esto es asi porque se aprecia que quien
se acerca es el probable responsable a la denunciante, se
encuentra en la parte de atras y llega por las escaleras junto a
la probable responsable en su costado derecho, en el mismo
momento en que ambos levantan el brazo en una votacion
econdmica solicitada por el presidente de la Mesa Directiva,
mientras ella se encuentra revisando lo que al parecer es su
teléfono celular, en ese momento el probable responsable
llega con ella, él se retira el cubrebocas y se acerca a la
denunciante, después parecen intercambiar un abrazo, ambos
utilizando unicamente el brazo izquierdo, en ese momento se
aprecia que él la abraza colocando su mano izquierda en la
cintura de la denunciante, para después ella terminar el abrazo
y se separa, mientras él la mantiene sujetada de la cintura,
inmediatamente la denunciante se va hacia atras y parece
tropezarse, mientras que el probable responsable continua

sosteniendo la cintura de la promovente con su mano.

Este contacto fisico sucede durante un lapso de nueve
segundos, del minuto 24 con 46 seis segundos hasta el minuto
24 con 54 segundos, después ambos se separan y ella

continua en todo momento con su celular en la mano derecha,
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inmediatamente ambos asienten con la cabeza, y realizan
gesticulaciones que aparentan una especie de sonrisa de
cortesia, él se retira, al tiempo que se coloca de nueva cuenta

el cubre bocas, por el mismo camino por el que llego.

No obstante, es de suma importancia puntualizar que el
alcance de lo descrito no puede ni debe verse de manera
aislada, ya que por si mismo es insuficiente, por lo que tendra
que ser valorada de manera conjunta con las demas
constancias de autos en el estudio de fondo, para determinar

si se actualiza o no la VPMRG.

e Afectaciéon producida a la denunciante con motivo de

los hechos denunciados

En este apartado en necesario emitir un pronunciamiento
previo, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49, fraccion VIl del Reglamento de Quejas existen
algunas formalidades que deben cumplirse para el
ofrecimiento de dictdamenes periciales, tales como
adjuntarlos en el escrito de queja y acreditar que las
personas profesionistas que los rindan, cuenten con

registro ante el Poder Judicial Federal o local.

Al respecto, debe decirse que los referidos dictamenes no
fueron ofrecidos de forma adjunta al escrito inicial de queja,
fueron ofrecidos con posterioridad, incluso dos de ellos
como parte de las constancias de la carpeta de

investigacion que inicio ante la Fiscalia General de Justicia
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de la Ciudad de México en contra del probable responsable,
ni tampoco alguno de ellos fue emitido por una persona
profesional que cuente con constancia de su registro como

peritos ante el Poder Judicial Federal o local.

Sin embargo, es oportuno sefalar que para resolver con
perspectiva de género se requiere superar aquellas
formalidades que pudieran representar la restriccion del
derecho de acceso a la justicia y a la tutela efectiva de la
denunciante, y con ello valorar la totalidad de los medios
probatorios al alcance con los que la quejosa pretende
acreditar los hechos denunciados, asi como la violencia y
afectacion psicoldgica sufrida a causa de las acciones
llevadas a cabo por el probable responsable en su contra,
con la unica condicidon de que gocen de licitud, y asi,
determinar de forma integral si se actualiza o no la

infraccion denunciada.

En este sentido, de los dictamenes ofrecidos por la quejosa
para acreditar la violencia y afectacién psicoldgica que
sufri6 a causa de las acciones llevadas a cabo por el
probable responsable en su contra, previamente descritas;
debe decirse que uno de los dictamenes psicoldgicos fue
rendido por una perita oficial adscrita a la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, de ahi que sea factible
considerar el cumplimiento de dicha formalidad y, por lo

tanto, valorar su contenido.



97 TECDMX-PES-016/2023

Ahora, en relacion con los dictamenes en antropologia
social con perspectiva de género y psicoldgico rendidos por
profesionales privados, el primero de ellos fue admitido por
la autoridad electoral sustanciadora pese a no haber sido
rendido por una persona perito oficial; en esa tesitura, en
congruencia con lo sefalado en el parrafo anterior, se
considera que para darle efectividad a los medios
probatorios aportados por la denunciante y en atencion a la
obligacién que tiene este Tribunal Electoral de hacer un
analisis con perspectiva de género, se considera superable
dicha formalidad para poder ser valoradas, en atencion a lo

expuesto al inicio de este apartado.

En esa tesitura, es necesario retomar lo sehalado por la
denunciante, de que los hechos llevados a cabo por el
probable responsable en las interacciones que tuvo con ella
y que han sido descritos en los apartados precedentes,
consistentes en abrazos, acercamientos y tocamientos
incomodos o inapropiados en las sesiones de los dias
primero de septiembre y catorce de diciembre, ambos del
dos mil veintiuno, del Congreso de la Ciudad de México, le
han generado mucho miedo, ansiedad, una sensacion de
inseguridad constante de saber que en el Congreso va a ver
al probable responsable, encontrarse con él en los pasillos,
de tal forma que ha perdido el suefio y el hambre, y cuando

duerme despierta con ansiedad, miedo y ganas de llorar.

Manifiesta que le ocasiona ansiedad el pensar el dia que le

toque encontrarse con el probable responsable en el
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trabajo, al interior del Pleno, sentirse observada por él de
forma lasciva desde su curul cuando ella sube a tribuna.

Al grado de que cuando trata de salir de su casa siente que
el probable responsable la espia o envia a alguien para
hacerlo, por lo que teme por su vida e integridad fisica, asi

como la de su familia.

Para acreditar dicha afectacién la denunciante ofrecié un
dictamen en antropologia social con perspectiva de género,
realizado por una persona perita particular, el cual fue
admitido dentro del procedimiento, mientras que dentro de
la carpeta de investigacion que ofrecié como prueba de los
hechos denunciados ofreci6 y un dictamen oficial en

psicologia y otro particular en la misma materia.

En estos dictdmenes las personas profesionales en la

materia arribaron a las conclusiones siguientes:

Dictamen pericial privado en psicologia:

Se corrobora la presencia de estrés postraumdtico y depresion, en su personalidad, que se ve
alterada como consecuencia del efecte dafiino de la experiencia vivida con compafiero de trabajo y

reportado por otros instrumentos aplicados

DbiAcosTICO wll) |

Luisa Adriana se encuentra seriam&lle afectada psicolégicamente impactando su personalidad en la que

sobresale el esirés, ansiedad.’ epresion, estado de nerviosismo, desesperacion, impotencia, y
“-ar

consecuencias fisicas como: trastonos del suefo, dolores de cabeza y de alimentacion, que no

presentaba antes del evento traumatico.

Dictamen privado en antropologia social con

perspectiva de género:
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IX. CONCLUSIONES

PRIMERA. Los tipos de violencias de género que coinciden con los datos obtenidos
después de la revision de la carpeta de investigacion CI-FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-
02/02877/12-2021 son violencia psicolégica y violencia sexual.

SEGUNDA. Las modalidades en la que se llevaron a cabo los tipos de violencias
identificados en la carpeta de investigacion CI-FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-02/02877/12-2021
coinciden con la modalidad de violencia laboral.

TERCERA. Existen ciertos elementos en la carpeta de investigacion CI-FIDS/FDS-6/UI-
FDS-6-02/02877/12-2021 que nos permiten identificar que las violencias se produjeron
en un ambito laboral en especifico, por lo que identificamos la violencia contra las
mujeres en politica.

CUARTA. Lo anterior muestra que el material revisado en la carpeta de investigacion Cl-
FIDS/FDS-6/UI-FDS-6-02/02877/12-2021 es consecuente con los tipos de violencia
psicolégica y sexual, asimismo son concordantes con la modalidad de la violencia
laboral. Por tal motivo, se encontraron elementos que coinciden con VIOLENCIA
SEXUAL CON CONTACTO CORPORAL, en sus manifestaciones de ABUSO SEXUAL
Y ACOSO SEXUAL en la modalidad de VIOLENCIA LABORAL, con la especifidad de

GO0
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LA POLITICA en agravio de la C. L A.G.U. por
parte del C. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.

Dictamen oficial en psicologia

UNO. Al momento de la presente evaluacién psicoldgica forense, practicada a la ciudadana
LA.G.U., y una vez exploradas las cinco funciones psicolégicas basicas, se identificaron
alteragiqng _pslg)légicas tales como: sensaciéon de asco, sentimientos de esugmaﬁmcléh, enojo
y coraje hacia el impﬁﬁao, miedo o temor a represalias, angustia y ansiedad; sintomatologia
asociada a la que se han identificado en personas que han sido objeto de una conducta abusiva
de indole sexual, asi como la que los autores especializados en violencia sexual describen v la
cual esta relacionada a los hechos que se investigan.

DOS. En cuanto al termino Dignidad, le comentd, que a la fecha no existen instrumentos
cientificos y en el caso particular psicolégicos estandarizados que puedan de manera individual
determinarlo © medir su afectacion. Esto debido a que la Dignidad es un término abstracto y
subjetivo, que puede variar de persona a persona; y por ello puede tener diferentes
conceptualizaciones, mismas que puedcen ser aplicables o no, dependiendo de la cultura, la edad,
el sexo, el género, creencias, contexto histérico social, etc., por lo que se puede concebir en cada
individuo de forma distinta; sin embargo, y partiendo del hecho que la Dignidad es un valor,
principio v derecho fundamental base y condiciébn de todos los demas, que implica la
comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de viclencia o
__arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares de acuerdo a la Comisién Ejecutiva de
Ateficion a Victimas (CEAV), cualquier persona que haya sido victima de algin delito y que
presente alteraciones psicolégicas por el mismo, puede percibir y presentar un dafio y/o
sqfr,fniento psicoemocional en su Dignidad sin que esta pueda ser medible o cuantificable.
TRES. De acuerdo a los resulladus de la evaluacion psicolégica forense practicada a la
denunciante LA.G.U. se establece que requiere de un tratamiento psicoterapéutico
., peclalizado individual (en una institucién privada) de 36 sesiones de psicoterapia, cada una con
! #Un costo de $560.38 (Quinientos sesenta pesos, con freinta y ocho centavos 38/100 MN), de
acuerdo a la Relacién (nica de Instituciones Privadas que propercionan atencién
Psicoterapéutica Especializada en la Ciudad de México y costos de las mismas del Comité
Psicosocial de la Direccién General de Atencion a Victimas del Delito, quien establece la media
aritmética corresponde al costo promedio por sesién psicoterapéutica, la cual debe de ser
multiplicada por el nimero sesiones, lo cual en el caso que nos ocupa da un costo de $20,173.68
(Veinte mil ciento setenta y tres mil, con sesenta y ocho centavos 68/100 MN.), siendo
importante mencionar que finalmente quien decidira el nimero exacto de sesiones para el caso
que nos ocupa serda el psicoterapeuta tratante y dependerd de los retrocesos y avances
generados durante el proceso psicoterapéutico.
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De este caudal probatorio, es importante precisar que en lo
que corresponde a los dictamenes rendidos por personas
peritas, s6lo uno de ellos constituye documental publica, al
haber sido emitida por personal adscrito a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de Meéxico en un
procedimiento de indole penal, cuya naturaleza es distinta
a la de este procedimiento; no obstante, precisamente por
esa naturaleza publica goza de presuncién de imparcialidad

en su emision.

Ello no significa desacreditar las periciales privadas
ofrecidas en la referida carpeta de investigacion y en este
procedimiento sancionador, pues en su caracter de pruebas
técnicas permiten robustecer las conclusiones a las que

llega el dictamen rendido por persona perita oficial.

Es muy importante precisar que los dictamenes ofrecidos
estan basados en los hechos narrados por la promovente,
de los cuales en el apartado anterior se dio cuenta de cuales
son aquellos que pudieron acreditarse de manera
fehaciente con el caudal probatorio que obra en autos. Sin
embargo, atendiendo a la perspectiva de género que se
debe tener en este asunto, no debe desatenderse que, por
la naturaleza de los actos denunciados, no puede restarse

valor a la percepcion de la denunciante.

En ese entendido, de la valoracidon conjunta de los hechos
denunciados, asi como de las manifestaciones realizadas

por la denunciante y las conclusiones a las que arriba el
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dictamen oficial en psicologia que encuentran soporte en
aquellos de caracter privado, se cuenta con suficiencia
probatoria para determinar que de las entrevistas
sostenidas a | y de los resultados
obtenidos en los dictamenes a que se ha hecho referencia,
presenta alteraciones psicoldégicas con motivo de las
conductas denunciadas en los hechos del primero de
septiembre y del catorce de diciembre, ambos del afo dos

mil veintiuno que han quedado acreditados.

Sin que el probable responsable haya desvirtuado dichas
conclusiones de los peritajes en comento, de ahi que se

tenga acreditado el dafo psicoldgico aducido.

e Actividades de la denunciante en el ejercicio del

cargo.

De acuerdo con las constancias que obran en autos, la
denunciante rindi6 protesta al cargo de diputada del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, como integrante del grupo
parlamentario del PAN, el primero de septiembre de dos mil

veintiuno.

En ese sentido, y de conformidad con lo resuelto por la Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023 del
analisis de las constancias que obran en el expediente,
respecto de la actividad de la denunciante con motivo de su
cargo, se tienen los elementos necesarios para acreditar de

manera objetiva e incontrovertible, lo siguiente:

JLIN3IS3dd 1340 VNI4TV VHLININONT 3S SOAVLS3L SOLVA SOT3Ad VANIAT TV
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De conformidad con el Acuerdo CCMX/11/JUCOPO/19/2021 de
la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad
de México, relativo a la integracion de Comisiones Ordinarias
y Comités del Congreso de la Ciudad de Meéxico, la

denunciante participa en 5 Comisiones, las cuales son:

Alcaldias y Limites Territoriales;

Atencion Especial a Victimas;

Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos

Sociales;

Gestion Integral del Agua; y

Presupuesto y Cuenta Publica,

Sin que en ninguna de ellas comparta integracion con el

probable responsable.

Ademas, de conformidad con el oficio CSP/IIL/0531/2023
suscrito por el Coordinador de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, la denunciante no ha

solicitado licencia alguna para ausentarse de sus labores.

Asimismo, de conformidad con el oficio
CCDMX/DIGEPA/DRCM/IIL/146/2023 suscrito por la Directora
de Registro y Control de Moédulos de la Direccion General de

Pagos del Congreso de la Ciudad de México, a la denunciante
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se le ha asignado un recurso mensual para la operacién de su

Modulo Legislativo de Atencidon y Quejas Ciudadanas.

En cuanto a las actividades realizadas con motivo de su cargo,
de conformidad con el Informe anual de actividades. Periodo
septiembre 2021 - agosto 2022, rendido por la denunciante en

su calidad de diputada, ha presentado lo siguiente:

15 Iniciativas;

25 Puntos de acuerdo;

Que ha asistido a todas las sesiones de las Comisiones

que integra.

Mientras que en su Modulo Legislativo de Atencion y
Quejas Ciudadanas realiz6 eventos de integracion
familiar como posadas mexicanas, reuniones vecinales y
recorridos por las calles para acercarse a los vecinos,
ademas de brindar 32 servicios de Gestion; 1 servicio de
Asesoria juridica; 1 Reunion de Seguridad Ciudadana y

1 servicio de Abasto.

Ahora, de conformidad con el Informe anual de actividades.
Periodo septiembre 2022- agosto 2023, rendido por la
denunciante en su calidad de diputada, ha presentado lo

siguiente:

e 26 Iniciativas;
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e 30 Puntos de acuerdo;

e Que ha asistido a todas las sesiones de las Comisiones

que integra.

e Mientras que en su Mddulo Legislativo de Atencion y
Quejas Ciudadanas realizé 203 servicios de Gestion y

169 servicios de Asesoria legal

CUARTO. Estudio de Fondo

l. Controversia

El presente Procedimiento consiste en determinar si las
interacciones realizadas por el probable responsable en
perjuicio de la denunciante, ocurridas en las sesiones del
Congreso de la Ciudad de México, los dias primero de
septiembre y catorce de diciembre, ambos del dos mil
veintiuno, constituyen o no Violencia Politica en contra de
las Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica en

Razdon de Género.

Lo que pudiera vulnerar lo dispuesto en lo previsto en los
articulos 6 y 41, Base Tercera de la Constitucién, 3 parrafo
primero, inciso K), 441, numeral 2, 442 Bis y 447, numeral 1,
inciso e) de la Ley General; 4 inciso C), fracciones V, VI y VI,
400 parrafo cuarto del Cédigo Local, y 1 fracciones Xl y XXII,

12 de la Ley Procesal.
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Il. Marco Normativo

e Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a
derechos humanos vy libertades fundamentales mas
extendidas y sistematicas en el mundo, que les impide el
reconocimiento, titularidad y goce de sus prerrogativas, a partir
del esquema de desigualdad, discriminacion y opresion que

impera en muchas sociedades.

Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen,
investiguen y sancionen comportamientos y practicas
socioculturales que se basan en conceptos de dominacion,
subordinacion e inferioridad para hacer menos a las mujeres

en cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que la vida libre de violencia no se considere como
simple retodrica, sino como un derecho humano, que busca
garantizar que a las mujeres no se les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual
o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico, a
partir de acciones y omisiones que se basen en el sexo, el

género o cualquiera otra caracteristica personal o grupal.

En ese sentido, es fundamental la proteccion y el respeto de
su vida, integridad, seguridad, honor, dignidad y el derecho a

ser educada libre de patrones estereotipados.
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¢ Igualdad y no discriminacion

El articulo primero de la constitucion federal exige a todas las
autoridades la obligaciéon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; y también prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el ambito convencional, en forma coincidente, los
instrumentos internacionales, establecen que todos los seres
humanos tienen los mismos derechos y libertades sin
distincién alguna, ademas, precisan que los Estados Parte
deben garantizar su ejercicio, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

La discriminacion puede darse por motivos de nacionalidad,
edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de
género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas
o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioecondmica, nivel de educacion, condicion migratoria, de
refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,

discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
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mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica

incapacitante o cualquier otra.

Por ello es importante identificar, si se emplea alguna de las
categorias sospechosas sefialadas (sexo, orientacién sexual,
identidad y expresion de género) como base de cualquier
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos

politico-electorales.

El marco juridico nacional constitucional, legal y convencional
reconoce la existencia de grupos de poblacidon con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u

orientacion sexual, etnia o condicidén de discapacidad.

La interseccionalidad es un concepto para comprender el
alcance de las obligaciones generales de los Estados cuando
se busca dar proteccibn a diversas situaciones de
vulnerabilidad, respecto de alguna persona o0 grupo

determinado.

e Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género.

Convencional
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CEDAW™

En su preambulo, sefiala que la maxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo

de un pais.

Establece que la expresion “discriminacion contra la mujer’
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra™®.

Senala que los Estados parte tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y

en los derechos siguientes:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas;

4 El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) es el 6érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

'S Articulo 1.
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b. Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucidn de estas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais’®.

La obligacion referida comprende todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y c¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un

pais es un concepto amplio.

Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al
ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo vy
administrativo. Ademas, el término abarca todos los aspectos
de la administracion publica y la formulacion y ejecucion de la

politica a los niveles internacional, nacional, regional y local®’.

Convencion de Belém do Para'®

Parte del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto,

una ofensa a la dignidad humana.

'6 Articulo 7.

7 Ademas, en la Recomendacion 23 Vida Politica y Publica de la CEDAW, se hace
referencia al articulo 7 de la citada Convencion.

'8 Consultable en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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Define a la violencia como cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado’.

La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion
y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participaciéon en todas las esferas de la vida.

Refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones?°.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Define los estereotipos de género como una preconcepcion
sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente?’.

' Articulo 1.

20 Articulo 4.

2! Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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Asocia la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género, socialmente dominantes vy
persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de

género en contra de la mujer.

Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava
cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

Ambito Nacional

El articulo 1 primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

misma Ley establece.

Mas adelante prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que
tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la obligacién de prevenir, investigar y, en su

caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
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garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos
adecuados y efectivos para combatir las violaciones a
derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion, no
solo corresponde al agente encargado de la investigacion, sino
que crea obligaciones para todas las autoridades??.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion?3

Tiene como proposito atender las problematicas detectadas y
las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativas al ejercicio del
control de convencionalidad por quienes imparten justicia v,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional,
asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos

de las mujeres.

Es un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la
labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del Derecho de acuerdo
con roles estereotipados sobre el comportamiento de
hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccién

binaria de la identidad de sexo y/o género;

22 Amparo en revision 554/2013.

23 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
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e La distribucion inequitativa de recursos y poder que
deriva de estas asignaciones, y
e La legitimidad del establecimiento de tratos

diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.

Establece tres vertientes a analizar:

a) Previas a estudiar el fondo de una controversia

Es obligacidon de la persona juzgadora identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural
y/o de violencia que, por cuestiones de género, evidencien un
desequilibrio entre las partes; y la obligaciéon de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de

género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

b) Durante el estudio del fondo

Se tiene la obligacion de desechar estereotipos y prejuicios de
género, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad.
También comprende la obligacion de aplicar estandares de
derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la

neutralidad de la norma.

c) En la redaccion de la sentencia

Usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.
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Protocolo emitido por el TEPJF?

En armonia con ello, el TEPJF emiti6 el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, en el que determind
que la violencia politica por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

Criterios jurisprudenciales de la Sala Superior del TEPJF

La Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES"™.

En ella se razond que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por

ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan

24 https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf
25 https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016.



115 TECDMX-PES-016/2023

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefald que el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos vy
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.%

Establecié que, para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, se debia de

analizar si las expresiones reunen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

26 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
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e Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicoldgica.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

e Sise basa en elementos de género, es decir:

v' Se dirige a una mujer por ser mujer.
v Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

v’ Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Reformas legales en materia de violencia politica contra

las mujeres en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma en materia de paridad y violencia
politica contra las mujeres, que configuré un nuevo disefo
institucional para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres y la prevencién, sancion y reparacion de tal

irregularidad.

El referido decreto de reforma modificd ocho ordenamientos
juridicos?’, cambios normativos que implican diversos
alcances, en especifico, en cuanto a la vertiente que implica la
investigacion de los hechos denunciados como violencia
politica por razén de género contra una mujer y la imposicion

de sanciones.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Ambito de la Ciudad de México

El veintinueve de julio de dos mil veinte se publicaron en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México diversas reformas al
Cadigo Electoral local y la Ley Procesal en materia de paridad,
violencia politica de género y violencia politica contra las

mujeres.?®

En ellas se establecié que las autoridades locales realizaran
sus funciones con perspectiva de género y enfoque de

derechos humanos.

Se incorporaron las definiciones de paridad de género, paridad
de género horizontal, violencia politica, violencia politica de
género, violencia politica contra las mujeres, principio
democratico, principio de igualdad y no discriminacion; asi
como sanciones a las conductas de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

De dichas definiciones destacan®°.

> Violencia Politica. Son las acciones, conductas vy
omisiones que transgreden las normas electorales y/o
los derechos politico electorales de la ciudadania en
procesos democraticos o fuera de ellos, cometidas por
una persona O un grupo, que tienen por objeto o
resultado sesgar, condicionar, restringir, impedir,

menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el

28 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f33772264737ca3dd4e.pdf
29 Articulo 4 inciso C, fracciones V, VI y VIl del Cédigo Electoral local.
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reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;
lesionar la legalidad y certeza de las elecciones; daiar la

integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

> Violencia Politica de Género. Son las acciones,
conductas y omisiones que Vviolentan, transgreden
normas electorales o derechos politico electorales de la
ciudadania en procesos democraticos, electorales, de
participacion ciudadana o fuera de ellos, que conllevan
un elemento discriminador por razones de género, como
pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos,
relaciones asimétricas de poder, condiciones de
vulnerabilidad, exclusién, diferenciacion no justificada o
negacion del reconocimiento de la igualdad de derechos
y dignidad de todas las personas por cualquiera de las

caracteristicas inherentes a la condicidon humana.

> Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género. Es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la

esfera publica o privada.

Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad; el libre desarrollo de la funcién

publica, la toma de decisiones, la libertad de
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organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

Este ultimo puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de

Meéxico. Y puede ser perpetrada indistintamente por:

a) Agentes estatales.

b) Superiores jerarquicos.

c) Colegas de trabajo.

d) Personas dirigentes de partidos politicos.

e) Militantes y simpatizantes.

f) Personas precandidatas y candidatas postuladas por los
partidos politicos o representantes de los mismos.

g) Medios de comunicacion y sus integrantes.

h) Un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, la Ley Procesal sefiala que las quejas o
denuncias presentadas por actos de violencia politica contra

las mujeres deben conocerse en la via del Procedimiento
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Especial Sancionador, tal como se senald en el apartado de la

competencia de esta resolucion.

Indica que la violencia politica contra las mujeres, dentro del
proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion a
la legislacion electoral por parte de los sujetos de
responsabilidad sefalados en el articulo 442 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y/o 7 de la Ley
Procesal, y se manifiesta, entre otras, a través de las

siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con esta, con la finalidad de impedir la
participaciéon de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el

ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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En la resolucion de Procedimientos Especiales por violencia
politica contra las mujeres, se deberan ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos

las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia politica;

c¢) Disculpa publica, y

d) Medidas de no repeticion.

Finalmente, se establecieron las sanciones respectivas en
caso de acreditarse la comision de actos de violencia politica

contra las mujeres.

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres con Elementos de Género, en el ambito de

competencia del Tribunal Electoral

Este Tribunal Electoral considerd necesario emitir el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres con
Elementos de Género, en el ambito de su competencia, con el
fin de orientar y establecer vias procesales y parametros de
actuacion generales ante denuncias que se presenten por
situaciones que podrian ser violatorias de los derechos

politico-electorales de las mujeres en la Ciudad de México.

En ese sentido, en el Acuerdo Octavo del referido instrumento,

se establece que la valoracion de las pruebas tiene un papel
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fundamental en el acceso a la justicia para aminorar el riesgo

de que ciertos actos vuelvan a cometerse y evitar la impunidad.

Esto, porque no se puede esperar que exista una prueba unica
y reveladora de hechos constitutivos de la conducta, para lo
cual, el operador juridico debera realizar un ejercicio de
analisis que, a través de un encadenamiento razonable de
indicios, no meras sospechas, permitan evidenciar y

arribar a tal conviccion.

El primer paso para llegar a una resolucion juridica es conocer
los hechos y realizar el ejercicio de encadenamiento
razonable de indicios, |lo cual se hace a partir de la lectura de
las pruebas, cuya valoracién debe incluir las respuestas a los

cuestionamientos siguientes:

a. ¢, Cual es el contexto en el que se desarrollan los hechos?

b. ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra en
situacion de pobreza, marginacién, vulnerabilidad o
discriminacion basada en el sexo, g@género o

preferencia/orientacion sexual?

c. ¢(Entre las personas vinculadas al caso subyace una

relacion asimétrica de poder?

d. ¢CoOmo influye esto en la solicitud y valoracion de las

pruebas?
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e. ¢Estan involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de las llamadas

“categorias sospechosas”?

f. ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente

desaventajado?

g. ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a
una doble discriminacion por tratarse de un caso de

interseccionalidad?

h. ¢La reaccidn esperada de la victima cambiaria si se
suplantara, por ejemplo, por un varébn o una persona

heterosexual?

i. ¢ Qué cambiaria en la expectativa de comportamiento de
la persona si se asignara un rol estereotipicamente

considerado como femenino?

Para contar con elementos de conviccion suficientes, cuando
existan indicios de una eventual discriminacion, violencia o
vulnerabilidad por razéon de género, en caso de que el
material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion referida, es necesario ordenar las pruebas para

visibilizar dichas situaciones.

Lo anterior, con el fin de descubrir la verdad juridica y material
de los acontecimientos, a través de los medios de conviccion

adecuados, a fin de esclarecer la verdad legal.
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De esta forma, la fuerza de los medios de conviccion debe ser
valorada por quien juzga, en relacion con las pretensiones de
las partes en el juicio, y no solo de quien los ofrece, puesto que
el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente, con el objeto de resolver una controversia.

Es asi como se atendera al fin procesal de observar el principio
de exhaustividad en las resoluciones del orden electoral, en un
ejercicio de perspectiva de género que permitira descubrir
indicios de una eventual vulneracion a la esfera de derechos y

libertades fundamentales de las mujeres.

lll. Caso concreto

Para una mayor comprension del asunto, el estudio se
realizara de forma separada sobre los hechos denunciados el
primero de septiembre y el catorce de diciembre, ambos del
dos mil veintiuno, que versan sobre las manifestaciones fisicas
consistentes en abrazos, acercamientos y tocamientos

seflalados como inapropiados Illevados a cabo por

I - o<rjuicio de la promovente.

En principio, se considera necesario reiterar conforme lo
expuesto en el marco normativo en qué consisten las

infracciones citadas:
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Violencia Politica en Razén de

Género

Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género

Son las acciones, conductas y omisiones

que violentan, transgreden normas

electorales o derechos politico
electorales de la ciudadania en procesos
democraticos, electorales, de
participacion ciudadana o fuera de ellos,
que conllevan un elemento
discriminador por razones de género,
como roles,

pueden ser patrones,

identidades,  estereotipos,  relaciones

asimétricas de poder, condiciones de
vulnerabilidad, exclusion, diferenciaciéon no
justificada o negacién del reconocimiento
de la igualdad de derechos y dignidad de
todas las personas por cualquiera de las
caracteristicas inherentes a la condicion

humana.

Estas acciones u omisiones son ejercidas

en contra de cualquier persona,

particularmente en contra de aquellas en

Es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la
libertad de

organizacion, asi como el acceso y ejercicio

toma de decisiones, la

a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

situacion de vulnerabilidad, y tienen por
objeto o resultado sesgar, condicionar,
impedir, restringir, menoscabar, anular,
obstaculizar, excluir o afectar el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de
derechos politico electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

De lo expuesto en la tabla anterior se advierte que ambas
infracciones tutelan las acciones y omisiones que transgreden
normas electorales o derechos politico-electorales de la
ciudadania, que conllevan un elemento discriminador por

razones de género.

También que dichas infracciones tienen por objeto o resultado

sesgar, condicionar, impedir, restringir, menoscabar, anular,
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obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de derechos politico-electorales o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

En la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas se sefala el limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres.

Se destaca como diferencia en las citadas infracciones que, en
el caso de la violencia politica en razon de género, las acciones
u omisiones pueden ser ejercidas en contra de cualquier
persona, en tanto la violencia contra mujeres en razon de
género se actualiza cuando se dirijan a una mujer por el

hecho de ser mujer.

Por lo que, para una mayor comprension del asunto y
exhaustividad en el analisis del mismo, se considera oportuno

agruparlas en un solo apartado para su estudio.

Lo anterior no causa menoscabo para la promovente, ya que,
dado el contexto del asunto, en el supuesto de actualizarse la
infraccidn consistente en Violencia Politica en Razéon de
Género (VPGR), se actualizaria también la infraccion relativa
a Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género

(VPMG), y viceversa.

e Perspectiva de género



gWN-ELEG),

DO,
GNIDOS 3,

127 TECDMX-PES-016/2023

Se debe establecer que, de acuerdo con la conducta
denunciada, este Tribunal Electoral esta obligado a realizar un
analisis del caso con una ¢ptica especial, es decir, juzgar con

una perspectiva de género.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en los Protocolos para
Juzgar con Perspectiva de Género, en donde se sefiala que se
debe adoptar cuando en un proceso puedan existir situaciones
asimétricas de poder o, bien, contextos de desigualdad
estructural basados en el sexo, el género o Ilas

preferencias/orientaciones sexuales de las personas.

Ello, implica reconocer la situacién de desventaja particular en
la cual histéricamente se han encontrado las mujeres®°, como
consecuencia de la construccidon que socioculturalmente existe
en torno a la posicion y rol que debieran asumir, como una

cuestion inevitable e implicita a su sexo®’.

Por lo tanto, de conformidad con el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte, con
base en las preguntas guia que se refirieron en el apartado de
marco normativo de la presente Sentencia, y tomando en

consideracion los medios de prueba que obran en el

30 14 perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que involucren
relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de las personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las
personas por su pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”; lo que fue establecido en la Tesis 1a.
LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS
CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS’,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince],
pag. 397.

31 De acuerdo con la Tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, con el
rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 40, marzo de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pag. 443.
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expediente, asi como del analisis contextual de los hechos

denunciados®?, se debe tener en cuenta lo siguiente:

En apego a lo establecido por la Sala Regional en el juicio de
la ciudadania SCM-JDC-149/2023 al que se da cumplimiento,
en el apartado correspondiente se establecieron los hechos

plenamente probados y no controvertidos.

En ese tenor, la justificacion y la valoracion de los elementos
de prueba parten de las conductas denunciadas que, a decir
de la promovente, han sido sistematicas desde que comenzé
el ejercicio de su cargo de diputada; no obstante, de
conformidad con las constancias que obran en autos y de los
hechos plenamente acreditados, estas interacciones
consistentes en abrazos, acercamientos y tocamientos
inapropiados e incomodos fueron que fueron llevados a cabo
por el probable responsable en las sesiones de primero de
septiembre y catorce de diciembre, ambas de dos mil

veintiuno, del Congreso de la Ciudad de México.

De acuerdo con la denunciante y con los dictamenes a que se
ha hecho referencia previamente, tales acciones le han
danado su integridad psicosexual y su dignidad, asi como
ocasionado un trastorno psicolégico que, a su juicio, constituye
Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de
Género, asi como Violencia Politica en Razén de Género,

en su contra.

32 \/er SUP-JE-117/2022
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Asi, se debe tomar en consideracidon que el TEPJF ha
sefalado que las mujeres pertenecen a un grupo que historica
y estructuralmente ha sido objeto de discriminacion®3, un grupo

de poblacion en desventaja3* y en situacion de desigualdad®®.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion identifico a las mujeres como un grupo sujeto de

vulnerabilidad?®.

Lo anterior se resalta al desempenar un cargo publico, pues
las mujeres histéricamente se han visto limitadas en el acceso
a los cargos de este tipo, se han obstaculizado sus derechos
correspondientes®” e, incluso, se han invisibilizado vy
normalizado los casos de Violencia Politica en Razdon de

Género contra las Mujeres®.

En el presente asunto, la quejosa ofrecio y aporto las pruebas

que considerd idoneas para acreditar su denuncia, en tanto

3 Enla Jurisprudencia 8/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR
A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR’. Consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8
[ocho], numero 16, 2015 [dos mil quince], pp. 18, 19y 20.

34 Asi lo sefalé al emitir la Jurisprudencia 3/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8 [ocho], nimero 16, 2015 [dos mil
quince], pp. 12y 13.

% De acuerdo a las Jurisprudencias 43/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL". Consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afo 7 [siete], numero 15, 2014 [dos mil catorce], pp. 12 y 13, y 30/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION’.
Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 7 [siete], numero 15, 2014 [dos mil catorce], pp. 11y 12.

36 Al emitir la Jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO". Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017
[dos mil diecisiete], tomo |, pag. 121.

37 El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres dice que es necesario el documento
porque “persisten cuestiones como la violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de estos derechos y que
reflejan la discriminacion y el uso de estereotipos”.

38 Sefialado en la Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES’.
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que el probable responsable también realiz6 las
manifestaciones atinentes y ofrecid aquellas que considerd
pertinentes para desvirtuar las imputaciones que se efectuaron
en su contra; esto es, en reversion de la carga de prueba
ofrecio elementos para que, en un primero momento, negar los
hechos y, después reconocer que ocurrieron pero no de la

forma en que refiere la denunciante.

Para tener elementos que permitieran esclarecer los hechos,
la autoridad administrativa instrument6é las inspecciones,
certificaciones, actas circunstanciadas y requerimientos
correspondientes, con la finalidad de hacer constar la
existencia y circunstancias en que ocurrieron los hechos

denunciados.

En ese sentido, es valido concluir que, de las actuaciones
llevadas durante la tramitacion del Procedimiento, no se
advierte que la valoracién de pruebas pudiera producir alguna

afectacion a las partes.

Tan es asi, que tal y como se establecié en el apartado de
acreditacion de hechos este 6rgano jurisdiccional analizara la
totalidad de los hechos denunciados que fueron plenamente
probados, ello, con la finalidad de impartir una justicia completa
a la parte quejosa en el presente asunto, bajo una perspectiva

de género.
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Lo anterior, tomando en cuenta la realidad de los hechos y
vinculandolos con las desigualdades y las vulnerabilidades

que pudieran tener las mujeres.

En este escenario y juzgando con una perspectiva de género,
es que la instruccion de este Procedimiento busco allegarse
de todos los elementos que pudieran valorarse para establecer
la verdad juridica, teniendo como visidn principal que este
asunto se ajustara a las realidades que viven las mujeres
respecto a la Violencia Politica en contra de las Mujeres por

Razon de Género.

Asi, todas las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion
constitucional y convencional en materia de derechos
humanos y de una vida libre de violencia que, cuando se
denuncien agresiones contra las mujeres en el ambito politico,
los casos deben analizarse con perspectiva de género y

observar el principio de igualdad y no discriminacion.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostiene que, en su dimension individual, la libertad de
expresion no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho
a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al

mayor numero de destinatarios.

Cuando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

proclama que la libertad de pensamiento y expresion
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comprende el derecho de difundir informaciones e ideas "por
cualquier... procedimiento”, esta subrayando que la expresion
y la difusion del pensamiento y de la informacion son
indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades
de divulgacion representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho de expresarse libremente. De alli
la importancia del régimen legal aplicable a la prensa y al

status de quienes se dediquen profesionalmente a ella.

En su dimensién social la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicaciéon masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho
de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano
comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinion
ajena o de la informacién de que disponen otros como el

derecho a difundir la propia.

Las dos dimensiones mencionadas de la libertad de expresion
deben ser garantizadas simultaneamente. No seria licito
invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa
supuestamente destinado a eliminar las informaciones que
serian falsas a criterio del censor. Como tampoco seria
admisible que, sobre la base del derecho a difundir

informaciones e ideas, se constituyeran monopolios publicos o
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privados sobre los medios de comunicacién para intentar

moldear la opinidn publica segun un solo punto de vista.3®

En este sentido, enseguida se analizaran los hechos
denunciados a través de los lineamientos establecidos en la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.

1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento si se acredita, ya que los hechos denunciados
ocurren cuando la promovente funge como diputada del
Congreso de la Ciudad de México, lo cual implica el ejercicio
de su derecho politico electoral en su vertiente de ejercicio del

cargo.

2 ;,Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas?

Este elemento también se actualiza, ya que las conductas
denunciadas consistentes en abrazos, acercamientos vy

tocamientos sefalados como inapropiados, que ocurrieron

3 Véanse parrafos 31 a 33 del estudio de fondo de la opinién consultiva “La colegiacion
obligatoria de periodistas” solicitada por el gobierno de Costa Rica, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 13 de noviembre de 1985.
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mientras tenian verificativo las sesiones de primero de
septiembre y catorce de diciembre, ambas del afno dos mil
veintiuno, en el Congreso de la Ciudad de México, y fueron
perpetradas por una persona que ejerce el mismo cargo que
la denunciante; es decir, un diputado en el Congreso de la
Ciudad de México, de ahi que se actualice este elemento al

ser colegas de trabajo.

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico?

Al efecto, estos aspectos se analizaran en conjunto con lo
establecido en la Jurisprudencia 21/2018, en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en

el Protocolo:

Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisién que
daine la estabilidad psicolégica, que puede consistir en
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que

afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
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transformacion, sustraccion, destruccidn, retencion o
distraccidén de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
Violencia econdmica. Toda accidén u omision que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dafa el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

Violencia verbal. Todo ataque que realicen a través de
palabras ofensivas, insultos, calificativos, palabras que
impliquen un doble sentido, comentarios sarcasticos,
burlas o insinuaciones que expongan publicamente a las
mujeres politicas, con el fin de impedir el ejercicio de
sus derechos politicos.

Violencia simbdlica. Se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres
a través de los estereotipos de género que les niegan

habilidades para la politica.
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Cabe sefalar que al analizar las conductas se debe considerar
que la violencia politica contra las mujeres muchas veces
se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y
aceptada, por lo que pueden constituir practicas tan comunes

que no se cuestionan.*°

Asi, tomando en consideracion que este 6rgano jurisdiccional,
si bien, se encuentra obligado a emitir una sentencia con
perspectiva de género, también esta obligado a observar los
principios de igualdad, no discriminacién, motivo por el cual
para este Tribunal Electoral estima colmado el presente

elemento, como se explicara enseguida.

Como autoridad jurisdiccional, este Tribunal Electoral debe
detectar las posibles relaciones asimétricas entre los géneros,
que pueden producir discriminacion; cuestionar los hechos y
valorar pruebas sin prejuicios o estereotipos de género para
advertir las desventajas; evaluar el impacto diferenciado para
dictar una resolucion justa acorde al contexto de desigualdad

por el género; y aplicar estandares de derechos humanos.

El caso, por el contexto en que se desarrollaron los hechos
denunciados por las partes, amerita un deber reforzado para
actuar con debida diligencia, estudiar de forma integral todos
elementos, para determinar qué ocurrié y como impacto a la

quejosa y/o a la denunciada.

4% De conformidad a lo establecido en el Protocolo.
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En ese sentido, a efecto de dar claridad al contexto en el que
las manifestaciones materia de denuncia fueron emitidas,
debe valorarse lo sefalado por la denunciante respecto a
como sucedieron los hechos, en contraste con el caudal

probatorio que obre en el expediente:

Primero de septiembre de dos mil veintiuno

De acuerdo con lo expuesto por la quejosa, el dia primero de
septiembre de dos mil veintiuno, fecha en que rindié protesta
como diputada, en la Sesion plenaria de instalacion, el
probable responsable se acercoé a ella y la abrazd
indebidamente con el pretexto de felicitarla por haber sido
electa y recuerda haberle pedido que la soltara y decirle
“‘Respéteme que aqui esta mi familia, alli esta mi marido” y que

el probable responsable contestdé “no sabia que eras casada’.

En relacion con estas manifestaciones, de las constancias que
obran en autos, y de conformidad con los efectos precisados
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023 de la Sala
Regional, de manera objetiva y no controvertida se constata
que en esa fecha las partes asistieron a la Sesion de
Instalacion de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de

México.

Ademas, que en dicha sesion si hubo un acercamiento del
probable responsable a la provente, mediante una interaccion
entre las partes que, de acuerdo con la descripcion realizada
por la autoridad sustanciadora y del analisis hecho por este

Tribunal Electoral, se advierte que consistid en un abrazo entre
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ambas personas (promovente y probable responsable), sin
gue haya algun otro medio de prueba que permita corroborar

el dialogo presuntamente entablado.

De estos medios de prueba, no es posible verificar que el
probable responsable haya acercado su pelvis al cuerpo de la
probable responsable, o pegado su torso para tocar su busto
con el brazo o que la haya abrazado por debajo de la cintura,
aunado a que las testimoniales desahogadas, ofrecidas por la
promovente, no dieron cuenta de ello, toda vez que no
refirieron haber estado presencialmente para verificar tales

hechos.

En este sentido, en relacién con los hechos denunciados de
primero de septiembre de dos mil veintiuno, llevados cabo por
B - = Sesion de Instalacion del Congreso
de la Ciudad de México Il Legislatura, unicamente se puede
verificar de manera objetiva que ambos estuvieron presentes
y existio interaccion entre ellos, mediante un acercamiento que
de acuerdo con la inspeccidn realizada consistié en un abrazo

entre las partes.
Catorce de diciembre de dos mil veintiuno

La promovente sefiald que el catorce de diciembre, en el Salon
del Pleno del Congreso de la Ciudad de México se encontraba
pasando lista mientras escribia a una legisladora del Partido
Accion Nacional, cuando el probable responsable se aproximé

a ella para saludarla y la tomé de la cintura.
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Senald que él se acerco a ella por detras, por lo que no tuvo
tiempo de reaccionar o actuar, refiriendo que lo saludo y le dio
unas palmadas en la espalda alta, en animo de no hacer mayor
escandalo, mientras la abrazoé por la cintura buscando pegar
su pelvis a su cuerpo, refirid que le pidid6 que la soltara,
mientras se hacia para atras le dijo “Usted no entiende” y como
no logré que la soltara con el primer movimiento, le dijo con
voz mas imperativa “Que me suelte”. Recordando haberse
hecho para atras y tropezar con sus pies por la incomodidad

del espacio.

En relacion con estas manifestaciones, de las constancias que
obran en autos, y de conformidad con los efectos precisados
en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023 de la Sala
Regional, de manera objetiva y no controvertida se constata
que en esa fecha las partes asistieron a la Sesion Ordinaria de

esa fecha del Congreso de la Ciudad de México.

Ademas, de lo manifestado por la promovente, y de la
descripcion hecha por la autoridad sustanciadora en la
inspeccion llevada a cabo para tal efecto, asi como del analisis
hecho por este Tribunal Electoral, se corrobora la mayor parte
de lo manifestado por la promovente, en la forma en que se

llevaron a cabo los hechos denunciados.

Sin embargo, del caudal probatorio no es posible verificar de
manera objetiva el dialogo presuntamente entablado, ni
tampoco es posible verificar que el probable responsable haya

acercado su pelvis al cuerpo de la probable responsable, o
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pegado su torso para tocar su busto con el brazo, pero si se

verifica que la abrazdé con el brazo izquierdo por la cintura.

Incluso de la testimonial ofrecida por la promovente y
desahogada por | entonces asesora de Ia
denunciante, quien sefald haber presenciado estos hechos,
en las circunstancias narradas no detallé haber presenciado el
dialogo presuntamente sostenido entre las partes, ni expreso
haber verificado el acercamiento de la pelvis o del brazo para
tocar el busto de la quejosa por parte del probable

responsable.

En este sentido, en relacién con los hechos denunciados de
catorce de diciembre de dos mil veintiuno, llevados cabo por
B < |2 Sesion ordinaria del Congreso de la
Ciudad de México, se puede verificar de manera objetiva que
ambos estuvieron presentes y que existio la interaccion
manifestada por la denunciante, sin que los medios
probatorios permitan verificar de manera objetiva el
acercamiento de la pelvis del probable responsable o de su
brazo para tocar el busto de la denunciante, sin que ello
signifique prejuzgar de que dicha interaccion haya sido

apropiada o consentida por la promovente.

Esto es asi, debido a que del analisis de los referidos
materiales audio visuales, asi como todos lo demas que fueron
aportados, no fue perceptible, ni para la autoridad instructora
que dio fe de su contenido, ni para este Tribunal Electoral, que

en las interacciones haya existido lo siguiente:
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¢ Que el denunciado haya pegado su pelvis a su cuerpo.
e Que haya colocado su brazo para tocar su busto al
momento de acercar su torso.

¢ Que la haya abrazado por debajo de la cintura.

Lo que en el caso especifico no acontece, ya que no se cuenta
con elementos con alto valor convictivo que permitan afirmar

la existencia de los hechos antes descritos.

Como se menciond, el testimonio rendido por una de las
personas entrevistadas, solamente dan cuenta de la
interaccion de catorce de diciembre de dos mil veintiuno sin
que de lo narrado, con claridad, sefiale las circunstancias

particulares antes descritas.

Como se refirio, de los hechos acreditados a partir de la
valoracion probatoria no es posible verificar fehacientemente
la totalidad de lo manifestado por la quejosa en relacidén con
las acciones llevadas a cabo por el probable responsable en
su contra; sin embargo, esta situacion no es Obice para
determinar que las acciones llevadas a cabo por el denunciado

hayan sido consentidas por la denunciante.

Esto es asi, porque como obra en autos, de acuerdo con lo
manifestado por la promovente y el soporte de los dictamenes
periciales, en especial el rendido por la persona perita oficial
en psicologia adscrita a la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de Meéxico, del cual existe una presuncion de

imparcialidad, sin menoscabar que los dictamenes periciales
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hayan sido coincidentes al concluir que, debido a los hechos

denunciados, la quejosa presenta alteraciones psicoldgicas.

UNO. Al momento de la presente evaluacion psicoldgica forense, practicada a la ciudadana
LA.G.U.,, y una vez exploradas las cinco funciones psicolégicas basicas, se identificaron
alteraciones | psig)lggigas tales como: sensacién de asco, sentimientos de estigmat?zacién, enojo
y coraje hacia el imputado, miedo o temor a represalias, angustia y ansiedad; sintomatologia
asociada a la que se han identificado en personas que han sido objeto de una conducta abusiva

de indole sexual, asi como la que los autores especializados en violencia sexual describen y la
cual esta relacionada a los hechos que se investigan.

De estos estudios periciales, y desde una perspectiva de
geénero, si bien el dictamen rendido por la persona perita oficial
sefala expresamente alteraciones psicoldgicas, lo cierto es
que también senala que este tipo de alteraciones estan
asociadas con personas que han sido objeto de una conducta

abusiva de indole sexual.

En este sentido, de acuerdo con las constancias que obran en
autos, si bien de las mismas no es posible verificar plenamente
que los hechos hayan ocurrido como lo manifestd la
promovente, en relacion con los hechos acreditados de
primero de septiembre y catorce de diciembre, ambos del afio
dos mil veintiuno, lo cierto es que pese a ello, con los
elementos probatorios se tiene suficiencia para determinar, de

manera objetiva, que le ocasionaron alteraciones psicologicas

= I

Y de conformidad con lo asentado en los dictamenes periciales
realizados con base en lo manifestado por la promovente, es

factible senalar, con perspectiva de género, que los hechos
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denunciados actualizaron, en perjuicio de la promovente,
violencia psicoldgica y sexual, con motivo de las acciones
constatadas llevadas a cabo por el probable responsable los
dias primero de septiembre y catorce de diciembre de dos mil

veintiuno.

4. ; Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

Por cuanto hace al cuarto elemento, se satisface, ya que
estan acreditadas las interacciones del probable responsable
con la quejosa y que éstas ocasionaron alteraciones
psicologicas en ella, es decir esta acreditado en autos que
existid violencia psicologica en contra de la actora y dicha
situacion afectd su derecho politico electoral de ejercer el

cargo.

Para arribar a esta conclusion, es importante destacar que la
violencia en contra de las mujeres muchas veces se genera a
partir de acciones o actividades cotidianas que indebidamente
la sociedad ha ido normalizando, por ello las autoridades
deben analizar de forma particular el caso para definir si las
conductas denunciadas actualizan o no VPRG y, de ser asi, se
deben fijar las acciones que se tomaran para no dejar impunes

los hechos y reparar el daio.

En este contexto, en autos esta plenamente acreditado que

existieron interacciones fisicas entre la quejosa y el
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denunciado, las cuales fueron recibidas por ella como
acciones incomodas o inapropiadas, lo que le generé una
sensacion de inseguridad en el desarrollo su encargo como
legisladora local, pues al asistir al Congreso existia la
posibilidad que se repitieran situaciones similares, aspecto que
no puede pasarse por alto ya que no puede restarse valor a la
percepcion de la denunciante sobre las consecuencias de la

violencia psicologica que sufrid.

En autos obran diversas constancias que dan cuenta de los
trabajos llevados a cabo por la denunciante con motivo de su
cargo, a partir de los informes de actividades que present6 en
los periodos: septiembre 2021 a agosto 2022 y de septiembre
2022 a agosto 2023.

En estos informes se da cuenta de diversas actividades que
realizd en los periodos mencionados en su caracter de
diputada del Congreso de la Ciudad de México, en los que
puede advertirse que realizé diversas actividades, tal como se

muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Actividades 2021-2022 2022-2023
Iniciativas 15 26
presentadas
Puntos de acuerdo 25 30
presentados
Servicios de 32 203
gestion en el
Modulo de
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Atencion y Quejas

Ciudadanas

Servicios de 1 169
asesoria

Lo cierto es que estos datos objetivos, en apariencia, no
materializan una afectacién en el ejercicio de su cargo con
motivo de los hechos acreditados; sin embargo, desde una
perspectiva de género, al analizar el contexto historico de
violencia y marginacion que han sufrido las mujeres en el
ambito politico, es dable determinar que las manifestaciones
de violencia politica de género -especificamente Ia
psicolégica- si pueden afectar a la victima y generar un
impacto en el ejercicio del cargo, a pesar de que tangiblemente

no se le esté impidiendo.

En este contexto, la quejosa manifestd que las acciones
realizadas por el denunciado generaron en ella una sensacién
de inseguridad en el desarrollo de sus actividades
parlamentarias, pues debia asistir al Congreso con el temor de
qgue se repitiesen conductas que ella percibié como incémodas

-a partir de acercamientos, abrazos o interacciones fisicas-.

Tal afirmacion goza de presuncion de veracidad sobre los
hechos denunciados y los efectos en ella generados, ya que,
opera en favor de la quejosa la figura de la reversion de la
carga de la prueba, conforme a lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en la jurisprudencia 8/2023 de rubro:
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“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS’, en la que se establece que
la reversion de las cargas probatorias opera a favor de la
victima en casos de VPRG ante situaciones de dificultad
probatoria, por lo que la persona denunciada como
responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera
fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la

denuncia.

Al respecto, el probable responsable negd los hechos y
manifestd que la denunciante accede sin restriccion alguna a
su derecho politico-electoral para ejercer el cargo, pues
incluso se le ha reconocido al interior del érgano legislativo
como Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario del PAN,
ademas de integrar la Junta de Coordinacion Politica del
Congreso de la Ciudad de México, lo que desde su percepcion
es contrario a una afectacion del ejercicio de su cargo, maxime
que tiene una actividad constante y activa, de ahi que no se

acredite una disminucién de su actividad parlamentaria.

Sin embargo, como se anticipd, correspondia a él desvirtuar
de manera fehaciente que el ejercicio del cargo de la actora no
hubiese sido puesto en peligro, mermado u obstaculizado a
partir de las consecuencias que se generaron en ella respecto
a la violencia psicologica cometida en su contra
-interacciones fisicas que la incomodaron-, lo cual no

acontecid, pues no es Obice mencionar que si bien las
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actividades de la denunciante objetivamente tuvieron un
incremento, de acuerdo con la informacion contenida en autos,
también lo es que durante dicho incremento se encontraban
vigentes las medidas de tutela preventiva ordenadas por la

autoridad electoral.

Cobra relevancia al caso, la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES™', en la cual se establecio que la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones que se dirigen a una mujer y tengan un impacto en
ellas con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales.

Asi, las consecuencias psicoldgicas generadas en la quejosa,
con motivo de las interacciones fisicas inapropiadas y/o
incomodas, efectivamente pudieron mermar la participacion
de la actora en sus actividades parlamentarias, ante el temor
o inseguridad que le generd la posibilidad de que fuesen

repetidas tales conductas.

En esa tesitura, los efectos ocasionados hacia la mujer que
recibid las interacciones fisicas que le resultaron incbmodas e
inapropiadas, generaron en ella una percepcion de agresion,

de ahi la acreditacion de la violencia psicolégica en su contra.

4!'La cual puede ser consultada en el link:
ttps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord
=48/2016
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Por lo tanto, ademas de atenderse a la intencionalidad o
motivacion de tales acciones y su evidente efecto en el
desarrollo del cargo de la denunciante —que también
correspondia al denunciado desvirtuar, pero no lo hizo— se
debe considerar la circunstancia de que la persona en contra
de quien se ejercid la violencia psicoldgica lo consideré como
una afectacion a su libre desarrollo del cargo y, por

consiguiente, como un acto que la violentd.

Ello partiendo del hecho que las interacciones fisicas que le
incomodaron fueron cometidas por un par legislativo en el
Congreso de la Ciudad de México y, en gran medida, sus
acciones pueden inhibir o afectar el desarrollo de las

actividades de la denunciante.

Para identificar la afectacion al derecho de desempefar y
ejercer el cargo, no solo se basa en una idea clasica de
impedimento en la que unicamente se considere afectacion
cuando existen elementos que impidan materialmente ejercer
sus atribuciones, pues existe la posibilidad de que sus efectos
no se reflejen de manera evidente y material con relacion al
derecho politico o electoral afectado, sino que su impacto
puede ser en el ambito interno de la victima y en la forma de

ejercer tal derecho.

En ese tenor, no obstante lo ordenado por la Sala Regional en
la sentencia a la que se da cumplimiento, de acreditar
objetivamente los hechos y, de ellos, esta plenamente

acreditado que las actividades parlamentarias de la quejosa
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tuvieron un incremento al afio siguiente en que sucedieron los
hechos, no es valido que la violencia contra una mujer se
mida a partir de la cantidad de actividades laborales que
desempena —esto es, a mayor trabajo desempefiado menos
violencia existe—, pues esto no arroja lo que implicitamente

conlleva un tema de violencia.

No se debe olvidar que el comun denominador de la violencia
es el abuso del poder, pues la existencia de estructuras
jerarquizadas en las instituciones u organizaciones puede

normalizar dicho abuso.

Ademas, el impacto negativo que generan en la sociedad los
estereotipos de género y en especial cualquier tipo de violencia
contra las mujeres, acentuan las condiciones de desigualdad
estructural que impiden a las mujeres ejercer de manera

efectiva sus derechos.

Por tanto, en el caso, al estar plenamente acreditada la
violencia psicologica, debe considerarse que se afecto el libre
ejercicio del cargo, no obstante de que la Sala Regional sefial6
que debia determinarse si dicha afectacion fue desmedida,
esto es tomando en cuenta que un acto violento, sobre todo
cuando se ejerce de manera psicolégica, no siempre tiene
consecuencias materialmente notorias y, por tanto,
medibles, sino que su afectacion puede generarse en la
esfera interna de la victima —como sus emociones,

sentimientos, autoestima o dignidad—.



150 TECDMX-PES-016/2023

Lo anterior, en estricto seguimiento de lo sostenido por la Sala
Regional, en el juicio de la ciudadania con clave SCM-JDC-
60/2020, en el que se determiné que en este tipo de casos,
debe atenderse a las declaraciones de las victimas de
violencia sobre los efectos internos que implica el acto violento
—que genera un indicio para suponer la existencia de dicha
afectacion—, las cuales deben ser analizadas considerando
las maximas de la experiencia y la aplicacion de las reglas de
la I6gica para analizar los actos denunciados a la luz del efecto
que como consecuencia natural u ordinaria producen en las

personas cuando es indudable la perturbacion que producen.

En ese asunto, considerd que la afectacién al derecho a
ejercer y desempenfar un cargo de eleccidn popular, no solo se
basa en una idea clasica de impedimento en la que
unicamente se considere “afectacidon” cuando existen
elementos que impidan materialmente ejercer sus

atribuciones.

Por lo tanto, en la especie, en estricto cumplimiento del
precedente referido, asi como de la resolucion SCM-JDC-
149/2023, al haberse acreditado la violencia psicologica en
contra de Luisa Gutiérrez, con independencia de que esté
demostrada la actividad legislativa de ella, los acercamientos
inapropiados no consentidos si merman el libre desarrollo de

su encargo.

Ello, porque con independencia que la estadistica de sus

informes de labores demuestre que en el periodo posterior a
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los hechos denunciados tuvo mayor actividad parlamentaria,
lo cierto es que eso no releva el hecho de que ella sintié una
intimidacion lo cual afecta el libre ejercicio del cargo, lo cual es

suficiente para tener por acreditada la infraccion.

Asi, esta plenamente acreditada la afectaciéon psicologica
sufrida por la denunciante con motivo de las acciones
denunciadas llevadas a cabo por el probable responsable vy,
en consecuencia, se acredita su afectacion en el ejercicio de

su cargo.

En ese sentido, y de conformidad con lo resuelto por la Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023 al
qgue se da cumplimiento, pese a que no se advierten elementos
objetivos que impidan materialmente ejercer sus atribuciones,
y de la posibilidad de que sus efectos no se reflejen de manera
evidente y material sino en el ambito interno de la denunciante,
desde una perspectiva de género en los términos en que lo ha
sefalado la Sala Regional, las constancias de autos y con los
hechos plenamente acreditados es posible verificar una
afectacion en la forma en que ha ejercido tal derecho, sin que
esta pueda ser medible por la naturaleza de la propia

afectacion.
5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser mujer;

ii Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

lii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.
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Finalmente, se considera que si se actualiza el quinto
elemento, ya que si bien dentro de las constancias que obran
en autos no fue posible verificar que las interacciones
acreditadas se hayan presentado conforme a la narrativa
expuesta por la denunciante, lo cierto es que tales acciones si
tuvieron un impacto diferenciado y desproporcional en la
quejosa, muestra de ello es la alteracidn psicolégica sufrida,
sin que la misma, como se sefald previamente, haya sido

desmedida como para afectar el desempefio de su cargo.

Esto es asi, debido a que histéricamente las mujeres se han
encontrado en una situacibn de vulnerabilidad, de
normalizacion de este tipo de interacciones en distintos medios
y no solo el laboral, como consecuencia de la construccidén que
socioculturalmente existe en torno a la posiciéon y rol que
debieran asumir, como una cuestion inevitable e implicita a su

Sexo.

Pues incluso contrario a Ilo manifestado por
I i< normalizar que la denunciante haya
tenido comunicacion con él posterior a los hechos de primero
de septiembre, no se pueda calificar como una aceptacion de
la interaccion que realizd, pues ello llevaria a aceptar

estereotipos por su condicién de muijer.

Maxime que, como obra en autos, la propia denunciante
solicitd a la Mesa Directiva que se instaure el Comité de

Responsabilidad Parlamentaria al interior del Congreso de la
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Ciudad de México, para que se le sancione disciplinariamente

por los hechos denunciados.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la existencia de la
infraccidn consistente en Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica en

Razén de Género, atribuible al probable responsable.

QUINTO. Calificacion de la falta.

En consecuencia, dado que de la valoracion conjunta de las
pruebas y de los razonamientos expuestos, este Tribunal
Electoral tuvo por acreditada la existencia de la infraccion
consistente en Violencia Politica en contra de las Mujeres
por Razén de Género y/o Violencia Politica en Razén de
Género, en los términos precisados en el Considerando que

antecede, lo procedente es calificar la infraccidn acreditada.

Enseguida, dar vista al superior jerarquico para que imponga
la sancion que conforme a Derecho corresponda a Nazario
Norberto, en su calidad de persona servidora publica, por la

infraccion que se analiza en el presente Procedimiento.

Ello, tomando en consideracion el criterio establecido por la
Sala Regional Especializada del TEPJF al resolver el
Procedimiento SRE-PSC-020/2020, en el cual determind que
ese organo jurisdiccional, en su calidad de autoridad resolutora
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, tiene

facultades para calificar la infraccion cometida por las
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personas servidoras publicas previo a que se dé la vista al
superior jerarquico, para que sea este quien imponga la

sancion correspondiente.

Las consideraciones realizadas por la Sala Regional

Especializada del TEPJF, en esencia, fueron las siguientes:

v En los Procedimientos Especiales Sancionadores la
instruccidn esta a cargo de la autoridad administrativa electoral

y la resolucion corresponde a la autoridad jurisdiccional.

Por lo que la competencia para pronunciarse sobre la
existencia o no de infracciones administrativas electorales es

de la autoridad resolutora.

Cuando se trate de infracciones cometidas por personas
servidoras publicas de cualquiera de los tres niveles de
gobierno, se debe atender a las caracteristicas que rigen los
Procedimientos Sancionadores Electorales, en aras de
garantizar una tutela efectiva de los ambitos del sistema

democratico que justifica su existencia.

v Ante cualquier incumplimiento a la norma que actualice
una infraccion, lo correspondiente es dar vista al superior
jerarquico de la persona servidora publica que resulte
responsable, a efecto de que imponga la sancién que en
Derecho corresponda, la cual debera tomar en cuenta la
calificacion que, de dicha contravencion, previamente, realice

la autoridad resolutora.
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Como se advierte de lo anterior, tratandose de infracciones
administrativas electorales, corresponde a la autoridad
jurisdiccional electoral resolver sobre su actualizacion vy
calificacion de la gravedad de las infracciones de personas
servidoras publicas, en el entendido de que los superiores
jerarquicos unicamente impongan la sancion que corresponda

acorde al diseno normativo.

Asi, ante dicho pronunciamiento, este Tribunal Electoral, de
una interpretacion armonica de lo dispuesto en los articulos 15
fraccion IV de la Ley Procesal; 5 parrafo segundo del Cdédigo,
asi como 449 y 457 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y toda vez que tiene la calidad de
autoridad resolutora de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de su competencia, también tiene Ila
atribucion de calificar la infraccidn que se tuvo por
acreditada en el estudio de fondo, dejando solo Ia

imposicién de la sancion a cargo del superior jerarquico.

Es decir, al Congreso de la Ciudad de México por cuanto
hace a Nazario Norberto, quien se desempeia como diputado

de dicho 6rgano legislativo.

Lo anterior, para efectos de que, en la calidad de superior
jerarquico de la persona ahora responsable, unicamente
imponga la sancion que corresponda, lo cual debera de
atender a la calificacion que este Tribunal realice sobre la

actualizacion de tales infracciones.
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e Calificacion de la infraccion

En los términos expuestos en el presente asunto, se determiné
acreditada la existencia de la infraccidon consistente en
Violencia Politica en contra de las Mujeres por Razén de
Género y/o Violencia Politica en Razén de Género,
atribuible a Norberto Nazario, en su calidad de diputado del

Congreso de la Ciudad de México.

En consecuencia, se procede a calificar la infraccidon

correspondiente.

A partir de lo anterior, la calificacion de la infraccion con base
en elementos objetivos, como la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién, asi como
subjetivos, es decir, el enlace personal o subjetivo entre el
probable responsable y su accion, intencionalidad vy
reincidencia, se debe graduar como levisima, leve o grave. Y
si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Por lo tanto, se deberan tomar en cuenta las circunstancias
que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 21 de la Ley Procesal, conforme a

los elementos siguientes?2:

42 Robustece lo anterior el criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis
I\V/2018, de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR
LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN
DE PRELACION’ en la que establecié que para la individualizacién de las sanciones,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad
de la responsabilidad; b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones
socioeconomicas del infractor; d) las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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a) Bien juridico tutelado

En principio, es necesario hacer énfasis que la afectacion que
se acredito en este fallo es el derecho de la parte denunciante
de acceder a una vida libre de violencia por razén de género;
en su calidad de mujer y diputada del Congreso de la Ciudad
de México, lo cual es una falta a las nhormas internacionales y

nacionales en materia de VPRG.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion

- Modo (Cémo). La irregularidad consisti6 en
interacciones fisicas inapropiadas y/o incédmodas
realizados por | GGG < perjuicio de |
I durante el desarrollo de las sesiones plenarias
del Congreso de la Ciudad de México, de los dias primero
de septiembre y catorce de diciembre de dos mil veintiuno,

los cuales le generaron alteraciones psicologicas.

- Tiempo (Cuando): Los hechos denunciados se llevaron
a cabo los dias primero de septiembre y catorce de

diciembre de dos mil veintiuno.

- Lugar (Dénde): Los hechos ocurrieron en el salon de

sesiones del Congreso de la Ciudad de México.

e) la reincidencia, y f) en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos,
por lo que no hay un orden de prelacion para su estudio, pues lo importante es que
todos ellos sean considerados adecuadamente por la autoridad y sean la base de la
individualizacién de la sancion.

JLIN3IS3dd 134A VNI4TV VHLININONT 3S SOAVLS3L SOLVA SOT3Ad VANIATT VI
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c) Singularidad o pluralidad de las faltas

La conducta sefialada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones, al tratarse de una sola conducta;

es decir, la referente a VPRG.

d) Las condiciones econdmicas de la persona infractora

Conforme a las diligencias realizadas por la autoridad
instructora, se cuenta con la declaracion patrimonial de

Nazario Norberto.

Informacion de la que se advierte el monto de sus ingresos que
declard, misma que debe ser resguardada en términos del
articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, al tratarse de informaciéon confidencial.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion

En el caso concreto, debe considerarse que las interacciones
fisicas inapropiadas y/o incbmodas se realizaron durante el
desarrollo de las sesiones en el Congreso de la Ciudad de
México, los dias primero de septiembre y catorce de diciembre,
ambos del afio dos mil veintiuno, los cuales constituyeron
VPRG al ocasionar alteraciones psicologicas en la

denunciante y la afectacion en el desempefio de su cargo.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
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Cabe precisar que se considerara reincidente a la parte
infractora que, habiendo sido declarada responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
el Codigo Electoral dentro de los tres afios anteriores, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente

ordenamiento legal.

En el caso, se carece de antecedente alguno que evidencie
que Nazario Norberto hubiera sido sancionado con antelacion

por la comision de actos de VPRG.

g) El monto del beneficio, lucro, daifo o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones

No existen datos que demuestren que |GG

obtuvo algun beneficio econdmico con la realizacién de las

interacciones fisicas inapropiadas y/o incobmodas en perjuicio

de NN

Adicionalmente a los elementos descritos, previstos en el
articulo 21 de la Ley Procesal, para calificar la falta también

deben considerarse las siguientes consideraciones:
v Intencionalidad

Debe decirse que la conducta es de caracter culposo, ya que
al no acreditarse plenamente que interacciones fisicas
inapropiadas y/o incomodas hayan ocurrido totalmente de la

forma en que refirié la denunciante, no es posible concluir que

JLIN3IS3dd 1340 VNI4TV VHLININONT 3S SOAVLS3L SOLVA SOT3Ad VANIATT V1
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B <ia pleno conocimiento de que dichas

interacciones ocasionarian las afectaciones psicoldgicas
provocadas, no obstante, como quedd acreditado, dichos

hechos denunciados fueron constitutivos de VPRG.

v Tipo de infraccion

La infraccion vulnerd disposiciones de orden constitucional y
legal, afectando de manera directa a la parte quejosa, al
conculcar derechos humanos previstos en los articulos 1y 4
de la Constitucion Federal, asi como los dispuestos en los
diversos 3 parrafo primero, inciso K), de la Ley General, 4
inciso C, fraccion VII, del Codigo Local y 1 fraccion XXII, 12 y
15 fraccion VI de la Ley Procesal, es decir el acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion.

A partir de las circunstancias en que ocurrio el presente caso,
este Tribunal Electoral estima que la infraccion en que incurrid
B  cbc  calificarse  como  GRAVE
ORDINARIA, al ser el responsable directo de las
interacciones fisicas inapropiadas y/o incémodas
realizadas en perjuicio de la denunciante, durante las
sesiones de primero de septiembre y catorce de diciembre
de dos mil veintiuno del Congreso de la Ciudad de México,
no obstante que no se acreditd que su intencion fuera la
afectacion psicologica de la denunciante, lo cual constituyd

una falta constitucional-legal y que no es reincidente.

e Vista al Congreso de la Ciudad de México
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Ahora bien, por lo hasta ahora expuesto y una vez precisada
la calificacion a la infraccion acreditada, en términos del
articulo 457 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lo procedente es dar vista al

superior jerarquico de la persona responsable.

Ello, ya que los preceptos referidos que sefalan que cuando
las autoridades federales, estatales o municipales cometan
alguna infraccidn prevista en esta Ley o incumplan los
mandatos de la autoridad electoral, se dara vista al superior
jerarquico para que conozcan de ellas, a fin de que se

proceda en términos de ley.

Esto es, para que se impongan las sanciones
correspondientes por la comision de infracciones que se hayan
tenido por acreditadas tomando en consideracion la

calificacion previamente realizada en el Procedimiento.

Lo que es acorde con el criterio definido por la Sala Superior
del TEPJF en la Tesis XX/2016, de rubro y texto: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS
DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

Ello, porque los Congresos de las entidades federativas son
los o6rganos competentes del Estado, con base en sus

atribuciones constitucionales y legales, para sancionar a
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personas servidoras publicas sin superior jerarquico por la
realizacion de conductas que la autoridad jurisdiccional
determiné contrarias al orden juridico en la materia electoral,
con independencia de que ello pudiese eventualmente generar

otro tipo de responsabilidades.

De modo que, para hacer efectivo y funcional el régimen
administrativo sancionador electoral, resulta procedente hacer
del conocimiento a los Congresos de los Estados los hechos
que se estima actualizan infracciones electorales, para que

impongan las sanciones correspondientes®.

Esto es, al Congreso de la Ciudad de México por cuanto
hace a Nazario Norberto, para que tomando en consideracion
la calificacion que realizé este Tribunal Electoral en el presente
Procedimiento, proceda a aplicar la sancion correspondiente,
respecto a la Violencia Politica en contra de las Mujeres por
Razén de Género y/o Violencia Politica en Razén de

Género.

Lo cual es acorde a los criterios sostenidos por la Sala Superior
del TEPJF al resolver los SUP-RAP/151/2014, SUP-REP-
102/2015 y SUP-REP-103/2015 Y SUP-REP-104/2015
ACUMULADOS y SUP-REP-63/2020 y acumulado, en los
que determind que, al configurarse una infracciéon por parte de
una persona servidora publica, lo procedente era remitir el

expediente a la autoridad superior jerarquica que pueda tener

43 SUP-JE-62/2018 y acumulados.
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facultades para Illegar a imputar responsabilidades

correspondientes.

En tales condiciones, lo procedente es instruir a la Secretaria
General de este Tribunal Electoral para que remita copia
certificada de la presente resolucién, asi como de las
constancias que integran el expediente del Procedimiento, a

dicha autoridad, en su calidad de superior jerarquico.

Lo anterior, a efecto de que apliquen la sancion que
corresponda, para lo cual debera tomar en cuenta que la falta
fue calificada como GRAVE ORDINARIA, y atender las

consideraciones realizadas en dicha calificacion.

SEXTO. Efectos de la sentencia

La presente resolucidon tiene como proposito reestablecer el

orden quebrantado en contra de la parte quejosa.

Primero, cabe recordar que el articulo 1° de la Constitucion
Federal seiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Prevé que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.
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En tal sentido, es obligacion de esta Autoridad Jurisdiccional
implementar aquellas acciones tendentes a asegurar que las
violaciones de derechos humanos no se repitan, lo cual abarca
todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo

y cultural que promuevan el respeto de los derechos humanos.

Una justicia social restaurativa significa tomar las medidas de
reparacion y las garantias de no repeticion, cuyo principal
objetivo es que no se reiteren los hechos que ocasionaron la

afectacion al derecho humano.

A mayor abundamiento, la Sala Superior ha emitido criterios
orientadores en el sentido de generar una forma de invertir el
dafo causado en los derechos politico-electorales de una
persona —en el caso especifico contra una mujer por ser
mujer— con la Tesis 6/2019, de rubro: “MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA
PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR™4,

Conforme a tal criterio, la autoridad encargada de la resolucion
de un procedimiento como el que se analiza, puede dictar
medidas de reparacion si la infraccion a la normativa electoral
vulnera derechos politico-electorales, pues con estas se busca
principalmente restaurar de forma integral los derechos
afectados, mediante la anulacion de las consecuencias del
acto ilicito y el restablecimiento de la situacién anterior a su

realizacion.

44 Consultable en www.te.gob.mx/iuse//
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Por lo tanto, aun cuando estas medidas no se encuentren
previstas en la normativa electoral, deben determinarse
valorando el dafio causado y las circunstancias concretas del
caso, de modo que resulten las necesarias y suficientes para,
en la medida de lo posible, regresar las cosas al estado en que

se encontraban.

Con base en lo anterior, este Tribunal Electoral determina las

medidas de reparacion siguientes:

e Medidas de reparacion

A. Disculpa publica

En los términos precisados en el presente fallo y al tenerse por
acreditada la VPMG en contra de |la quejosa, transgrediéndose
su derecho humano a una vida libre de violencia y no
discriminacion, se estima necesaria la implementacion de una
disculpa publica que tenga por objeto reintegrar la dignidad de

la parte quejosa.

Previo a ello, se debera DAR VISTA a la parte denunciante,
para que, en un plazo de tres dias habiles siguientes a la
notificacion de la presente resolucion, manifieste su
consentimiento o no respecto de la disculpa publica que se
propone en la presente sentencia, lo anterior con el

proposito de no ser revictimizada.
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En caso de no desahogar la vista sefialada con anterioridad, y
afecto de salvaguardar la integridad de la quejosa y evitar una
posible revictimizacion, no se procedera a la disculpa publica

que se propone.

Si la parte quejosa acepta como medida de reparacion la
disculpa publica en los términos propuestos por este Tribunal
Electoral, | G dcbera difundir un video a
través de su cuenta en la red social Facebook, en el cual se
disculpe publicamente con la ofendida por haber realizado las
acciones constitutivas de Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica en

Razon de Género en su contra.

El video que se difunda debera fijarse en su cuenta de la red
social con la que cuente | GGG, v dcbera estar
alojado en dicha cuenta por un periodo minimo de tres dias
naturales, contados a partir de la notificacion de la autorizacion
de la parte quejosa para que se lleve a cabo la disculpa

publica.
El video debera reunir las siguientes caracteristicas:

e Una duracion minima de treinta segundos;

e En principio, _ debera presentarse;

e Posteriormente, hara referencia que el video y su
difusion deviene por: i) el cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia dictada por este Tribunal Electoral en el
expediente TECDMX-PES-016/2023, y ii) que las
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acciones denunciadas constituyeron Violencia Politica
en contra de las Mujeres por Razén de Género y/o
Violencia Politica en Razén de Género en contra de la
parte denunciante.

¢ No se podra hacer referencia a manifestacion alguna que
pudiera constituir Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica
en Razén de Género, que generen mayores actos de
violencia en perjuicio de la parte denunciante.

e La disculpa publica en mencion debera ser realizada por
B - < perfil de su cuenta de
Facebook en un plazo no mayor a tres dias habiles
posteriores a la legal notificacion de la autorizacidn que

realice la parte quejosa.

En caso de no contar con redes sociales, debera crear las
cuentas necesarias de Facebook y X para efecto del

cumplimiento de esta determinacion.

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal Electoral,
dentro de los tres dias siguientes a que se haya publicado el
video de referencia, acompafiando las constancias que asi lo
acrediten, apercibido que, en caso de incumplimiento, le sera
impuesta alguna de las medidas de apremio a que se refiere

el articulo 96 de la Ley Procesal.

Lo anterior, a efecto de determinar lo que corresponda con

relacion a su cumplimiento.
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B. Curso en materia de VPMG

En atencion al tipo de infraccion y su gravedad, asi como las
circunstancias que rodearon la comisién de las conductas en
perjuicio de la parte actora, este 6rgano jurisdiccional estima
oportuno ordenar a || GGG r<alice un curso o
taller en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, dentro de los dos meses siguientes a la
notificacion legal de este fallo, y debera acreditar su conclusion
en un plazo no mayor a cinco dias habiles a que ello ocurra o

bien, a la obtencion de la constancia que asi lo acredite.

Para lo anterior, se hace del conocimiento de
I < su caracter de diputado del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, que puede acudir, de manera
enunciativa, a la Secretaria de Mujeres de la Ciudad de
México, a la Comisidon de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, o bien
consultar la informacion que se encuentra visible en sus sitios

oficiales de Internet:

https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/asesorias/talleres-y-cursos

https://cursos3.cndh.org.mx/inicio/

https://aprendedh.org.mx/?redirect=0#cursos

C. Comunicacion a otras autoridades

Al haberse configurado la Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razén de Género y/o Violencia Politica en

Razén de Género en menoscabo de la quejosa, tomando en


https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/asesorias/talleres-y-cursos
https://cursos3.cndh.org.mx/inicio/
https://aprendedh.org.mx/?redirect=0#cursos
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cuenta que, como obra en autos, previamente la denunciante
inicid procedimientos de responsabilidad por los mismos
hechos denunciados ante la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, la Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México y ante la propia Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México, en contra del probable
responsable, no se considera necesario hacer del

conocimiento la presente determinacion a otras autoridades.

No obstante, es importante precisar que esta determinacién no
implica pronunciamiento alguno sobre los procedimientos de
materia diversa a la resuelta en este Procedimiento iniciados o
por iniciar de parte de la denunciante, por lo que se dejan a

salvo sus derechos para tal propésito.

D. Inscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra

las Mujeres en Razén de Género (RNPS)

El RNPS tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso,
hacer del conocimiento publico la informacion relacionada con
las personas que han sido sancionadas por conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada
emitidas por las autoridades administrativas, jurisdiccionales y

penales tanto federales y locales.

La Sala Superior en el SUP-REC-440/2022 determin6 que una
vez que la autoridad electoral establece que se cometid

violencia politica contra las mujeres en razon de género debe
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seguir una metodologia que contiene parametros minimos y
objetivos a considerar, con la finalidad de acortar Ia
discrecionalidad y subjetividad en la temporalidad que debera
permanecer una persona infractora de violencia politica por
razon de género en los registros respectivos, de tal forma que
sea congruente con la calificacion de la conducta y las

caracteristicas concretas de cada caso.

Si bien, la mayor parte de estos aspectos ya han sido
analizados al momento de calificar la falta, resulta oportuno
retomarlos para verificar el seguimiento de la metodologia
propuesta, por lo que se procede al analisis particular de la
persona responsable sobre su permanencia en el registro del
INE.

En este caso, se considerd6 que la conducta realizada por
Nazario Norberto es grave ordinaria, ya que el bien juridico
tutelado vulnerado es el derecho constitucional y convencional
de las mujeres a participar en la vida publica en condiciones

de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

Ademas, los hechos se suscitaron fuera del proceso electoral,
el tipo de violencia politica de género que se acreditdo fue
psicologica y sus alcances en la vulneracion del derecho
politico a ejercer el cargo fue el tener que ejercerlo sintiéndose
intimidada, no obstante, no existid sistematicidad en los

hechos constitutivos de violencia politica en razén de género.
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La conducta se cometié por una persona servidora publica, al
ser [ Jiputado del Congreso de la Ciudad de
México; sin embargo, se estima que la persona infractora no
tuvo la intencidon o propdosito de demeritar el ejercicio del cargo
de la denunciante, sin embargo, la afectacion psicologica le
impide a la denunciante que desempefie su cargo con

normalidad, es decir, libre de violencia, al sentirse intimidada.

No hay registro de que | Gz s<2 reincidente en

actualizar VPMRG

Una vez que se ponderaron los elementos delineados por la
Sala Superior para fijar la permanencia de una persona en el
registro nacional del INE, el siguiente paso para determinar el
tiempo que debe permanecer inscrito [ GGG, rara
lo cual, siguiendo la metodologia de la Sala Superior, se indica

lo siguiente:

El plazo maximo de inscripcion es de 3 afios -de acuerdo con
el SUP-REC-440/2022 de Sala Superior-, no obstante, dado
que no se comprobd sistematicidad en los hechos, ni
reincidencia, y acorde con los hechos plenamente acreditados
en el presente asunto -de conformidad con lo ordenado por la
Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
149/2023 al que se da cumplimiento-, se debe tomar como
base al menos una cuarta parte de este tiempo que

corresponderia a 9 meses.
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Sin embargo, atendiendo a que el responsable es servidor
publico, de conformidad con Ilo establecido en los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género, dicha inscripcion debe
aumentar en un tercio, por lo tanto, se considera justificado
incrementar la temporalidad de la permanencia en el registro a

1 ano.

Por todo lo anterior, atendiendo a las circunstancias del caso,
a la calidad de servidor publico del responsable de la conducta
y a la gravedad ordinaria de la infraccién se ordena al Instituto
Electoral a que, una vez que cause estado la presente
determinacion, realice las gestiones conducentes para inscribir
a GG - <! Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género del INE, por un periodo de 1

afno identificando la conducta por la que se le infracciona.

Realizado lo anterior, debera informarlo a este Tribunal
Electoral dentro de los siguientes tres dias habiles a que ello

ocurra.

Por ultimo, es importante resaltar que este Tribunal Electoral
no emitira pronunciamiento alguno respecto de la pérdida del
modo honesto de vivir del responsable, tomando en
consideracion la Tesis:P./J. 2/2023 (11a.) de rubro MODO
HONESTO DE VIVIR. LAS AUTORIDADES NO PUEDEN
EXIGIR ALAS PERSONAS CUMPLIR CON ESE REQUISITO
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LEGAL A FIN DE ACCEDER A UN CARGO PUBLICO,
comMo TAMPOCO PUEDEN SANCIONARLAS
DETERMINANDO QUE CARECEN DE ESE MODO DE
VIVIR.

Ello, derivado a que la SCJN establecié que dicho término es
ambiguo, porque puede entenderse de varios modos y puede
dar pie a diversas interpretaciones, lo que conllevaria a
generar dudas, incertidumbre o confusién en cuanto a su
contenido y alcance, de ahi que la orden de inscribir al
responsable en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género del INE, no guarde relacién

alguna con dicha situacién.
Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion
consistente en Violencia Politica en contra de las Mujeres
por Razén de Género y/o Violencia Politica en Razén de
Género, atribuida a || EGTTNKNNGGEEEEEEEEEEE. - s
calidad de diputado del Congreso de la Ciudad de México, en
términos de lo razonado en el considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. En virtud de lo resuelto, se ordena remitir copia

certificada del expediente de mérito y de este fallo al Congreso
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de la Ciudad de México, para que imponga la sancion que en

Derecho corresponda.

TERCERO. Se ordena a [N -

su calidad de diputado del Congreso de la Ciudad de México,
el cumplimiento de las medidas de reparacién marcadas
con los incisos A y B precisadas en el Considerando SEXTO

de esta sentencia.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se
debera inscribir a [ G - -
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
del Instituto Nacional Electoral, por el tiempo precisado en

el Considerando SEXTO de esta sentencia.

QUINTO. Inférmese dentro del término de tres dias habiles
a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, sobre el cumplimiento dado a
la sentencia dictada en el Juicio de la Ciudadania identificado
con la clave SCM-JDC-149/2023, anexando copia certificada

de la presente resolucion en términos de ley.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.
Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,

www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.
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Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, lo resolvieron y firman, las Magistradas y los Magistrados
del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
mayoria de tres votos a favor, de la Magistrada Martha Leticia
Mercado Ramirez, del Colegiado Juan Carlos Sanchez Ledn,
asi como de Maria Antonieta Gonzalez Mares, en funciones de
Magistrada, designada mediante Acuerdo Plenario 003/2023;
con el voto en contra del Magistrado Armando Ambriz
Hernandez, quien emite voto particular, mismo que corre
agregado a la presente Sentencia como parte integrante de
esta. Todo lo actuado ante la Secretaria General, quien

autoriza y da fe.

INICIA°  VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ CON
RELACION AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR TECDMX-PES-016/2023.%°

l. Posicionamiento

Con el debido respeto a las Magistraturas integrantes de este
Pleno, me permito disentir del sentido del proyecto que se
somete a nuestra consideracion, ya que no comparto la

decision adoptada por la mayoria de las magistraturas en el

4% Con fundamento en los articulos 87, fraccién 1V, de la Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México, 185, fraccion VII, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, asi como los articulos 9 y 100, parrafo segundo,
fraccion 1l, del Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.
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presente procedimiento especial sancionador, en el sentido de
actualizar la infraccion de Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razon de Género, asi como la sancion que se

propone al Diputado Local Nazario Norberto Sanchez.

Lo anterior, ya que desde mi perspectiva en el presente asunto
debe declararse la inexistencia de la infraccion denunciada, al
considerar que no se acredita el cuarto elemento de la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO, porque no advierto una afectacion
desmedida en el gjercicio de los derechos politicos electorales

de la parte actora.

1. Contexto

En el presente asunto, la parte actora sefialé que en la sesién
del catorce de diciembre, llevada a cabo en el Salon del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México, en el pase de lista,
mientras escribia a una legisladora del Partido Accién
Nacional, el probable responsable se aproximé a ella por
detras, sin que ella tuviera tiempo de reaccionar o actuar,
refiriendo que lo saludo y le dio unas palmadas en la espalda
alta, en animo de no hacer mayor escandalo, mientras la

abrazo por la cintura buscando pegar su pelvis a su cuerpo.

Ademas, indicé que le pidi6 al probable responsable que la
soltara, mientras ella se hacia para atras le dijo “Usted no

entiende” y como no logré que la soltara con el primer
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movimiento, le dijo con voz mas imperativa “Que me suelte”.
Recordando haberse hecho para atras y tropezar con sus pies

por la incomodidad del espacio.

Por otra parte, la parte actora dijo que el dia primero de
septiembre de dos mil veintiuno, fecha en que rindié protesta
como diputada local, en la Sesién plenaria de instalacion, el
probable responsable se acercoé a ella y la abrazo
indebidamente con el pretexto de felicitarla por haber sido
electa y recuerda haberle pedido que la soltara y decirle
“‘Respéteme que aqui esta mi familia, alli esta mi marido” y que

el probable responsable contestoé “no sabia que eras casada’.

Estos hechos a decir de la quejosa fueron denunciados en la
tribuna del Congreso de la Ciudad de México, el dia miércoles
quince de diciembre de dos mil veintiuno, a lo cual,
presuntamente el probable responsable emiti6 un boletin

informativo en el que reconocio los hechos denunciados.

Ahora bien, de la valoracion de las pruebas, en la sentencia
gue se somete a nuestra consideracion se tuvo por acreditada
la interaccion entre el probable responsable y la parte actora,
en lo que pudo ser en ambos casos un aparente abrazo o

saludo entre estos.

Acercamientos que para la parte actora fueron incomodos vy
aparentemente le causaron un perjuicio y/o afectacion, ello de
acuerdo con los dictamenes periciales que ofrecio la parte

actora como prueba.
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lll. Consideraciones de mi disenso

En la sentencia aprobada por la mayoria de los integrantes de
este Organo Jurisdiccional, en esencia se tienen por colmados
todos los elementos de la Jurisprudencia 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

Asi, en el caso en particular, por lo que hace al cuarto elemento
de la citada jurisprudencia, establece que los hechos materia
de analisis deben tener por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Asi, en la sentencia que se somete a nuestra consideracion,
se afirma que el citado elemento se acredita, esencialmente
porque estan acreditadas las interacciones del probable
responsable con la quejosa y éstas ocasionaron alteraciones
psicologicas en ella, es decir esta acreditado en autos que
existio violencia psicolégica en contra de la actora y dicha
situacion afecté su derecho politico electoral de ejercer el

cargo.

Para arribar a esa conclusion, se dice que de acuerdo a las
actividades que ha efectuado la parte actora en el gjercicio del

cargo, si bien, no_se materializan en una afectacion en el

ejercicio de su cargo con motivo de los hechos
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acreditados; desde una perspectiva de género, al analizar el

contexto historico de violencia y marginacion que han sufrido
las mujeres en el ambito politico, es dable determinar que las
manifestaciones de violencia politica de género -
especificamente la psicologica- si pueden afectar a la victima
y generar un impacto en el ejercicio del cargo, a pesar de que

tangiblemente no se le esté impidiendo.

Por lo que, se afirma que las consecuencias psicoldgicas
generadas en la quejosa, con motivo de las interacciones
fisicas inapropiadas y/o incoOmodas, efectivamente pudieron
mermar la participacion de la actora en sus actividades
parlamentarias, ante el temor o inseguridad que le generd la

posibilidad de que fuesen repetidas tales conductas.

No obstante, mi disenso radica, en que, si bien estan
acreditadas las interacciones del probable responsable y éstas
pudieron ocasionar alteraciones psicologicas a la denunciante,
lo cierto es, que en mi consideracion dicha afectacion no
trascendido en forma desmedida el ejercicio de su funcién

legislativa.

Ello, en principio, porque del analisis que hago de la sentencia
SCM-JDC-149/2023 emitida por la Sala Regional Ciudad de
México, se debid verificar una afectacion desmedida en los
derechos politicos electorales de la parte actora en el gjercicio

de su cargo.
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En este sentido, de las constancias de autos advierto, que los
trabajos llevados a cabo por la denunciante con motivo de su
cargo, los cuales se encuentran contenidos en informes de
actividades que presentd en los periodos septiembre 2021 —
agosto 2022 y septiembre 2022 — agosto 2023, incluso,

tuvieron un incremento.

Esto es asi, ya que de la revision que hago de dichos informes,
observo que la denunciante dio cuenta de diversas actividades
que realizé en los periodos mencionados en su caracter de
diputada del Congreso de la Ciudad de México, en los que
puede advertirse que ha llevado a cabo mas trabajos, es decir,
advierto una maximizacion en sus actividades, tal como se

muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Iniciativas 15 26
presentadas
Puntos de acuerdo 25 30
presentados
Servicios de gestidon 32 203

en el Modulo de
Atencion y Quejas
Ciudadanas

Servicios de asesoria 1 169

A pesar de estos datos objetivos, desde mi perspectiva, si bien
es indispensable identificar y visibilizar los estereotipos de
género que se pudieran presentar en este asunto, -tal como lo

determiné la Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-
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JDC-60/2020-, pues hacer uso de la perspectiva de género
implica analizar el contexto historico de violencia y marginacion
que han sufrido las mujeres en el ambito politico para
determinar de una manera mas adecuada la forma en que las
manifestaciones de violencia politica de género afecta a la
victima y, analizar si dicha afectacién podria generar un
ejercicio deficiente o disminuido en el cargo, a pesar de que

tangiblemente no se le esté impidiendo.

Esto es, no debe ignorarse que identificar la afectacion al
derecho de desempenfar y ejercer el cargo, no solo se basa en
una idea clasica de impedimento en la que unicamente se
considere afectacion cuando existen elementos que impidan
materialmente ejercer sus atribuciones, pues existe la
posibilidad de que sus efectos no se reflejen de manera
evidente y material con relacion al derecho politico o electoral
afectado, sino que su impacto puede ser en el ambito interno

de la victima y en la forma de ejercer tal derecho.

Sin embargo, en mi opinion, si bien en la resolucion se tiene
por esta plenamente acreditada la afectacion psicologica
sufrida por la denunciante con motivo de las acciones
denunciadas llevadas a cabo por el probable responsable,
desde mi punto de vista, materialmente el ejercicio de su cargo
no se vio afectado, pues incluso su actividad se incremento,
de acuerdo con la propia informacion rendida por Ia
denunciante, de ahi que de conformidad con lo sefalado por

la Sala Regional en el juicio de la ciudadania al que se da
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cumplimiento, considero que no hay elementos que permitan

verificar una afectacion desmedida a su actividad legislativa.

Maxime que en autos no esta acreditado que en el desarrollo
ordinario de sus actividades en el recinto legislativo se haya

visto afectado su trabajo.

Ahora, es importante sefalar que las partes integran distintos
grupos parlamentarios, y cada una de sus bancadas tiene
lugares asignados, de ahi que no sea obligada la convivencia

y/o cercania con el probable responsable.

Aunado a que, de conformidad con el Acuerdo
CCMX/I/IJUCOPO/19/2021 de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso de la Ciudad de México, relativo a la
integracion de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso
de la Ciudad de México de la Il Legislatura, observo que la
promovente y el probable responsable no integran alguna
comision o Comité en comun, que los obligue a que interactuen

en el desempenfo de estas funciones.

Pues incluso, de acuerdo con lo solicitado por la denunciante
en sus escritos de cinco de enero y nueve de febrero de dos
mil veintitrés, dirigidos a la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de Meéxico, su intencidon fue que se sancione
administrativamente al probable responsable por los mismos
hechos denunciados en este Procedimiento, a través del
Comité de Responsabilidad Parlamentaria, sin que pueda se

apreciar que en dichos escritos haya manifestado afectaciones
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al ejercicio de su cargo o que se tomaran medidas al interior
del Pleno para cesar la presunta afectacion en su desempefio

como diputada local.

En ese sentido, y de conformidad con lo resuelto por la Sala
Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-149/2023 al
qgue se da cumplimiento, pese a que no se advierten elementos
que impidan materialmente ejercer sus atribuciones, y de la
posibilidad de que sus efectos no se reflejen de manera
evidente y material sino en el ambito interno de la denunciante,
lo cierto es que de las constancias de autos y de los hechos
plenamente acreditados considero que no es posible verificar
una afectacion desmedida en la forma en que ha ejercido tal
derecho, por el contrario, desde mi perspectiva se debe tomar
en consideracion que, con circunstancias de facto, que son
objetivamente medibles a partir de lo que estadisticamente se
ha mencionado con antelacién, advierto que la congresista ha
logrado desempefiar su actividad legislativa de manera
destacada, sin que se advierta una actividad decreciente en
sus funciones, lo que desde mi Optica no permite la
materializacion del cuarto elemento que sefala la
jurisprudencia mencionada, es decir, no se ha menoscabado
desmedidamente el ejercicio y goce de los derechos de la

legisladora.

Por tales motivos, formulo el presente voto particular.

CONCLUYE EL VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ CON
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RELACION AL PROCEDIMEINTO ESPECIAL
SANCIONADOR TECDMX-JEL-016/2023.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARIA ANTONIETA GONZALEZ MARTHA LETICIA MERCADO

MARES RAMIREZ
EN FUNCIONES DE MAGISTRADA
MAGISTRADA

JUAN CARLOS SANCHEZ LEON
MAGISTRADO

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

“Este documento es una version publica de su original de conformidad con los articulos
100, 106, 107 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 6, fracciones XII, XXII, XXl y XLIII, 169, 176, 177 y 186 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México; asi como 3, fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los numerales segundo,
fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y
primero de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, y numeral 62 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México”.



