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Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil

veinticinco.

Resolucioén que determina que Clara Marina Brugada Molina
y Judith Vanegas Tapia entonces alcaldesas de Iztapalapa y
Milpa Alta, respectivamente, no incurrieron en promocion
personalizada ni en el uso indebido de recursos publicos,
con motivo de la participacion y difusion del evento “Los
Sentimientos de la Ciudad”, celebrado el veintisiete de julio de

dos mil veintitrés en el Centro Cultural Calmécac.
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GLOSARIO

Centro Cultural Calmécac, ubicado en

Centro Cultural . . L

Calmécac Bpulev_ard Nuevo Lepn Poniente sin numero,
Villa Milpa Alta, Barrio Santa Martha

Clara Brugada, | Clara Marina Brugada Molina, otrora

denunciada Alcaldelsa de Iztapala

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México
Comisién Permanenete de Quejas del
Instituto Electoral de la Ciudad de México
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Caédigo Electoral

Comision de Quejas

Constitucion Federal

Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Denunciadas, Clara Marina Brugada Molina y Judith
probables .

Vanegas Tapia
responsables
Erick Cruz,

. Erick Cruz Moreno
denunciante

‘Los Sentimientos de la Ciudad”, celebrado
Evento denunciado del veintisiete de julio de 2023 en el Centro
Cultural Calmécac

Instituto Electoral,
autoridad instructora
Judith Vanegas Tapia, | Judith Vanegas Tapia, otrora Alcaldesa de
denunciada Milpa Alta

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Reglamento para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas y Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad de México
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Unidad Especializada de Procedimientos
Unidad Especializada | Sancionadores del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley Procesal

Reglamento de
Quejas

Sala Superior

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el denunciante en el escrito de
queja, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:
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I. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,’
Erick Cruz denuncié por la via de procedimiento especial
sancionador a Clara Brugada y a Judith Vanegas en su calidad
de entonces alcaldesas de Iztapalapa y Milpa Alta,
respectivamente, con motivo de la celebracion, participacion y
difusion en redes sociales del evento “Los Sentimientos de la
Ciudad”, llevado a cabo el veintisiete de julio en el Centro

Cultural Calmécac.

Desde su perspectiva, el evento se organizo para promocionar
las aspiraciones electorales de Clara Brugada ante la
ciudadania de cara a la renovacion a la Jefatura de Gobierno,
lo que considera que implic6é actos anticipados de
precampana, promocion personalizada y el uso indebido de

recursos publicos.

Por tal motivo, solicito el dictado de medidas cautelares con el
objetivo de evitar la comisién de conductas similares en el

futuro.

2. Inicio, registro y diligencias de investigacion. Derivado
de las diligencias preliminares, el catorce de septiembre la

autoridad instructora determin6 que existian indicios

' Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil
veintitrés, salvo precision en contrario.



TECDMX-PES-029/2024

suficientes para iniciar?> el procedimiento sancionador en

contra de las denunciadas.

Deivado de lo anterior, la autoridad instructora registr6 la
denuncia bajo el numero de expediente |IECM-
SCG/PE/020/2023 y ordend diligencias de investigacion.

3. Medidas Cautelares. En esa misma fecha, la Comision de
Quejas determind la improcedencia de las medidas cautelares
porque considerd que su solicitud versé sobre hechos futuros

de realizacion incierta.?

4. Emplazamiento. El tres y diez de octubre, la autoridad
instructora emplaz6 a las partes involucradas para que
manifestaran lo que a su Derecho conviniera respecto de los

hechos denunciados.

El nueve y catorce siguientes, las denunciadas presentaron
escrito con la finalidad de comparecer al procedimiento

sancionador.

5. Admisién de pruebas y formulacion de alegatos. Una vez
que la autoridad instructora contd con los elementos
probatorios suficientes, el veinticinco de marzo de dos mil
veinticuatro, determiné admitir las pruebas ofrecidas por las

partes involucradas.

2 La autoridad instructora determind desechar lo relacionado con los actos
anticipados de precampafa, ya que consider6 que las denunciadas no tenian la
calidad de precandidatas, cuestion que no fue impugnada por el denunciante.

3 El acuerdo de Medidas Cautelares no fue impugnado.
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De igual forma, ordend poner a la vista de las partes las
constancias que obran en el expediente, con la finalidad de

gue manifestatan lo que a su Derecho conviniera.

6. Comparecencia de las denunciadas. El tres y cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, Clara Brugada y Judith Vanegas
comparecieron al procedimiento con el objetivo de formular

alegatos.

7. Cierre de instruccién, dictamen y remisién del
procedimiento. El veintinueve de abril de dos mil veinticuatro,
la autoridad instructora determind el cierre de instrucciéon del
procedimiento sancionador, elaboré el dictamen y remitio el

expediente al Tribunal Electoral.
Il. Contexto del caso.

De la narracion realizada en el apartado anterior, se advierte
que la denuncia se presento el veintitrés de agosto, esto es

previo al inicio del proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Esto porque, el proceso electoral inicid el diez de septiembre
de dos mil veintitrés, a efecto de renovar diversos cargos

publicos en la Ciudad de México.

Sin embargo, el denunciante considera que el evento “Los
Sentimientos de la Ciudad” fue organizado y difundido con el
objetivo de promocionar electoralmente a Clara Brugada de

cara a la renovacion a la Jefatura de Gobierno.
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De ahi que, resulte relevante precisar las circunstancias
temporales en las que se suscitaron los hechos y su posible

impacto o injerencia con el proceso electoral local.
lll. Tramite ante el Tribunal Electoral.

1. Recepcién y turno del expediente. En su momento se
recibié en este Tribunal Electoral el expediente formado con
motivo de la instruccion del procedimiento, posteriormente, el
magistrado presidente acordé integrar el expediente
TECDMX-PES-029/2024 y turnarlo a la Unidad Especializada.

2. Radicacion y debida integracién. En su oportunidad, la
Unidad Especializada acordd radicar el expediente al rubro
indicado, verifico la debida integracién y procedié a elaborar el

proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
el presente asunto, toda vez que se denuncian hechos e
infracciones materia del procedimiento especial sancionador
vinculadas con el proceso electoral local para renovar la

Jefatura de gobierno de la Ciudad de México.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, 116 fraccion IV, 122
Apartado A, fracciones VII y IX, y 133 de la Constitucién
Federal; 5, 105, 440 y 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
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A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso |), 165, 166 fracciones I, Il
y VI, inciso i), 171, 178, 179 fraccién VI, 223 y 224 del
Cadigo Electoral; 3 fraccion Il, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley
Procesal, y 110, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior.

Asi como en la jurisprudencia 25/2015 de Sala Superior,* la
cual establece que las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, deben verificar lo
siguiente: a) si la infraccion esta prevista en la normativa
electoral local, b) posteriormemte, si impacta y esta acotada
solo en la eleccidn local, ¢) finalmente, si no se trata de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SEGUNDA. Causales de improcedencia.

Una vez analizados los argumentos que las probables
responsables presentaron como defensas en lo individual, se
advierte que alegan de manera similar las siguientes causas

de improcedencia:

Manifiestan que la denuncia resulta frivola, con argumentos
genéricos, sin identificar de manera precisa los hechos y
conductas infractoras, por lo que resulta improcedente su

analisis.

“ De rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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De igual manera, exponen que los planteamientos de la
denuncia deben desestimarse, debido a la falta de pruebas
idoneas que demuestren que se realizaron los actos de
promocion de caracter proselitista a favor de las aspiraciones

de Clara Brugada.

Finalmente, consideran que el inicio del procedimiento en su
contra no tiene sustento porque los hechos denunciados no

constituyen una vulneracién a la normativa electoral.

En primer término, respecto a frivolidad que exponen, el
articulo 25 fraccion del Reglamento de Quejas establece que
se desechara de plano Ila denuncia, cuando sea
evidentemente frivola, esto significa que la queja se promueva
sin medios de prueba o que no puedan actualizar el supuesto

juridico especifico en que se sustente.

En ese sentido, se considera que no les asiste la razon ya que,
en el escrito de queja, el denunciante expreso los hechos que
estima susceptibles de constituir infracciones a la normativa
electoral, asi como las consideraciones juridicas que a su juicio
son aplicables. Ademas, aport6 los medios de conviccion que

estimo pertinentes para acreditar las conductas denunciadas.

En efecto, del escrito se advierte que el denunciante expone
que durante el desarrollo del evento “Los Sentimientos de la
Ciudad” las participaciones de las probables responsables
tuvieron como finalidad promocionar electoralmente a Clara
Brugada en el proceso electoral para renovar la Jefatura de

Gobierno de esta Ciudad.
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De ahi que, el denunciante estime que se esta frente a la
comision uso indebido de recursos publicos y promocion

personalizada de cara al desarrollo de dicho proceso electivo.

En ese sentido, del escrito de denuncia se advierte la
expresion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
hechos que se estiman susceptibles de constituir infracciones
en la materia, las consideraciones juridicas que a juicio del
denunciante son aplicables, y las pruebas aportadas con la
finalidad de investigar y verificar la existencia de los hechos

denunciados.

A partir de lo anterior, la autoridad instructora determind iniciar
el procedimiento sancionador, en atencion a que de las
investigaciones preliminares advirtio la existencia de
elementos que le permitieron considerar, objetivamente, que
los hechos denunciados tienen, razonablemente, la posibilidad

de constituir una infraccion a la normatividad electoral.

En consecuencia, se considera que la denuncia no es frivola
como lo exponen las denunciadas, por lo tanto, se justifica el
inicio del procedimiento sancionador por parte de la

autoridad instructora.

Por otra parte, tampoco les asiste la razén cuando plantean
que las denuncias deben desecharse por falta de pruebas
que demuestren que los hechos denunciados consistieron en
actos proselitistas, se considera que no se actualiza la causa

de improcedencia invocada.
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Esto, porque la autoridad instructora realiz6 un analisis
preliminar con la intencion de advertir si existen indicios que
demuestran la probable actualizacion de una infraccion que

justifique el inicio del procedimiento especial sancionador.

En ese sentido, para llevar a cabo la admisién de una
denuncia, analiz6 de manera preliminar los elementos
probatorios aportados al expediente para determinar i) la
posible existencia de los hechos infractores; ii) la probable
responsabilidad de las personas denunciadas; v, iii) si los
hechos encuadran en alguna hipoétesis prevista en la normativa

electoral como infraccion.

De ahi que no basta la sola presentacion de una denuncia para
que procediera su admisidon, sino que es necesario que la
autoridad instructora analice debidamente los hechos
denunciados, adminiculados con las pruebas aportadas y, en
su caso, las obtenidas en diligencias, con la finalidad de

determinar sobre la procedencia del inicio del procedimiento.

Por lo que, en el presente caso la denuncia llevo el tramite
correspondiente en atencion a que se cumplieron con los
requisitos que preve el articulo 4 la Ley Procesal, en relacion

con el numeral 17 del Reglamento de Quejas.

Ahora bien, respecto a la idoneidad de las pruebas aportadas
por el denunciante para acreditar los hechos que considera
ilicitos, son consideraciones que se deberan valorar al

momento de analizar los hechos controvertidos.
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Finalmente, en relacién con las manifestaciones relativas a
que el inicio del procedimiento en su contra no tiene
justificacién porque los hechos denunciados no constituyen

una vulneracion a la normativa electoral.

Al respecto, se considera que lo expuesto por las probables
responsables es parte de los razonamientos de analisis de
fondo que se realizaran en esta sentencia, para determinar si
existid una vulneraciéon o no a la normativa electoral de su
parte, de ahi que no puede desecharse la denuncia a partir de

consideraciones y valoraciones de fondo.

Por todo lo anterior, se estima que se satisfacen las
exigencias minimas para iniciar un procedimiento
sancionador y no encuadrar en las hipdétesis de

improcedencia expuestas.
TERCERA. Violaciones procesales.

Sobre esta tematica, Clara Brugada al comparecer a la etapa
de presentacidn de alegatos, hace valer hechos que considera
que constituyen violaciones procesales y legales en su

detrimento.

En ese orden, refiere que no fue debidamente emplazada
porque no le corrieron traslado con todas las constancias que
obran en el expediente, por lo que, le resulté imposible
controvertir las imputaciones, vulnerando su derecho a la

debida defensa.

Al respecto, del acuerdo de emplazamiento de catorce de
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septiembre, se advierte que en el numeral IX se especifica que
se emplazara a las probables responsables corriéndoles
traslado con copia autorizada del expediente |IECM-
SCG/PE/020/2023.

Aunado a lo anterior, de la cédula de notificacion personal de
diez de octubre,® se advierte que personal del Instituto
Electoral le notifico6 a Clara Brugada a través de su abogado
autorizado el acuerdo de emplazamiento asi como la copia
autorizada del expediente del procedimiento sancionador,
documento que fue acusado de recibido por el abogado
en el que puntualiza que recibié el acuerdo y el

expediente.®

En ese sentido, de la documental antes descrita se considera
que la denunciada si tuvo a su disposicion el expediente
completo, tal y como se ordené en el acuerdo de

emplazamiento.

Aunado a lo anterior, la denunciada comparecié para
responder las imputaciones realizas en la queja, de ahi que,

resulten infundadas sus alegaciones.

Ahora bien, por lo que hace a la etapa de formulacién de
alegatos, del acuerdo de veinticinco de marzo de dos mil

veinticuatro, se advierte que la autoridad instructora precisé

5 Visible a foja 130 del Cuaderno Principal.

6 Documental publica, a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 53, fraccion I; 55, fraccion 1l y 61 de la Ley Procesal, al ser expedida por
persona funcionaria electoral en el ambito de su competencia, respecto de la cual no se
cuenta con algun elemento probatorio en sentido diverso.
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que se ponia a la vista las constancias del expediente del
procedimiento sancionador con la finalidad de que las
partes involucradas acudieran a las instalaciones del

Instituto Electoral.

Lo anterior, para que, de considerarlo oportuno acudieran a
revisarlo y estuvieran en condiciones de manifestar lo que a su

Derecho conviniera.

Como se observa, la autoridad instructora en las dos etapas
procesales garantizO que Clara Brugada tuviera a su
disposicion el expediente completo y a la vista, tal como se

ordend en los acuerdos que emitio.

Por ello, se estima que no se vulnero su garantia de audiencia,
por lo que, no existié impedimento para realizar una adecuada

defensa.

Por lo tanto, contrario a lo manifestado por la probable
responsable la autoridad instructora puntualizé los hechos, las
infracciones que considerd se actualizan y puso a la vista el
expediente, por lo que, se cumple a cabalidad con el principio

de legalidad.
CUARTA. Hechos denunciados, defensas y pruebas.

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre
la cual este Tribunal Electoral debera pronunciarse, se
precisaran los argumentos de cada una de las partes
involucradas en la presente controversia y las pruebas que

obran en el expediente.
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1. Argumentacion de Erick Cruz. El denunciante alega que
el evento “Los Sentimientos de la Ciudad”, llevado a cabo el
veintisiete de julio, en el Centro Cultural Calmécac y su difusion
en los perfiles de Facebook de Clara Brugada y Judith
Vanegas, son contrarios a Derecho de conformidad con lo

siguiente:

e Hay promocién personalizada, porque |las
denunciadas utilizaron su cargo para exaltar logros,
cualidades y trayectoria de Clara Brugada, con la
finalidad de favorecer sus aspiraciones politicas frente a

la ciudadania.

e Seincurrié en uso indebido de recursos publicos, en
la medida que las denunciadas utilizaron el entonces
cargo que ostentaban, las instalaciones del Centro
Cultural Calmécac y su Facebook, para promocionar
electoralmente a Clara Brugada de cara a la eleccion

para la renovacion de la Jefatura de Gobierno.

2. Defensas. Una vez analizados los argumentos que Clara
Brugada y Judith Vanegas’ presentan como defensas en lo
individual, esta 6rgano jurisdiccional considera que los mismos

se pueden sintetizar de la siguiente manera.

e Respecto a la promocidén personalizada, consideran
que la celebracién del evento y su difusion no se trato de

propaganda gubernamental, ni tampoco se exponen

7 Se toman en cuenta las manifestaciones que realizd en la etapa de alegatos.
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logros o acciones relacionadas con el desempefo de
Clara Brugada con la finalidad de generar aceptacion de

la ciudadania, con fines electorales.

Manifiestan que en el evento no se celebrd durante el
desarrollo de un proceso electoral, tampoco se hicieron
llamados al voto, ni se solicitd el apoyo de la ciudadania,
sino que se tratd de un evento en el que se expusieron
opiniones e ideas con el objeto de interactuar con

jovenes.

e Por cuanto hace al uso indebido de recursos
publicos, niegan que se acredite tal infraccion en la
medida en que el evento fue organizado por la sociedad
civil de caracter informativo y no descuidaron sus labores

como entonces alcaldesas.

Explican, que las publicaciones difundidas en sus
perfiles de Facebook las realizaron en el ejercicio de la
libertad de expresidn, sin que tuvieran fines proselitistas,

pues solo comunican la celebracion del evento.

3. Medios de pruebas. Los presentados por las partes, asi
como los recabados por la autoridad instructora, las cuales se

listan a continuacion:
A. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

Documental privada. Consistente en las imagenes de la
celebracidon del evento denunciado difundidas en los perfiles

de Facebook de Clara Brugada y de Judith Vanegas.

15



TECDMX-PES-029/2024

Documental privada. Consistente en la imagen del panfleto a

través del cual se invitd a las personas al evento denunciado.

Documental privada. Consistente en los enlaces de las
publicaciones realizadas en los perfiles de Facebook de las

probables responsables.

Técnica. Consistente en dos videos contenidos relacionados
con el desarrollo del evento “Los Sentimientos de la Ciudad”,

aportados a través de un dispositivo de almacenamiento USB.
B. Pruebas aportadas por las denunciadas.

Por cuanto hace a las pruebas que aporté Judith Vanegas,
éstas no fueron admitidas por la autoridad instructora, en la
medida que la presentacion de su comparecencia al
emplazamiento fue extemporanea, de ahi que, se tuvo por

precluido su Derecho.

Por esa razén, este 6rgnano jurisdiccional no puede tomarlas

en cuenta para valorar los hechos denunciados.

Respecto a Clara Brugada, unicamente manifestd que se
tomara en cuenta la instrumental de actuaciones y la

presuncional legal y humana.
C. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de veinticinco de agosto, instrumentada por personal de la
autoridad instructora, en la que se verifico el contenido del

dispositivo USB aportado por el denunciante y se certificé la
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participacion de las denunciadas en el evento “Los

sentimientos de la Ciudad”.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de veinticinco de agosto, instrumentada por personal de la
autoridad Instructora a través de la cual se certifico la
existencia y contenido de las publicaciones realizadas en los
perfiles de Facebook de las denunciadas, relacionadas con la

difusidn del panfleto y celebracién del evento denunciado.

Documental publica. Consistente en el oficio DGA/636/2023
de cinco de octubre de dos, a través del cual el Director
General de Administracion de la Alcaldia Iztapalapa informo
gue no se localizé registro de erogacion para la celebracion y

difusion del evento denunciado.

De igual forma, explicoé Clara Brugada solicito licencia al cargo

de Alcaldesa a partir del dieciséis de septiembre.

Para demostrar lo anterior, aporto los diversos CRF/2496/2023
y CACH/6806/2023, signados por los Coordinadores de
Recursos Financieros y Administrativo de Capital Humano de
dicha Alcaldia.

Documental publica. Consistente en el oficio
JUDDC/423/2023 de siete de noviembre, mediante el cual el
Jefe de Unidad Departamental de Derechos Culturales de la
Alcaldia Milpa Alta informé que el evento “Los Sentimientos de
la Ciudad” si se llevo a cabo en el Centro Cultural “Calmécac’,

el cual pertenece a la Alcaldia.
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Explicd que el centro cultural es de caracter publico y se prestd
el inmueble en atencién a la solicitud que presentd una
persona en calidad de representante de la sociedad civil

“‘Jévenes Visionarios por la Transformacién”.

Refirid, que las instalaciones del Centro Cultural Calmécac se
prestaron y no se realiz6 ningun tipo de cobro, pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Reglamento
Interno del Foro Cultural Calmécac las instalaciones se

pueden prestar de forma gratuita al ser de caracter publico.

Para demostrar lo anterior, presento el escrito de trece de julio,
a través del cual la persona que se ostentdé como
representante de “Jovenes Visionarios por la Transformacion”,
solicito a la entonces Alcaldesa de Milpa Alta las intalaciones
del Centro Cultural Calmécac, con la finalidad de celebrar el

evento denunciado.

Asimismo, aporto el oficio JUDDC/268/2023 de dieciocho de
julio, mediante el cual el Jefe de Unidad Departamental de la
Alcaldia Milpa Alta, respondié a la solicitud que realizé la
representante del colectivo “Jovenes Visionarios por la
Transformacion”, explicando que el foro cultural Calmécac
estaria disponible para la celebracion del evento “Los

Sentimientos de la Ciudad”.

Documental privada. Consistente en el escrito de doce de
diciembre, a través del cual la representante del colectivo
“‘Jovenes Visionarios por la Transformacion”, informé que ella

organizd y coordind el evento denunciado, cuyo objetivo fue
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intercambiar ideas con el gobierno e incentivar la partipacion
de las y los jévenes en los temas gubernamentales y la

implementacion de politicas publicas.

De igual manera, manifestd que no se ejercieron recursos
publicos para llevar a cabo el evento, solo se solicitd el

inmueble por parte del colectivo.

Expuso, que invitd a participar a Clara Brugada y a Judith
Vanegas como Alcaldesas, porque desde su perspectiva,
representan a mujeres que tiene una trayectoria trascente en
la vida publica de la ciudad y ese enfoque de empoderamiento
es lo que se buscaba transmitir a las y los jovenes que

asistieron.

4. Reglas de valoracion probatoria. La Ley Procesal
establece en el articulo 52 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

En ese sentido, las puebas clasificadas como documentales
publicas, tienen valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 53 fraccion |, 55 fracciones Il y IV y 61 parrafos
primero y segundo de la Ley Procesal; y, 51 fraccién del
Reglamento de Quejas, al haber sido expedidos por personas
servidoras publicas dentro del ambito de su competencia, sin
que se encuentren controvertidas o exista prueba en contrario

respecto de su autenticidad.
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Respecto a las documentales ofrecidas por diversas
autoridades que fueron exhibidas en copias simples, se
consideran como documentales publicas, en términos del
articulo 55 fraccion Ill de la Ley Procesal, al haber sido
expedidas por una autoridad en el ambito de sus facultades,
se presume que coinciden con sus originales, las cuales tienen
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad, de conformidad con el parrafo segundo del

articulo 61 de la referida Ley Procesal.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas,
tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de
las mismas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de
lo previsto en los articulos 56, 57 y 61, parrafo tercero de la
Ley Procesal; articulos 48 fraccion Il, parrafo segundo y
fraccion Il y 51 parrafos primero y tercero del Reglamento de

Quejas.

5. Objecion de pruebas. En el escrito de comparecencia a los
alegatos, tanto Clara Brugada como Judith Vanegas, objetan
todas y cada una de las pruebas aportadas por el denunciante
por cuanto hace a su autenticidad, contenido, alcance y valor
probatorio, ya que no acreditan los hechos expuestos en su

contra y respecto a las pruebas técnicas, estima que, por si
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solas son insuficientes para acreditar los hechos que

contienen.

Al respecto, se considera que se tratan de argumentos
genéricos, pues no refieren ninguna circunstancia especifica
en relacién con alguna de las pruebas que obran en el

expediente.

En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido
a cuestionar la correccion de la inclusion de las pruebas
ofrecidas por el denunciante, es que la objecién debe

desestimarse.
QUINTA. Hechos acreditados.

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente,
a continuacion se enuncian los hechos relevantes para la
resolucion de la presente controversia que este o6rgano
jurisdiccional estima por probados, asi como las razones para

ello.

1. Invitacion al evento. En relacion con este hecho, se tiene
que el denunciante manifest6 que se difundi6 en redes
sociales un panfleto a través del cual se invit6 a la poblacion a

asistir al evento “Los Sentimientos de la Ciudad”.

Para demostrar lo anterior, el denunciante aporté la imagen de
la invitacion al evento denunciando, el cual fue certificado por
la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de

veincinco de agosto, tal como se demuestra a continuacion:
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Invitacion al evento
EACUENTRD CADAOAO

;‘lﬂs SENTIMIEATOS OE LA CuoA”
BT

Carabigata

Inifada especil

s T 830w,

 Cono e e o
B Newoedn Pietesin Vil
Hilpa Alta, Bari Santa Nartha

“‘Encuentro Ciudadano “LOS SENTIMIENTOS DE LA CIUDAD”
En la Alcaldia Milpa Alta”
Clara Brugada Invitada Especial
Jueves 27 de Julio, 19:30 hrs.
Centro Cultural Calmécac, ubicado en Blvd. Nuevo Ledon Poniente s/n, Villa
Milpa Alta, Barrio Santa Martha”.

De lo anterior, se advierte la existencia de la invitacion al
evento “Los Sentimientos de la Ciudad”, sin embargo, de
acuerdo con las pruebas aportadas por el denunciante no se
advierte en qué red social o medio de comunicacion fue
difundida.

De igual forma, tampoco aport6 pruebas dirigidas a evidenciar
la relacidon entre la existencia de la invitacion y las
denunciadas, sino que se limité a manifestar que se circul6 en
redes sociales, sin demostrar que ellas la hubiesen difundido

u ordenado su difusion.

Por esas razones, en tanto, no se advierte algun elemento
probatorio que permita a este 6rgano jurisdiccional concluir
que Clara Brugada o Judith Vanegas, ordenaron la difusion de

la invitacion al evento, no se tendra este hecho atribuido a las
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probables responsables.

2. Organizacién del evento. Es un hecho reconocido y no
sujeto a controversia que la representante del colectivo
“‘Jovenes Visionarios por la Transformacion”, manifesté que
ella organizo6 y coordiné la celebracion del evento, al cual invitd
a participar a Clara Brugada y a Judith Vanegas como

Alcaldesas.

3. Solicitud y préstamo del Centro Cultural Calmécac. De
conformidad con el escrito de trece de julio, se tiene por
probado que la representante del colectivo “Jovenes
Visionarios por la Transformacion”, solicito a la entonces
Alcaldesa de Milpa Alta las intalaciones del Centro Cultural

Calmécac, con la finalidad de celebrar el evento denunciado.

Derivado de lo anterior, se tiene que mediante oficio
JUDDC/268/2023 de dieciocho de julio, el Jefe de Unidad
Departamental de la Alcaldia Milpa Alta, respondid6 a la
solicitud que realizé la representante del colectivo, explicando
que el foro cultural Calmécac estaria disponible para la

celebracion del evento “Los Sentimientos de la Ciudad”.

De ahi que, se tenga por probado el préstamo del inmueble
a la representante del colectivo para la celebracion del evento

denunciado.

4. Celebracion del evento denunciado. Es un hecho no
sujeto a controversia que el veintisiete de julio, se celebro el

evento “Los Sentimientos de la Ciudad” llevado a cabo en las
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instalaciones del Centro Cultural Calmécac ubicado en la
Alcaldia Milpa Alta en Ciudad de México.

5. Desarrollo del evento. De acuerdo con el acta
circunstanciada de veinticinco de agosto, el personal de la
autoridad instructora hizo constar que, en el dispositivo
aportado por el denunciante se localizaron dos videos de cuya
reproduccion es posible advertir el desarrollo del evento

denunciado.

Por ello, en tanto no hay otro medio probatorio dirigido a
desvirtuar los hechos que con esa documental se pretende
demostrar esto es: el desarrollo el evento y la participacion de
quienes intervinieron, se tiene por probado en los términos

siguientes:

Desarrollo del evento

Judith Vanegas: jBuenas noches a todos y a todas! Agradezco
mucho, agradecemos mucho la presencia de todos ustedes que son,
sé que estan aqui gente, entusiasta, comprometida, trabajadora de los|
doce pueblos de Milpa Alta, gracias por su presencia.

Doy la bienvenida a todo el honorable presidio que ya fue mencionado,
pero aun muy especial doy la bienvenida a esta gran mujer, a esta gran|
alcaldesa, gran ser humano, mi amiga de siempre Clarita Brugada,
bienvenida Clarita, gracias ... (inaudible) y a todos mis amigos que
estan aqui, a mi querido Diputado y a todos los Coordinadores
Territoriales y a todos los que fueron mencionados.

Quiero dar una semblanza de quién es nuestra alcaldesa Claritaq
Brugada, quiero que sepan yo sé que muchos ya sabemos su gran
trabajo y la transformacion que ella ha hecho de Iztapalapa jEh! ahorita
se pueden nombrar y se puede decir con mucho orgullo, que es una
ciudad dentro de la ciudad, es la ciudad de ciudades, ella ha dado una
gran transformacion, antes Iztapalapa se conocia porque era sombria,
porque habia delincuencia pero ahorita con esta gran mujer y alcaldesa
al frente ella dio una transformacion, es una ciudad iluminada, con unas|
utopias maravillosas que yo no voy a hablar mas porque ella lo va decir,

ero también con trabajo y con progreso y que se ha hecho una
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alcaldia segura y eso para sea lIztapalapa eso pone muy en alto e
nombre de quien la ha estado gobernando, bien me voy a permitir leer
la semblanza de esta alcaldesa.

Clara Brugada Molina es una mujer de izquierda, comprometida con I
democracia, es feminista que ha luchado por los derechos y las
libertades de las mujeres, es economista y desde muy joven ha
frabajado desde los movimientos populares urbanos por la
transformacion de Iztapalapa, fue organizadora del primer plebiscitol
ciudadano por la democracia en la ciudad, ha sido impulsora de Iq
organizacion libre de los ciudadanos de la incidencia publica de las
organizaciones de la sociedad civil, fue legisladora federal y loca
donde impulso iniciativas legales para ampliar y garantizar los
derechos sociales de las y los mexicanos, goberné Iztapalapa por
primera vez como jefa delegacional electa del dos mil nueve al dos mi
doce fue electa diputada a la asamblea constituyente de la ciudad de
México donde fungié como vicepresidenta, desde ahi impulso una
amplia agenda de derechos sociales particularmente luz derechos de
las mujeres, el fortalecimiento de las alcaldias como organos de
gobierno de la ciudad de México, el derecho a la ciudad y el derechoj
humano al agua, es fundadora y dirigente nacional y local de
MORENA.

En dos mil dieciocho fue electa como primera alcaldesa de Iztapalapa
refrendado el cargo con su eleccion para el periodo 2021-2024, en ese€
caracter a nivel internacional presidié en dos mil diecinueve y desde
dos mil veinte copreside el observatorio internacional de democracia
participativa y desde dos mil diez, en su primera gestion, Iztapalapa
forma parte de la comision de inclusion social democracia participativa
y derechos humanos y de la comision de Metropolis solidarias de I
union mundial ciudades y gobiernos locales unidos; a fines del dos mi
veintidos hospedd el evento ‘“formacion regional de fterritorios
cuidadores de las mujeres” con la participacion de alcaldesas,
concejalas y funcionarias de diversas ciudades de Ameérica latina,
Europa, y Palestina, quienes impulsan la formacion del observatorio
internacional de la violencia contra las mujeres, al cual estan todas las|
ciudades gobernadas por mujeres y también obviamente por hombres
con perspectiva feminista invitadas a integrarse.

Pues bien esta es la semblanza de una gran politica y activista y ahora
vamos a dar paso para que nuestra alcaldesa nos diga como
transformé Iztapalapa y todo el logro que va, que esta haciendo
Iztapalapa y que sabemos que tiene todo el potencial para hacerlo en
toda esta gran ciudad de México.

Bienvenida mi querida alcaldesa

(Aplausos)
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Clara Brugada: “...la misma linea, no robar, no mentir y no traicionar
al pueblo. Y también se transformo esta gran ciudad y se hicieron
Rutas de trabajo importante, por ejemplo, a nivel de transporte, el mejorn
transporte del mundo es el cable bus para las zonas que mas se
necesitan. jAh! se hizo en la Gustavo A. Madero y en Iztapalapa, pero
es una ruta ¢Y eso que significa? Que tenemos que Ssegquin
construyendo mas lineas de cablebus en todas las alcaldias periféricas
0O no?”.

Voces diversas Si/

Clara Brugada: “Bueno entonces es la ruta que nos dejan y hacia
doénde tenemos que trabajar, pero es el mejor transporte del mundo ;A
ver quién se ha subido al cablebus?

Voces diversas: jYo!

Clara Brugada: jNo puede ser! Entonces alcaldesa vamos a invitar a
pueblo de Milpa Alta a qué vayan a Iztapalapa y se suban al cablebus’.

(Aplausos)

Clara Brugada: “Bueno, setenta mil personas se transportan
diariamente, todos los dias, los que menos tienen; o el trolebus elevado
y ahora lo retom¢ el Presidente que va ir por todo...eh hasta llegar a
Valle de Chalco, y también, imaginense con tanto trafico, ahora e
pueblo que no tiene recursos, el pueblo que utiliza el transporte publico,
que no tiene auto propio vaya... alla va, vean las pantallas, que dice
adios a los pobres que andan en auto con un trafico tremendo, porque
van en transporte publico con el pueblo diecisiete minutos del metro
Constitucion hasta el metro Santa Martha, en las horas pico jahi no
hay trafico!, va arriba, diciendole adios a los que estan en el trafico y
bueno ahora ese trolebus elevado va llegar hasta Valle de Chalco,
Ixtapaluca y toda la zona Metropolitana y aqui de la Ciudad de México,
la Doctora Claudia Sheinbaum invirtio y, ojo con los que les voy a decir,
en el metro mas que cualquier otro gobierno a pesar de lo que dice la
oposicion, que se aprovechd de esta situacion pero estan renovando|
la linea uno por completo, casi nueva, se esta haciendo la linea unoj
del metro la mas util, y los trolebuses, los tranvias que ya estaban
abandonados a punto de desaparecerlos pues ahora tenemos cientos,
se multiplicaron transporte distinto que no contamina, crecio las rutas
del Metrobus, asi que pues Milpa Alta tiene que tener una solucion para
el transporte publico ;No?.

(Aplausos)

Clara Brugada: Y /o digo, y lo digo por qué vivo en la periferia y no es
lo mismo vivir en la periferia que vivir en el centro de la Ciudad, )
cuando vivimos en la periferia vemos la Ciudad de otra manera, cuando
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vivimos en las periferias, las primeras demarcaciones y alcaldias
deben ser las periferias porque la gente sufre mas cuando vive en la
periferia, horas de transporte, horas que se nos van de nuestra vida
transportarnos, asi que, jprimero los pobres y para los pobres lo mejor]

(Aplausos)
Voz en el publico: jBravo!

Clara Brugada: “Asi se rescato medio ambientalmente, pero yo que
puedo decir de desarrollo sustentable aqui en Milpa Alta, cuando Milpa
Alta es el corazon de la sustentabilidad de la Ciudad, Milpa Alta recarga
sus mantos acuiferos para toda la Ciudad, ya todo lo demas es
pavimento y asfalto, se rompio el ciclo del agua que aqui hay en Milpa
Alta, aqui estan los bosques, las tierras, los pueblos originarios, jY que
vivan los pueblos originarios!”.

Voz en el publico: jBravo!
(Aplausos)

Clara Brugada: “Los pueblos originarios de Milpa Alta, y de toda la
ciudad, que son pocos, asi que todo el apoyo a los pueblos originarios,
porque esas son nuestras raices, esas son nuestras raices, entonces|
tenemos que apoyar justamente nuestra historia nuestros valores,
nuestras tradiciones, y miren ustedes en esta Ciudad, les platico que
en dos mil diecinueve en Iztapalapa echamos a andar un programa de
apoyo a los nifias y nifios, con un apoyo econémico, pero siendo una
alcaldia no teniamos todos los recursos, empezamos siempre con la
vision de hacer universal los programas, empezamos con los nifios de
tercero y cuarto de primaria, pensabamos que en dos mil veinte ibamos
a apoyar otros dos afios de primaria y en el dos mil veintiuno ibamos
por los seis afios de primaria a darles un apoyo a cada nifio con mucho
esfuerzo, entonces, a la mitad del diecinueve (sic) me habla la doctora
Claudia Sheinbaum y me dice -“oye Clara el programa que tienes es e
mejor evaluado en toda la ciudad vamos a echarlo a andar en toda la
ciudad y vamos a dar un apoyo a todas las nifias y nifios de la Ciudad
de México™-.

Voz en el publico: jBravo!

(Aplausos)

Clara Brugada: “Y ese es el programa para Mi Beca para empezar’.
(Aplausos)

Clara Brugada: “Y nos da mucho gusto, por supuesto que eso es o
que queriamos, que se universalice y que salgan ideas de por aca, nos
da tanto gusto que un millon doscientos mil nifias y nifios hoy reciben
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un apoyo, hoy ningun nifio o nifia debe salir de la escuela por razones
economicas, jardin de nifios, primaria, secundaria y luego tenemos
roblemas para entrar a la preparatoria, el famoso COMIPEMS.”

Imagenes representativas

Conforme a lo anterior, es un hecho reconocido y no sujeto a
controversia que tanto Clara Brugada como Judith Vanegas,

asistieron y participaron en el evento denunciado.

De ahi que, al tratarse de hechos expresamente reconocidos
que no estan sujetos a controversia por las partes, este
Tribunal Electoral tiene por probada la celebraciéon del
evento “Los Sentimientos de la Ciudad”, en los términos

antes expuestos.

6. Caracter publico del Centro Cultural Calmécac. De
acuerdo con lo expuesto por el Jefe de Unidad Departamental

de Derechos Culturales de la Alcaldia Milpa Alta, el Centro
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Cultural Calmécac es de caracter publico, por ello, la

ciudadania puede solicitarlo y disponer de sus instalaciones.

En esa misma logica, refirid que no se realizd ningun tipo de

cobro, para llevar a cabo el evento denunciado.

Por lo que, se tiene por probado que el Centro Cultural
Calmécac pertenece a la Alcalia y que se trata de un inmueble
de caracter publico del que pueden disponer las personas

previa solicitud correspondiente.

7. Difusion del evento denunciado. Del acta circunstanciada
de veinticinco de agosto, se advierte que el personal de la
autoridad instructora certifico que el veintisiete y veintiocho de
julio, se difundio en los perfiles de Facebook de Clara Brugada
y de Judith Vanegas, publicaciones relacionadas con la

celebracion del evento “Los Sentimientos de la Ciudad”, como

se observa:

Publicaciéon de Clara Brugada

Clara Brugada @ s
27 jul - @

O AGRADEZCO LA INVITACION AL ENCUENTRO
CIUDADANO EN FORO CALMECAC DE MILPA ALTA

o

#MilpaAlta siempre nos recibe con mucho carifio, les
agradezco por invitarme al encuentro ciudadano en
el Foro Cultural Calmecac, donde expusimos nuestra
exitosa experiencia de gobierno con la que hemos
devuelto a la poblacién el recurso publico
transformado en obras, acciones y servicios, y que
ha hecho que, de ser considerada el traspatio, hoy
#l1ztapalapa sea el epicentro de la transformacién de
la #CiudadDeMéxico.

iMuy contenta de visitarl@s!

-

s, 2
‘AGRADEZCO LA INVITACIQN AL ENCUENTRO CIUDADANO
EN FORO CALMECAC DE MILPA ALTA
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#MilpaAlta siempre nos recibe con mucho carifio, les agradezco|
por invitarme al encuentro ciudadano en el Foro Cultura
Calmécac, donde expusimos nuestra exitosa experiencia de
gobierno con la que hemos devuelto a la poblacion el recurso
publico transformado en obras, acciones y servicios, y que ha
hecho que, de ser considerada el traspatio, hoy #lztapalapa sea
el epicentro de la transformacion de la #CiudadDeMeéxico.

jMuy contenta de visitarl@s!”

Publicacion de Judith Vanegas

i@, Judith Vanegas Tapia - Seguir
9h-Q
Les comparto imégenes del Didlogo Ciudadano de la
comunidad de Milpa Alta con la Alcaldesa Clara
Brugada.

Agradezco la invitacién que me hicieron los
colectivos y grupos convocantes.

<

- Q‘Q 65 13 comentarios 23 veces compartido

“Les comparto imagenes del Dialogo Ciudadano de la comunidad
de Milpa Alta con la Alcaldesa Clara Brugada.

Agradezco la invitacion que me hicieron los colectivos y grupos
convocantes.”

8. Titularidad de los perfiles de Facebook. De acuerdo con
las defensas que plantearon las probables responsables, es
un hecho reconocido y no sujeto a controversia, que los
perfiles de Facebook en donde se realizaron las publlicaciones
denunciadas le pertencen a las denunciadas, pues ambas
manifestaron que realizaron dichas publicaciones como parte

de su ejercicio a la libertad de expresion.
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9. Calidad de servidoras publicas de las denunciadas. Es
un hecho publico y notorio para este Tribunal Electoral que
Clara Brugada y Judith Vanegas, al momento en que se
suscitaron los hechos denunciados ostetaban la calidad de
alcaldesas, la primera de la Alcaldia Iztapalapa y la segunda
de la Alcaldia Milpa Alta.

De ahi que, esa caracteristica de funcionarias publicas se

tenga por probada.

Una vez determinado lo anterior, se analizaran los hechos

denunciados.
SEXTA. Estudio de fondo

1. Materia de la controversia. De conformidad con lo
expuesto por las partes involucradas, este Tribunal Electoral,
debera responder si con motivo de la celebracion y difusion del
evento “Los Sentimientos de la Ciudad”, se actualiza lo

siguiente:

e ¢Clara Brugada incurrié en promocién personaliza y
uso indebido de recursos publicos, en relacién con

la eleccion de la Jefatura de Gobierno ?

e ¢Judith Vanegas incurrié en promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos,
a favor de las aspiraciones electorales de Clara

Brugada?

2. Metodologia. Para responder lo anterior, en primer término,
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se establecera el marco normativo de los parametros que se
deben observar en la relacién que pudiera generarse entre las

personas funcionarias publicas y las elecciones.

Posteriormente, se precisara el contexto, desarrollo y
difusion del evento, para identificar su propédsito y la

participacion que tuvieron las denunciadas.

Finalmente, se abordaran las dos tematicas denunciadas
con motivo de la celebracién y difusiéon del evento “Los
Sentimientos de la Ciudad”, destacando en cada tematica

los criterios aplicables.
A. Marco normativo.

El articulo 134 de la Constitucién establece, en el parrafo
séptimo, sefiala que los servidores publicos de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica vy
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o

de orientacion social, y que en ningun caso, esta propaganda
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incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacion,
conviene tener en consideracion que la actual redaccién del
articulo 134 de la Constitucion surgid como parte de la
modificacion constitucional integral que tuvo verificativo en
noviembre de 2007. En la exposicion de motivos que le dio

origen, se sefalo lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propositos:
En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones  electorales:  capacidad, responsabilidad e
imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
las contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana,
tienen legitimo derecho, con la unica condicion, establecida como
norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo que ostenten
en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual
regulacion del articulo 134 constitucional buscd, desde su
origen, enarbolar a la imparcialidad electoral como uno de
los principios rectores del desempeiio de la funcion
publica, al generar un esquema normativo dirigido a evitar que
las personas que ocupen los cargos de gobierno los utilicen en
detrimento de las condiciones que garantizan la celebracion de
comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la

certeza, la legalidad y la objetividad.

33



TECDMX-PES-029/2024

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una
obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos y
en su parrafo octavo una prohibicion de difusion de
propaganda gubernamental de caracter personalizado, es
evidente que lo que el poder reformador pretendio, en ambos
casos, fue impedir que las personas servidoras publicas se
aprovechen del cargo que desempeiian para afectar
indebidamente las condiciones de equidad en los
comicios, sea para buscar ambiciones o beneficios de

caracter electoral propios o ajenos.

Ahora bien, en relacion con el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos, la Sala Superior ha
determinado que ello no implica que las personas servidoras
publicas no puedan desempeniar, en detrimento de la funcion
publica, las actividades que les son encomendadas ni tampoco
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio

de sus atribuciones.

De ahi que haya sostenido que la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera el principio de imparcialidad ni
el de equidad en la contienda, si no difunden mensajes que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccién popular,
la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidatura, o de alguna manera, los vincule

a los procesos electorales.
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Todo lo anterior, también se retomé en el articulo 5 del Codigo
Electoral, dispone que las personas del servicio publico tienen
en todo tiempo la prohibicién de utilizar los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, para influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, candidatos o

precandidatos.

Por otra parte, respecto de la prohibicion de promociéon
personalizada contenida en el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion, la jurisprudencia® de la Sala Superior ha
establecido que para determinar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocién se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se

da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda

® 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la
actual regulacion constitucional consiste en evitar cualquier
clase de injerencia susceptible de afectar la equidad de las
elecciones por parte del poder publico o de quienes lo

ostentan.

Lo anterior, exigiendo que se apliguen con imparcialidad
electoral los recursos publicos a su cargo, prohibiendo que se
aprovechen de la propaganda gubernamental para tratar de
generar alguna ventaja indebida y, en términos generales,
estableciendo un principio que regula su actuacion con la
finalidad de evitar un aprovechamiento indebido del cargo y/o
de la funcion que desempefian, en detrimento de los principios
que rigen los procesos electorales, particularmente de la

equidad.
B. Contexto, desarrollo y difusion del evento.

Tal como se demostro, el evento se llevo a cabo el veintisiete
de julio, esto es previo al inicio del proceso electoral
ordinario 2023-2024.

De conformidad con los hechos probados, se advirtié que el
evento denunciado lo organizé y coordiné la representante

del colectivo “Jovenes Visionarios por la
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Transformacién”, quién invitd para que participaran Clara
Brugada y Judih Tapia, porque desde su Optica, son mujeres
destacadas en la vida publica y politica de la ciudad, cuestion
que considero relevante para transmitir a las y los jovenes que

asitirian al evento.

Bajo esa logica, se advierte que el evento inici6 con la
intervenion de Judith Tapia quién dio la bienvenida a las
personas que asitieron, posteriormente destaco el trabajo que
ha realizado Clara Brugada en la Alcaldia Iztapalapa, en

relacién con los gobiernos anteriores.

Enseguida, leyo la semblanza curricular de Clara Brugada
mencionando que se trata de una mujer de izquierda,
comprometida con la democracia, feminista y que desde muy
joven ha trabajado por los movimientos populares por la

transformacion de Iztapalapa.

Continuo, exponiendo temas relacionados con la funcion de
Clara Brugada como Alcaldesa de Iztapalapa y como
legisladora, destacando que desde esa posicion impulso
iniciativas legales para garantizar y ampliar los derechos

sociales de las y los mexicanos.

Después, enfocéd en las actividades que Clara Brugada ha
desempenado en temas internacionales y en las actividades

politicas que ha realizado como dirigente de Morena.

Finalizé su intervencidon, cediendo la palabra a Clara

Brugada solicitandole que le explicara a la audiencia cdmo es
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que ha llevado a cabo la transformacion en Iztapalapa y que
desde su punto de vista, cuenta con el potencial para hacerlo

en todo la ciudad.

Siguiendo el curso del evento, Clara Brugada tomé la
palabra para dirigirse a la audiencia, inicié explicando los
beneficios sociales, econdmicos y ambientales que ha tenido
la implementacion del cablebus en el trayecto del Valle del

Chalco a Ixtapaluca.

Posteriormente, destacé que con el transporte que se ha
implementado se ha visto por el medio ambiente y compar? la
sustentabilidad con la que se cuenta en Milpa Alta pues dicha
alcaldia abastece los mantos acuiferos para toda la Ciudad de

México.

A continuacién, menciond la importancia de apoyar a los
pueblos originarios en la Ciudad de México, pues desde su
optica, es donde se da el origen, raices y valores de nuestras

tradiciones e historia.

Finalizé su partipacion, describiendo el programa social de
ayuda econdmica de becas para nifas y nifios, el cual explic
que ha sido el mejor evaluado y que desea que ese programa

social se replique en toda la ciudad.

Ahora bien, del video se advierte que el evento se desarrolld
en un recinto cerrado, es decir, se trata de un auditorio en el
gue se observo un escenario con diversas personas sentadas

al frente, una tribuna desde la cual Judith Vanegas y Clara
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Brugada tomaron el micréfono para dirigirse a la audiecia.

Derivado de todo lo anterior, se considera que el evento tuvo
un enfoque de caracter politico y social, pues lo organizo la
representante de un colectivo ciudadano, con la finalidad de
que las y los jovenes contaran con la presencia de dos mujeres
que, desde la visidon de su representante son destacadas en la

funcion politica y social del pais.

En efecto, a partir de las intervenciones se corrobora que solo
se encaminaron a exponer la vinculacién de Clara Brugada en
diversas actividades que ha desempefiado como funcionaria

publica, como activista social y como lider partidista.

Sin que se advierta alguna manifestacion de indole electoral,
llamados al voto, la exposicién de una plataforma electoral, o
cualquier otra condicion de caracter proselitista, vinculado con

las aspiraciones electorales de Clara Brugada.

Por otra parte, respecto a las publicaciones controvertidas

se puntualiza su contenido conforme a lo siguiente:
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Publicaciéon de Clara Brugada

Clara Brugada @ i
27 jul - D

O AGRADEZCO LA INVITACION AL ENCUENTRO
CIUDADANO EN FORO CALMECAC DE MILPA ALTA

o

#MilpaAlta siempre nos recibe con mucho carifio, les
agradezco por invitarme al encuentro ciudadano en
el Foro Cultural Calmecac, donde expusimos nuestra
exitosa experiencia de gobierno con la que hemos
devuelto a la poblacién el recurso publico
transformado en obras, acciones y servicios, y que
ha hecho que, de ser considerada el traspatio, hoy
#l1ztapalapa sea el epicentro de la transformacién de
la #CiudadDeMéxico.

iMuy contenta de visitarl@s!

“AGRADEZCO LA INVITACION AL ENCUENTRO CIUDADANO

EN FORO CALMECAC DE MILPA ALTA

#MilpaAlta siempre nos recibe con mucho carifio, les agradezco
por invitarme al encuentro ciudadano en el Foro Cultural

Calmécac, donde expusimos nuestra exitosa experiencia de

gobierno con la que hemos devuelto a la poblacion el recurso

publico transformado en obras, acciones y servicios, y que ha

hecho que, de ser considerada el traspatio, hoy #lztapalapa sea
el epicentro de la transformacion de la #CiudadDeMéxico.

jMuy contenta de visitarl@s!”

Tal como puede apreciarse, la publicacion de Clara Brugada
consiste en la difusion de diversas fotografias relacionadas

con la celebracion del evento “Los Sentimientos de la Ciudad”.

Asi se observa, que a las fotos se acompainia el texto en el que
agradece la invitacion al encuentro que tuvo con las personas
que asistieron al evento, explica que compartio la experiencia

que ha tenido durante su gestion de gobierno y que estuvo muy
contenta de visitar la Alcaldia Milpa Alta.

Ahora bien, respecto a la publicacion realizada en el perfil de

Facebook de Judith Vanegas, su contenido es el siguiente:
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Publicacion de Judith Vanegas

iG9, Judith Vanegas Tapia - Seguir
9h-Q

Les comparto imagenes del Didlogo Ciudadano de la
comunidad de Milpa Alta con la Alcaldesa Clara
Brugada.

Agradezco la invitacién que me hicieron los
colectivos y grupos convocantes.

“Les comparto imagenes del Dialogo Ciudadano de la comunidad
de Milpa Alta con la Alcaldesa Clara Brugada.

Agradezco la invitaciéon que me hicieron los colectivos y grupos
convocantes.”

De lo anterior, se observa la publicacion de diversas
fotografias que dan cuenta de la celebracion del evento

denunciado.

El texto que acompana las fotografias, describe que comparte
dichas imagenes y que agradece la invitacion a los colectivos
y grupos que la convocaron al evento “Los Sentimientos de la
Ciudad”.

De acuerdo con el analisis de las publicaciones denunciadas,
se advierte que ambas evidencian la celebracion del evento
denunciado, se considera que su finalidad fue compartir que
las servidoras publicas participaron y agradecer la invitacion

para compartir el dialogo con el publico que asistio.
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En esa légica, de ambas publicaciones no se advierte alguna
referencia de indole electoral o proselitistas, vinculada con las

aspiraciones de Clara Brugada a la Jefatura de Gobierno.

Tomando en cuenta todo lo antes precisado, se analizaran las

tematicas denunciadas.
C. Analisis de las tematicas denunciadas.

Tematica 1. Promocién personalizada. Respecto esta
infraccion, el denunciante considera que el evento fue
celebrado y difundido con la finalidad promocionar las
aspiraciones de Clara Brugada al cargo de Jefa de Gobierno,
ya que durante su desarrollo se exaltaron sus logros,
cualidades y trayectoria con la finalidad de generar la

aceptacion de la ciudadania.

Para analizar lo anterior, de conformidad con el marco
normativo, se abordara el estudio de acuerdo con la
metodologia prevista por Sala Superior, contemplando los tres
elementos para actualizar el ilicito de promocién

personalizada.

Respecto al elemento personal, se considera que se acredita
ya que tanto Clara Brugada como Judith Vanegas ostentaban
el caracter de servidoras publicas al momento de la comision
de los hechos denunciados y ambas participaron en el evento,
mencionando el nombre o cargo de la entonces alcaldesa de

Iztapalapa.

Por lo que hace al elemento temporal, se considera que si
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bien, puede actualizarse este elemento previo al inicio del
proceso electoral, se debe analizar qué tan proximo
sucedieron los hechos a su inicio y una posible implicacion en

el debate publico.

Bajo ese parametro, se considera que en este caso no se
acredita el elemento temporal, ya que el evento denunciado
se llevo a cabo el veintisiete de julio, es decir, cuarenta y ocho

dias previos al inicio del proceso electivo.

Aunado a lo anterior, dada la lejania con las etapas
relacionadas con el proceso interno de los partidos politicos y
la de precampafia (la cual se desarrollé del cinco de noviembre
al tres de enero de dos mil veinticuatro), no se advierte alguna

vinculacion o impacto en el debate publico.

Esto porque, aun y cuando se pudiera asumir como una
eventual candidata a la Jefatura de Gobierno a Clara Brugada,
ello no puede considerarse como un elemento que
objetivamente trascienda en el debate, dado que el evento se

llevd a cabo lejos de las etapas antes mencionadas.
De ahi que, se considere que no se actuliza este elemento.

Ahora bien, respecto al elemento objetivo se considera que
tampoco se actualiza, pues de las manifestaciones realizadas
durante la celebracion del evento denunciado, no se encuentra
expresion alguna que pudiera referir, aun cuando fuera
remotamente, algun aspecto de caracter proselitista, pues

como se demostro el evento tuvo un enfoque politico y
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social.

Por lo que, se considera que tanto Clara Brugada como Judith
Vanegas, destacaron sus opiniones en relacion con diversas
actividades politicas y del servicio publico que ha realizado

Clara Brugada a lo largo de su trayectoria.

En efecto, respecto a Clara Brugada se estima que no se
acredita la promocién personalizada, porque al analizar su
participacion en ninguna parte de su discurso se advierte
alguna manifestacion que tenga por objeto aprovechar la
comunicacién de las acciones que realizaba en la Alcaldia
Iztapalapa, para promover sus aspiraciones electorales frente
a la ciudadania; ni que se estén utilizando elementos tales
como su estatus, cualidades o su desempefio como

funcionaria publica con tal propasito.

Por lo que hace a Judith Vanegas, se considera que presento
su opinién basada en la lectura de la trayectoria politica y como
servidora publica de Clara Brugada, sin que en momento
alguno tratara de utilizar la funcion publica, las actividades
como entonces alcaldesa o cualquier otro elemento
comunicativo similar, como un medio persuasivo o0 como un
argumento dirigido a convencer a la ciudadania de un eventual

apoyo electoral hacia Clara Brugada.

Ahora bien, respecto a las publicaciones denunciadas, no se
advierten referencias relacionadas con el cargo de alcaldesas
que las denunciadas ostentaban al momento de que

sucedieron los hechos denunciados.
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Tampoco se aprecia el uso 0 mencion de alguna politica
publica, logros, o acciones de las Alcaldias |ztapalapa o Milpa
Alta o de cualquier otra dependencia publica que pudieran
calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con las denunciadas.

Por todo lo anterior, se considera que con la celebracion y
difusidn del evento no se advierte alguna finalidad por parte de
Clara Brugada o de Judith Vanegas que buscara emprender
una apropiacion o personalizacion del trabajo gubernamental

con fines electorales.

Aunado a lo anterior, en la denuncia en ningun momento se
precisa o se refiere alguna frase en especifico que se hubiese
pronunciado en los discursos y que se considere actualiza la
infraccion en comento y que, por lo tanto, amerite un analisis o

valoracidn concreta por parte de este érgano judicial.

Lo anteriror, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior
en relacion con el principio de exhaustividad que debe cumplir
toda sentencia al analizar las controversias sometidas a la

jurisdiccion electoral.®

En consecuencia, al no demostrarse que las manifestaciones
tuvieran relacion alguna con la funcion publica de Clara

Brugada, que su finalidad fuera promocionarla politica o

9 La Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de
valorar todos y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia.
Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-
58/2023, SUP-REP-778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001
y 43/2002, de rubros respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE vy PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccién de
promocidén personalizada en relacién con la celebracién y

difusion del evento “Los Sentimientos de la Ciudad”.

Tematica 2. Uso indebido de recursos publicos. Sobre esta
tematica, el denunciante estima que con la celebracion y
difusion del evento se incurrio en uso indebido de recursos
publicos, en la medida que las denunciadas utilizaron el
entonces cargo que ostentaban, las instalaciones del Centro
Cultural Calmécac y su Facebook, para promocionar
electoralmente a Clara Brugada de cara a la eleccion para la

renovacion de la Jefatura de Gobierno.

Conforme a contexto y desarrollo del evento, se considera que
no se acredita el uso indebido de recursos, pues no se
tratd de un acto proselitista, por lo tanto, no habia una
prohibicion de caracter electoral para que se llevara a cabo el
evento denunciado o para que Clara Brugada y Judith

Vanegas asistieran.

En efecto, del analisis al formato y a las manifestaciones de
las denunciadas, se demostré que el evento tuvo un enfoque
politico y social, llevado a cabo con la finalidad de que las y
los jovenes tuvieran una perspectiva de dos mujeres que
gozan de representatividad en la vida politica de la Ciudad de

México, dada su trayectoria.

En ese orden, se evidencio que durante la participacion de las

denunciadas no se realizé alguna expresion de caracter
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electoral vinculada con las aspiraciones electorales de

Clara Brugada.

De ahi que, al no tratarse de un acto proselitista o de
incidencia en algun proceso electoral, aun cuando se
demostro que el Centro Cultural Calmécac es un inmueble que
implica un recurso publico de la Alcaldia Milpa Alta, ello no
resultaria en una conducta sancionable en términos del

articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion.

Ahora en el caso de las publicaciones difundidas en los perfiles
de Facebook de las denunciadas, no se advierten elementos
relacionados con motivo de los cargos de alcaldesas que
ostentaban y que este elemento haya servido como razones
persuasivas para promocionar la aspiracion electoral de Clara

Brugada con el animo de influir en las preferencias electorales.

De ahi que, este Tribunal Electoral considere que no se
acredita el uso indebido de recursos publicos con motivo
de la celebracidén y difusion del evento “Los Sentimientos de la
Ciudad”.

D. Conclusién. Al no acreditarse que el evento denunciado
tuviera finalidades proselitistas, es que es inexistente la
promocidén personalizada y el uso indebido de recursos
publicos infracciones atribuidas a Clara Brugada y Judith

Vanegas.

Todo lo anterior, es acorde con los criterios que la Sala

Superior ha emitido al estudiar casos similares en las

47



TECDMX-PES-029/2024

sentencias SUP-REP-1211/2024, SUP-REP-229/2023, SUP-
REP-619/2022.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Clara Marina Brugada Molina y Judith Vanegas
Tapia, consistentes en promocidén personalizada y el uso
indebido de recursos publicos, en términos de lo expuesto en

esta sentencia.

Notifiquese, conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Asi lo resolvieron y firman las personas integrantes del Pleno
de este Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
unanimidad de votos a favor, del Magistrado Armando Ambriz
Hernandez, de las Magistraturas en funciones, Maria
Antonieta Gonzalez Mares y Osiris Vazquez Rangel,
designadas mediante Acuerdo Plenario 001/2024, asi como de
Lucia Hernandez Chamorro, en funciones de Magistrada,
conforme el Acuerdo Plenario 005/2023. Todo lo actuado ante
la Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General,

quien autoriza y da fe.
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ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

MARIA ANTONIETA GONZALEZ LUCIA HERNANDEZ
MARES CHAMORRO
MAGISTRADA EN MAGISTRADA EN
FUNCIONES FUNCIONES

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES

KARLA CARINA CHAPARRO BLANCAS
SECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES
DE SECRETARIA GENERAL

KARLA CARINA CHAPARRO BLANCAS, SECRETARIA TECNICA EN
FUNCIONES DE SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO, CERTIFICO QUE LA PRESENTE FOJA CON
FIRMAS AUTOGRAFAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
EMITIDA EN EL EXPEDIENTE TECDMX-PES-029/2024, DE VEINTISIETE DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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“‘Este documento es una version publica de su original de
conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
6, fracciones XII, XXII, XXIIl'y XLIII, 169, 176, 177 y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como 3,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los
numerales segundo, fracciones XVIl y XVIII, séptimo, trigésimo
octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los
Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Protecciéon de datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México”.
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