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Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticinco.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México emite
resoluciéon en la que se determina la existencia de la
vulneracion al principio de equidad en la contienda,

atribuible al Partido Verde Ecologista de México.

GLOSARIO
Caddigo: Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México
Comision: Comisién Permanente de Quejas
Constitucioén Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de
México

' Asunto deriva de una Vista dada al Instituto Electoral de la Ciudad de México, por parte
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el trece de junio de dos mil veinticuatro, en la determinacion identificada
con la clave SRE-PSC-191/2024.
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Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Instituto Electoral o IECM

o Parte Denunciante:

Instituto Electoral de la Ciudad de México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Otrora / entonces
Presidente de la
Republica Mexicana,
Presidente de México:

Andrés Manuel Lopez Obrador, entonces
presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, durante el periodo
2018-2024

Partido denunciante
primigenio y/o
promovente primigenio
y/o quejoso y/o PRD:

Otrora instituto politico con registro
nacional “Partido de la Revolucion
Democratica”

Probable responsable/
denunciado y/o PVEM:

Partido Politico Verde Ecologista de
México

Procedimiento:

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos
de Investigacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior / Sala
Superior del TEPJF:

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Secretaria Ejecutiva:

Persona titular de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad:

Unidad Especializada de Procedimientos
Sancionadores del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el escrito de
queja, y de las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Plazos del Proceso Electoral 2023-2024
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1.1. Inicio. El diez de septiembre de dos mil veintitrés el
Consejo General del Instituto Electoral declardé el inicio del
pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en la
Ciudad de México.

1.2. Periodo de precampaiia. El periodo de precampafa para
la Jefatura de Gobierno dio inicio el cinco de noviembre de dos
mil veintitrés y concluyéo el tres de enero de dos mil

veinticuatro?.

Por su parte, el periodo de precampafia para las candidaturas
a Diputaciones locales y Alcaldias postuladas por partidos
politicos dio inicio el veinticinco de noviembre de dos mil

veintitrés y culminé el tres de enero.

1.3. Periodo de campaia. El periodo de campaia para la
Jefatura de Gobierno tuvo verificativo del uno de marzo al

veintinueve de mayo.

Por su parte, el periodo de campafa para las candidaturas a
Diputaciones locales y Alcaldias postuladas por partidos
politicos dio inicio el treinta y uno de marzo y fenecid el

veintinueve de mayo, respectivamente.

1.4. Jornada Electoral. La jornada electiva se llevo a cabo el

dos de junio de la pasada anualidad.

2. Queja. El cuatro de mayo, el entonces representante
propietario del PRD ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral presentd escrito de queja ante el referido

Instituto, en el que denuncio al PVEM por el uso indebido de la

2 En adelante, todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veinticuatro,
salvo precision diversa.
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pauta y la presunta vulneracion al principio de equidad en la

contienda electoral.

Lo anterior, al realizar la transmision, durante el periodo de
campaina, entre otros, del promocional identificado con la clave
“SPOT PROG SOC CDMX FOLIO RV00453-24”, asi como su
version de radio, con la inclusiéon de la imagen del otrora

Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

De ahi que, ademas, el promovente solicito el dictado de
medidas cautelares, en las que se ordenara la suspension y

difusion de los promocionales, asi como su version de radio.

3. Sentencia de la Sala Especializada. El trece de junio, la
Sala Especializada emitié sentencia en el expediente SRE-
PSC-191/2024, mediante la cual resolvid, en lo que al caso es
relevante, declinar competencia respecto al conocimiento de
la presunta afectacion al principio de equidad en la
contienda, en el ambito local de la Ciudad de México, y remitir
las constancias al Instituto Electoral, para que, en el ambito de
su competencia, determinara lo conducente respecto a la

supuesta infraccion de mérito, en los términos siguientes:

[...]
Incompetencia por afectacion al principio de equidad

Ahora bien, dicho procedimiento también se sigue por una presunta
vulneracion al principio de equidad, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional considera que no tiene competencia para

conocer de dicha conducta, en virtud de lo siguiente:

El partido denunciante, en esencia, sefialo que la difusion de los

promocionales denunciados configuran un uso indebido de la
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pauta, asi como una afectacion al principio de equidad.

Al respecto, esta Sala Especializada advierte que lo relacionado
con el principio de equidad, se encuentra vinculado con los
procesos electorales locales 2023-2024 que transcurrieron en

Ciudad de México, Guanajuato Jalisco y Yucatan.

El articulo 470, de la Ley Electoral sefiala que esta Sala
Especializada conocera de la comision de conductas que violen lo
establecido en la Base Il del articulo 41 o el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion; contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral; o constituyan actos anticipados de
precampafia o campafia;, asi como aquellos supuestos de

conocimiento exclusivo en radio y television.

Asi, los organos electorales locales deben conocer de las
denuncias y quejas que se presentan por hechos que tienen lugar
en el ambito local, ya que s6lo de manera excepcional se actualiza
la competencia de las autoridades federales, ante los supuestos

expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia.

Por su parte, la propia Sala Superior al resolver el recurso SUP-
REP-0205/2024, definib que en casos de promocionales
correspondientes a pauta local en los que se impute una
vulneracioén al principio de equidad en la contienda, la autoridad
competente para conocer de ello sera al incidir unicamente en los
procesos electorales locales y, en cuanto al uso indebido de la
pauta, es competencia exclusiva de la autoridad nacional el

pronunciarse al respecto.

[..]

En tal virtud, lo procedente es remitir las constancias digitalizadas
del expediente a los organismos publicos locales electorales de
Ciudad de México, Yucatan y Guanajuato, para que en el ambito

de sus competencias conozcan de estos hechos.

[..]
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4. Instruccion del Procedimiento

4.1. Integracion y registro del expediente. El tres de julio, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion y registro del
expediente IECM-QNA/1739/2024.

Asimismo, ordend verificar la existencia y contenido del archivo
proporcionado por la Sala Especializada y reservé el dictado
de medidas cautelares, hasta en tanto se cuente con los

elementos necesarios para su pronunciamiento.

4.2. Inicio del Procedimiento. El trece de septiembre, la
Comision determind INICIAR el Procedimiento en contra del
PVEM, por la presunta vulneracién al principio de equidad en
la contienda, al haber pautado spots en la television, difundidos
en la Ciudad de México, donde aparece la imagen del

entonces titular del Poder Ejecutivo Federal.

Ademas, ordend el registro del Procedimiento IECM-
SCG/PE/190/2024, y el emplazamiento a la parte denunciada,

a afecto de que manifestara lo que a su derecho convinieras.

4.3. Contestacion del probable responsable. El veintitrés de
septiembre, el PVEM por conducto de su representante
propietaria ante el Consejo General del Instituto Electoral, dio

contestacion al emplazamiento.

4.4. Admisién de pruebas y alegatos. Mediante acuerdo de
veintisiete de septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral, tuvo al PVEM, por conducto de su representante

propietaria, dando contestacion al emplazamiento.

3 Mediante cédula de notificacion personal de dieciocho de septiembre, el PVEM fue
emplazado.
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En el mismo proveido, la Secretaria Ejecutiva admitié las
pruebas que considero6 fueron ofrecidas conforme a Derecho,
y ordend poner el expediente a la vista de las partes, para que,
en via de alegatos, formularan las manifestaciones que a su

derecho conviniera®.

4.5. Razén de imposibilidad de notificacion al PRD. El
treinta de septiembre, el notificador habilitado en su caracter
de auxiliar de apoyo adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacién del Instituto Electoral
informd que al intentar notificar el acuerdo dictado el veintisiete
de septiembre, le fue hecho de conocimiento que el partido ya
habia sido liquidado, por lo que ya no se encontraba en las
oficinas que ocupaban, de ahi la imposibilidad para realizar la

notificacion.

4.6. Alegatos. El tres de octubre, el PVEM presentd escrito

formulando los alegatos que estimd convenir a sus intereses.

4.7 Cierre de instruccion. El diez de octubre siguiente, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por recibido en tiempo y forma el
escrito de alegatos del partido denunciado, y por precluido el
derecho del promovente y, acto seguido, se determind el
cierre de instruccion del Procedimiento y la elaboracion del
Dictamen correspondiente para ser remitido a este Tribunal

Electoral.

4.8. Dictamen. El diez de octubre, la Secretaria Ejecutiva
emitid el Dictamen correspondiente al Procedimiento IECM-
SCG/PE/190/2024.

4 Mediante cédula de notificacion personal de uno de octubre, se notifico al PVEM el
acuerdo de veintisiete de septiembre.
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5. Tramite ante el Tribunal Electoral

5.1. Recepcidn de expediente. El diez de octubre, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el oficio
IECM-SE/QJ/3054/2024, mediante el cual la Secretaria
Ejecutiva remiti6 las constancias del expediente IECM-
SCG/PE/190/2024.

5.2. Turno. Al dia siguiente, el Magistrado Presidente Interino
ordend integrar el expediente TECDMX-PES-189/2024 vy
turnarlo a la Unidad, lo que se cumplimento a través del oficio
TECDMX/SG/3423/2024, signado por la Secretaria General,

poniéndolo a disposicion de la Unidad el mismo dia.

5.3. Radicacién. El| catorce de octubre, el Magistrado

Presidente Interino radico el expediente de mérito.

5.4. Debida integracién. En su momento, se determin6 que el
expediente del Procedimiento se encontraba debidamente
integrado, y, al no existir diligencias pendientes, se ordeno la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccion para conocer y resolver el presente Procedimiento,
toda vez que, en su caracter de maximo érgano jurisdiccional
electoral en la Ciudad de México, es garante de Ila
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos los

actos y resoluciones en la materia.
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Se surte la competencia de este Tribunal Electoral, habida
cuenta que se trata de un Procedimiento instaurado en contra
del PVEM por la presunta vulneracion al principio de equidad,
hechos y conductas denunciadas pudieron haber incidido en
el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en

esta Ciudad.

Ello, tomando en consideracion que ha sido criterio reiterado
del TEPJF® que todas aquellas denuncias que incidan de
manera directa o indirecta en el Proceso Electoral, que
entonces se encontraba en curso, deben conocerse a
través de la via especial, en atencion a que el Procedimiento
Especial Sancionador sigue una tramitacion abreviada para

resolver en menor tiempo que el previsto en la via ordinaria.

La competencia que detenta este Tribunal Electoral para
conocer del Procedimiento en cuestion encuentra sustento en
las Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del TEPJF,
descritas en parrafos precedentes, identificadas como 25/2015
y 8/2016, de rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116 fraccién IV, 122
Apartado A, fracciones VIl y IX, 133 de la Constitucién Federal,
5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado A, inciso
g), de la Constitucién Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36 parrafos

5 Criterio sostenido por el TEPFJ al resolver los SUP-RAP-17/2018 y SUP-RAP-
38/2018.
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segundo y noveno, inciso 1), 165, 166 fracciones I, Il y VIII,
inciso i), 171, 178, 179 fraccion VI, 223 y 224 del Cédigo; 3
fraccion Il, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y 110, 118,
119 y 120 del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determiné la procedencia de la
queja, por considerar que podria existir una vulneracion al
articulo 395 del Cdédigo Electoral, en relacion con los articulos
8 fraccion XXI de la Ley Procesal y 25 numeral 1, incisos a) e
y) de la Ley General de Partidos, respecto al principio de
equidad en la contienda electoral, en relacion con las normas

que regulan el contenido de la propaganda.

No obstante, a ello, el PVEM mediante escrito de alegatos,
presentado el tres de octubre, solicitoé a la autoridad resolutora
sobreseer el procedimiento, al estimar que, dado que el escrito
de queja primigenia fue suscrito por el representante
propietario del PRD ante el Consejo General del INE lo que
implica que este carezca de personeria para promover quejas
que versen sobre infracciones electorales en el proceso

electoral de la Ciudad de México.

Ademas, el mismo instituto politico adujo que la Comisidén no
fundd ni motivd debidamente el Acuerdo de Inicio, al dejar de
sefalar circunstancias de tiempo, modo y lugar por las cuales
dicha Comision haya llegado a la conclusion de que el PVEM

pudo haber vulnerado el principio de equidad en la contienda.

En este sentido, este Tribunal Electoral considera que tales

figuras no son atendibles, por las razones siguientes.
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Al respecto, como ha quedado precisado, el PVEM aduce que
el acuerdo de inicio del Procedimiento adolece de
fundamentacion y motivacion, pues los razonamientos ahi
planteados son imprecisos y no proporcionan elementos para
sustentar causa generadora de la supuesta vulneracion a la

normativa electoral.

Ademas que, desde su perspectiva, el escrito de queja
primigenia fue suscrito por el entonces representante del PRD
ante el Consejo General del INE, lo que implica que carezca
de personeria para promover quejas que versen sobre
infracciones electorales en el proceso electoral de la Ciudad
de México, ante la pérdida de registro de tal Instituto como

partido politico nacional.

Sin embargo, dichas alegaciones no son atendibles por esta
via, ya que representan cuestiones imputables directamente
al actuar de la autoridad instructora, por lo que, la falta de
personeria, fundamentacion y motivacion, no son materia de

pronunciamiento en el Procedimiento Especial Sancionador.

Lo anterior, ya que cualquier agravio que se genere durante la
sustanciacion del Procedimiento no puede ser conocido por
esta via, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 179,

fraccion VIII, del Codigo.

De modo que, si el PVEM estaba inconforme con dichas
actuaciones por parte de la autoridad instructora, en su
oportunidad, debi6é haberlas controvertido a través del medio

de impugnacion correspondiente ante este Tribunal Electoral.
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Lo que en la especie y en cada caso, no acontecid, a pesar de
que en autos consta que dicho probable responsable fue
debidamente notificado del acuerdo de mérito, por lo que

dicho proveido ha adquirido definitividad y firmeza.

En este contexto, dado que no se advierte alguna otra causal
que deba ser analizada, este Tribunal Electoral se abocara a
realizar el estudio de fondo, conforme al cumulo de elementos
probatorios que obran en autos, para determinar si se

actualizan o no la conducta denunciada.

TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo
Jurisdiccional realizara el estudio de los hechos materia de la
Vista dada por la Sala Regional Especializada, y la valoracion
del material probatorio aportado por el partido probable

responsable y el recabado por la propia autoridad instructora.

. Hechos materia del Procedimiento Oficioso y pruebas

que los acreditan.

Del analisis integral a la determinacion de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como del escrito de queja primigenio del PRD,
se advierte que el Instituto Electoral, inicié el Procedimiento en
contra del PVEM, por el presunto quebrantamiento al principio
de equidad en la contienda, atribuible a dicho Instituto

politico, derivado de haber pautado un spot en la etapa de
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campaina electoral en la Ciudad de México, con la inclusién de

la imagen del otrora Presidente de la Republica Mexicana.

Para soportar los hechos materia del Procedimiento oficioso,

el IECM recabd las pruebas que se acreditan a continuacion:

a) Documental. Consistente en el informe que rindio la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE, respecto de la difusion e impactos del
promocional objeto de queja, en la Ciudad de México,
difundido en television, con el folio RV00453-24 y el

contenido textual siguiente:

“(...) Con los votos de los Diputados y Senadores de partido Verde, se logro la mayoria
para aprobar la Reforma Constitucional, que garantiza que los programas sociales del
presidente Lopez Obrador sean un derecho permanente.

Y afo, tras ario, los diputados del Verde votan para otorgar recurso para la pension
universal de adultos mayores

En apoyo economico del programa, Jovenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar
para todas las familias con hijos en educacién basica, y de la Beca Universal para
estudiantes de preparatoria

La 4T también es Verde
Partido Verde Ciudad de México. (..)"

b) Técnica. Consistente en las imagenes insertas en el

escrito inicial de denuncia.
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c) La instrumental de actuaciones. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se
formaron con motivo del escrito, en todo lo que beneficie

a la parte que representa.

d) La presuncional legal y humana. Consistente en todo
lo que la autoridad electoral pueda deducir de los hechos

comprobados y que beneficien a la quejosa.
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e) Inspeccién. Consistente en certificar la existencia de los

spots materia de denuncia, pautados por el PVEM, en el

enlace: https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales

locales entidad/electoral.

ll. Defensas y pruebas ofrecidas por el PVEM:

En su defensa, al dar respuesta al emplazamiento que le fue

formulado, el partido politico probable responsable sefalo:

Que la transgresion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, solamente le
puede ser atribuida a personas servidoras publicas.
Que la Comisidn inicid6 un Procedimiento en contra del
PVEM con base en consideraciones erroneas.

Que la autoridad no justifico que el PVEM haya utilizado
recursos financieros, humanos o materiales para la
elaboracion de spots objeto del Procedimiento.

Que la Comisién paso por inadvertido que la finalidad de
los spots televisivos no fue presionar al electorado, sino
que fue la de presentar a la ciudadania el plan de trabajo,

ideologia y las politicas publicas apoyadas por el PVEM.

Para sostener sus dichos, ofrecidé y le fueron admitidas las

siguientes pruebas:

a. Inspeccion. Consistente en la certificacion del Acuerdo

IECM/ACU-CG-002/2024 del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, consultado en

la liga electrénica aportada en el escrito de cuenta,
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relacionado con el financiamiento publico para el
financiamiento de actividades ordinarias permanentes y

actividades especificas, para el ejercicio 2024.

b. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se
formaron con motivo del escrito, en todo lo que beneficie

a la parte que representa.

c. La presuncional legal y humana. Consistente en todo
lo que la autoridad electoral pueda deducir de los hechos

comprobados y que beneficien a la quejosa.

lll. Clasificacién probatoria

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como los elementos probatorios aportados por
estas y los integrados por el Instituto Electoral, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

6

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
pdf.
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Las pruebas documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 53, fraccion |, 55 y 61
parrafos primero y segundo de la Ley Procesal, 49, fraccion |

y 51, parrafo segundo del Reglamento de Quejas.

Ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias
electorales, dentro del ambito de su competencia, y ser
emitidos por quienes estan investidos de fe publica, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario o se encuentren controvertidos respecto de su
autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellos se

refieren.

Ademas, cabe destacar que el IECM cuenta con atribuciones
para desplegar su facultad investigadora por todos los medios
a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la

informacion que estime necesaria.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas
Circunstanciadas emitidas por la Direccidon Ejecutiva
constituyen pruebas de inspeccidn o reconocimiento, las
cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 61 de la Ley Procesal; y del articulo
49, fraccion IV, del Reglamento de Quejas, haran prueba plena
cuando junto con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida

y el recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si,
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generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA’, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Ahora bien, los escritos de contestacion al emplazamiento
presentado por los probables responsables, constituyen
documentales privadas, las que, al igual que las pruebas
técnicas, constituyen indicios, en términos de los articulos 56,
57 y 61, parrafo tercero de la Ley Procesal y 49, fracciones Il

y lll'y 51, parrafo tercero del Reglamento de Quejas.

Medios de prueba que solo haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion en este Tribunal Electoral sobre la veracidad de los

hechos afirmados.
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Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN"".

Lo anterior, con independencia de quién haya ofrecido tales
medios probatorios, pues lo cierto es que seran analizados y
valorados de manera conjunta, en atencidén al principio de

adquisicion procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones, asi
como la presuncional legal y humana, en términos de los
articulos 61, parrafo tercero, de la Ley Procesal: 49, fracciones
VIl y IX'y 51 del Reglamento de Quejas, seran valoradas al
efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias que
obren en el expediente y en la medida que resulten pertinentes

en esta resolucion.

IV. Valoracion de los medios de prueba

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos
que se acreditaron, con base en el analisis y concatenacion de
los medios de prueba que obran en el expediente, por lo que

se tiene demostrado lo siguiente:

o Existencia, autoria y difusion de los spots materia de

Vista [en television y en radio].

7 Conslltese en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 11y 12.
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Atendiendo a lo resuelto por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
pasado trece de junio, en la sentencia dictada en el expediente
SRE-PSC-191/2024, entre otras cuestiones, ordens dar vista
al Instituto Electoral para conocer de la posible vulneracion al
principio de equidad en la contienda, por parte del PVEM, se

tiene acreditado lo siguiente:

a. El contenido de los spots materia de controversia es el

siguiente:

e Difundido en radio

“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO”, con niimero de folio RA00397-24"

Contenido del material denunciado
Voz masculina:

Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se logré la mayoria para
aprobar la Reforma Constitucional, que garantiza que los programas sociales del
presidente Lépez Obrador, sean un derecho permanente.

Y afo tras afo, los diputados del Verde votan para otorgar recursos para la pension
universal de adultos mayores, el apoyo econémico del programa Jovenes Construyendo
el Futuro, las Becas Bienestar para todas las familias con hijos en educacioén basica y la
Beca Universal para estudiantes de preparatoria.

La 4T también es Verde.

Clara Brugada, jefa de Gobierno de la Coalicion “Sigamos haciendo historia” en la
Ciudad de México. Partido Verde.

e Difundido en television
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“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO” Folio RV00453-24"
7

¢ ,:, /
Partido Verde\Gildad, ;\J\M

Contenido del material denunciado

Voz masculina en off: Con los votos de los diputados y senadores del Partido
Verde, se logré la mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que
garantiza que los programas sociales del presidente Lopez Obrador sean un
derecho permanente y afio tras afio, los diputados del Verde votan para
otorgar recursos para la pension universal de adultos mayores.

El apoyo economico del programa Jovenes Construyendo el Futuro, las
Becas Bienestar para todas las familias con hijos en educacion basica y la

Beca Universal para estudiantes de preparatoria.

La 4T también es Verde.

Partido Verde Ciudad de México

b. El partido politico emisor de los mensajes es el PVEM.

c. Tienen una duracién de treinta segundos.

d. Del spot en la versidon en television, se desprende que
del segundo cinco al nueve aparece la imagen y se
escucha la mencidn del otrora Presidente de la

Republica Andrés Manuel Lopez Obrador.

e. En cuanto a la version de radio, se escucha lo siguiente:

“Con los votos de los diputados y senadores del Partido
Verde, se logro la mayoria para aprobar la Reforma

Constitucional, que garantiza que los programas
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sociales del presidente Lopez Obrador, sean un

derecho permanente’.

f En cuanto a la versiéon de television, el mismo se
conforma de diversas imagenes, de las cuales se
observa al otrora Presidente de la Republica Mexicana,
en diversos eventos o mitines, para posteriormente citar

las frases:

“‘afio tras ario, los diputados del Verde votan para
otorgar recursos para la pension universal de adultos
mayores”, “El apoyo econoémico del programa Jovenes
Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para todas
las familias con hijos en educacion basica y la Beca
Universal para estudiantes de preparatoria”, “La 4T

también es Verde”.

CUARTO. Estudio de fondo

La materia en la presente resolucion consiste en analizar, si
como lo sostuvo el quejoso primigenio y el Instituto Electoral,
el PVEM pudo haber incurrido en la vulneracién al principio
de equidad en la contienda, derivado de la difusién en radio
y televisién, de un promocional pautado para la etapa de
campanfa durante el pasado Proceso Electoral Local Ordinario
en la Ciudad de México 2023-2024, con la referencia e imagen
del otrora Presidente de la Republica, lo que pudiera vulnerar
diversas disposiciones del orden Constitucional Federal, Local,
asi como los articulos 395 del Cddigo, en relacion con los
articulos 8, fraccion XXI de la Ley Procesal y 25, numeral 1,

incisos a) e y) de la Ley General de Partidos Politicos.
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e Marco Normativo.

Definicion de equidad en el ambito electoral.

La equidad electoral es una de las demandas mas importantes
de los actores politicos, es el origen de buena parte de las
inconformidades presentadas por los partidos politicos y

candidatos en los procesos electorales.

Desde la primera reforma al articulo 41 de la Constitucion
Federal se ha buscado crear las condiciones legales y
materiales que permitan a los partidos politicos competir en

condiciones de equidad.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola

define “equidad” como:

1) igualdad de animo;

2) bondadosa templanza habitual, propension a dejarse
guiar o a fallar por el sentimiento del deber o de la
conciencia mas bien que por las prescripciones
rigurosas de la justicia o por el texto terminante de la ley;
3) justicia natural por oposicion a la letra positiva;

4) moderacion en el precio de las cosas o en las
condiciones de los contratos y;

5) disposicion de animo que mueve a dar a cada uno lo

que merece.

Por su parte, “igualdad’ aparece definida asi:
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1) conformidad de algo con otra cosa en naturaleza,
forma, calidad o cantidad;

2) correspondencia y proporcion que resulta de muchas
partes que uniformemente componen un todo;

3) principio que reconoce la equiparacion de todos los
ciudadanos en derechos y obligaciones y;

4) equivalencia de dos cantidades o expresiones.

Definidos los términos, hay que preguntarse qué se quiere
cuando se pide un sistema electoral equitativo y cuando se
afirma que so6lo es democratico aquel sistema electoral que es
equitativo. La democracia procedimental o electoral exige
competencia verdadera entre dos o mas partidos politicos, es
decir, en toda contienda electoral debe haber claridad vy

certeza sobre las reglas e incertidumbre en el resultado®.

Asi se justifica juridica e ideoldgicamente el pluralismo politico,
esto es, se reconoce como una cualidad positiva del sistema
la existencia de dos o mas partidos que compiten
efectivamente en cada eleccién y en donde el partido en el
poder no tiene garantizada su permanencia a pesar de la

ventaja inherente que tiene por su posicion de partida.

En ese sentido, las reglas electorales se establecen a partir del
reconocimiento de la fuerza que tienen los diversos partidos

gue integran el sistema.

8 Marvan Maria. La equidad del sistema electoral mexicano como fuente de restricciones
en el modelo de comunicacion politica, en Elecciones, justicia y Democracia en México.
Integralia Consultores. México, 2021.
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Es imposible que todos los partidos alcancen exactamente el
mismo grado de penetracion en el electorado. Sin embargo, se
considera que las reglas de un sistema politico no deben estar
hechas para robustecer a los partidos fuertes y poner
obstaculos juridicos y materiales que impidan a los débiles
incrementar sus preferencias politicas porque esto acabaria
por imposibilitar la competencia, es decir, la democracia.

Equidad no es igualdad®.

La igualdad de oportunidades supone que el Estado garantice
condiciones minimas para la competencia, trato igual frente a
la ley, acceso a la justicia electoral y mismas exigencias en el
cumplimiento de la ley, pero condiciones diferenciadas en el
financiamiento y en la cantidad de tiempo-aire en los medios

electréonicos de comunicacion.

La equidad tiene una dimension negativa y otra positiva. Se
entiende por dimension negativa una serie de prohibiciones
que buscan impedir a todos y cada uno de los
competidores obtener alguna ventaja indebida sobre los

demas en las contiendas electorales.

Por su parte, la dimension positiva es el conjunto de normas
dirigido a lo que deben hacer los poderes publicos para
garantizar a todos los competidores acceso a las prestaciones
y prerrogativas, de acuerdo con los principios legales vy

constitucionales.’®

% Idem.
19 Delgado del Rincén 2016, 320.
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El propdsito de toda campafna electoral es vencer a los
contrincantes; la propaganda y los actos de campafia sirven
para ganar votos a costa de disminuir la preferencia por los
otros. Medir las condiciones objetivas (dinero publico y acceso
a tiempos en radio y television) que permiten la competencia
puede ser relativamente sencillo; sin embargo, establecer qué
dichos o acciones de campafa alteran la equidad en la

contienda es mucho mas complicado.

Las reglas de la equidad estan pensadas para promover un
arranque parejo, evitar que algun participante tenga mas
ventajas que las derivadas directamente de su posicion,
nivelar el terreno de juego y asegurar condiciones equitativas

en la competencia electoral.

En ese sentido, los articulos 395 del Codigo, en relacién con
los articulos 8, fraccion XXI de la Ley Procesal y 25, numeral
1, incisos a) e y) de la Ley General de Partidos Politicos,
sefalan la definicibn de propaganda electoral, la posibilidad
de que los partidos sean entes sujetos de responsabilidad y la
obligacion de dichos Institutos de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;
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... y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales
aplicables.

e Caso concreto

En sumomento, de la queja primigenia presentada ante el INE,
asi como de la determinacion de la Comisién, respecto de la
vista que le fue dada por la Sala Regional Especializada, se
obtiene que se denuncié al PVEM, derivado de la transmision
de diversos spots pautados para la etapa de campanfa, entre
el que se encontraba el promocional para radio y television
“PROG SOC CIUDAD DE MEXICO”, con folio RA00397-24
[radio] y RV00453-24 [television] al supuestamente haber
vulnerado el principio de equidad en la contienda, al incluir

imagenes y referencias del otrora Presidente de la Republica.

En principio, para concluir si el PVEM vulnerd el principio de
equidad en la contienda, derivado del contenido alojado en un
spot pautado para la etapa de campainia, con la inclusion de la
imagen del entonces presidente de la Republica Mexicana, se
debe determinar si el contenido del referido promocional
constituye propaganda politica o electoral, para lo cual se
retoma el criterio establecido por la Sala Superior'' que lo ha

delimitado de la siguiente manera:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en
presentar la actividad de personas servidoras publicas o
persona con la ciudadania, con la difusion de ideologia,
principios, valores, o bien, los programas de un partido

politico, en general, para generar, transformar o

" Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-
112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y
ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacién a la ciudadania a formar parte
de este, con el objeto de promover la participacién del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar

el nimero de sus afiliados’2.

b) La propaganda electoral atiende a la presentaciéon de
una propuesta especifica de campaina o plataforma
electoral, o bien, a aquellos que, en periodo proximo o
concreto de campana del proceso electoral respectiva,
tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para

colocarlo en las preferencias electorales™.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la
que se transmite con el objeto de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral es
la que se encuentra intimamente ligada a la campaina
politica de los respectivos partidos y candidaturas que

compiten en el proceso para aspirar al poder.

2 En similares términos se desarrollé el marco juridico en la ejecutoria dictada en el
expediente.

3 En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampana y
campafia, los partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la
radio y television para difundir de forma exclusiva mensajes de propaganda
politica, en los que se presente la ideologia del partido, con la finalidad de crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular
determinadas conductas politicas.

Lo anterior es asi, porque la difusién de propaganda electoral sélo puede atender al
periodo especifico de campana del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como
proposito presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico
para colocarlo en las preferencias electorales.

Por ello, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios, la prerrogativa
cumple la finalidad de promover exclusivamente al partido politico -su declaracion
de principios, programa de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y sus
propuestas de politicas publicas-, tal como lo mandata el propio articulo 41
constitucional, al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica.
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Con base en lo anterior, los spots denunciados constituyen

propaganda electoral.

Lo anterior es asi, porque en el spot se menciona que con los
votos de las diputaciones y senadurias del PVEM se logro la
mayoria necesaria que aprobara la reforma constitucional que
garantiza que los programas sociales del entonces presidente

de la Republica Mexicana, fueran un derecho permanente.

Y que ano tras afo, las personas legisladoras del partido
denunciado han votado para otorgar recursos para la pension
universal de personas adultas mayores, el apoyo al programa
“‘Jovenes Construyendo el Futuro”, las becas bienestar y

universal.

Por lo que, la inclusion de la imagen y la mencién del nombre
del otrora presidente de México buscé relacionar el trabajo
realizado por personas legisladoras del PVEM con el titular del
Poder Ejecutivo Federal, con miras a la elecciéon de diversos
cargos en el Proceso Electoral Local en la Ciudad de
México 2023-2024, entre el que se encontraba la titularidad
de la Jefatura de Gobierno en la Ciudad de México, por lo
que la propaganda difundida en el promocional es de caracter

electoral.

Lo anterior, debido a que, al concatenar el uso de la imagen y
la mencién del otrora titular del Poder Ejecutivo Federal con la
alusion de diversos programas sociales, el PVEM tuvo el
proposito de posicionarse en las preferencias electorales
durante la etapa de campafa en la Ciudad de México, en
particular, con miras en la eleccion para la titularidad de la

Jefatura de Gobierno en esta Ciudad.
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Ahora bien, la Sala Superior'* ha mencionado que el uso de
la imagen de cualquier persona servidora publica no debe
ser utilizada por los partidos politicos, cuestién que cobra
mayor relevancia si la imagen que se exhibio fue la del
entonces presidente de la Republica Mexicana, cuya
participacion en los procesos electorales debe ser dentro de

los cauces constitucionales y legales.

En ese contexto, la inclusion de la imagen de Andrés Manuel
Lopez Obrador supuso una ventaja indebida pues el referido
expresidente no fue un contendiente electoral’®, por lo que se
advierte que el PVEM tuvo la intencién de capitalizar la
imagen del servidor publico citado para incidir en las
preferencias electorales en la Ciudad de México y, por
tanto, beneficiarse indebidamente, con miras a la eleccién
de diversos cargos de eleccion popular en esta Ciudad, en
particular, en la eleccion de la persona titular de la Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de México.

De ese modo, se puede concluir que el PVEM infringié lo
dispuesto por los articulos 395 del Cédigo, en relacion con los
articulos 8, fraccion XXI de la Ley Procesal y 25, numeral 1,
incisos a) e y), con motivo de la mencion y aparicion del titular
del Poder Ejecutivo Federal en el spot “PROG SOC CIUDAD
DE MEXICO”, lo que implica el aprovechamiento de la
investidura del otrora presidente de la Republica Mexicana, en
el pasado proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la

Ciudad de México, en la eleccion de la titularidad del Gobierno.

4 \Véase la sentencia SUP-REP-709/2022.
15 Véase lo resuelto en el SUP-REP-74/2024 por la Sala Superior.
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Ello, con motivo de que la intencion del PVEM al incluir el
nombre e imagen del otrora presidente de la Republica
Mexicana, en un spot transmitido en la Ciudad de México, con
miras a la eleccion de su Jefe o Jefa de Gobierno, fue generar
un mensaje en el electorado de la referida entidad, de que
Andrés Manuel Lépez Obrador apoya o se identifica con el
PVEM en esta Ciudad, y con ese propdsito ejercer una
influencia en la percepcion de las personas votantes para que

conserven o cambien su preferencia electoral.

Por tanto, con el uso de la imagen del hoy expresidente de la
Republica Mexicana, el PVEM buscé generarse un beneficio
en relacion con el proceso electoral local en la Ciudad de

México, que en ese momento estaba en la etapa de campana.

Ademas, el spot transmitido en radio enfatiza al finalizar que la
4T también es Verde, particulariza que el promocional
pertenece al PVEM en la Ciudad de México e incluye el
nombre de Clara Brugada como candidata a la gubernatura

de la coalicién sigamos haciendo historia en la referida entidad.

Para mayor abundamiento, la Sala Superior al resolver el
asunto SUP-REP-74/2024, determind en ese momento que la
imagen inserta del otrora presidente de la Republica Mexicana,
en la propaganda electoral en automatico vulnera la
normativa electoral y los principios que la rigen, siendo

irrelevante la duracion de su aparicion.

Ademas, la Sala Superior ha considerado que no se debe
generar confusién en el electorado o la ciudadania con la
propaganda politico-electoral, puesto que ello tiene un impacto

negativo en la formacidn de una opinidbn consciente e
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informada para el ejercicio del derecho al voto, lo cual podria
generar un efecto vicioso respecto de la configuracion del

propio sistema politico nacional’®.

Lo anterior, con independencia de las alegaciones
relacionadas con la utilizacion y difusion de los programas de
gobierno mencionados en los promocionales denunciados,
pues no se encuentra prohibido para los partidos politicos que
puedan utilizar la informacion que deriva de tales programas,
en el ejercicio que les concede la legislacion para realizar
propaganda politico electoral, como parte del debate publico
qgue sostienen a efecto de conseguir en el electorado el mayor

numero de adeptos y votos'’.

No obstante, lo ilicito en el presente caso es la inclusion del
nombre e imagen del presidente de la Republica Mexicana en
el promocional denunciado, ya que, el PVEM obtuvo una
ventaja indebida, y con ello vulneré el principio de equidad
en la contienda, al utilizar en su propaganda politico-electoral
una imagen del presidente de la Republica, en contravencion

a las reglas legales de la propaganda politico-electoral.

Habida cuenta que el PVEM, al ordenar la produccién del
promocional, tenia la obligacién de tener conocimiento de las
infracciones en las que podria incurrir, de acuerdo al contenido
del spot, y con ello, ejercer acciones necesarias a fin de evitar

la comisién de alguna conducta contraria a la normativa.

En tal virtud, es existente la conducta atribuida al PVEM por

la vulneracion al principio de equidad en la contienda,

6 \Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-392/2015.

17 VVéase la jurisprudencia 2/2009, de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.
LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.
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derivado de la transmision del promocional multicitado, para
radio y television, con la inclusion de la imagen de quien
entonces fuera el Presidente de la Republica Mexicana, con
miras a la eleccion de la persona Titular de la Jefatura de
Gobierno en la Ciudad de México, durante el pasado Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

QUINTO. Individualizacion de la sancion

Conforme al estudio que se realizd en la consideracion
anterior, se estima que, con motivo de la vulneracién al
principio de equidad en la contienda, en la que incurri6 el
PVEM al incluir la imagen del entonces presidente de la
Republica Mexicana, en un spot transmitido en la Ciudad de
México, con motivo del pasado Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, que derivo en un aprovechamiento de la
investidura del servidor publico, lo que es procedente es

determinar la sancién que legalmente corresponda.

Lo anterior, tomando en consideracion lo dispuesto en el
articulo 19, fracciones | y lll de la Ley Procesal, que preveé el
catalogo de sanciones para las candidaturas a cargos de

eleccidn popular.

Mismo que no obedece a un sistema tasado, en el que las
personas legisladoras establezcan de forma especifica qué
sancidon corresponde a cada tipo de infraccion, sino que se
trata de una variedad de sanciones, cuya aplicacion le

corresponde a la autoridad electoral competente determinar.
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Para tal efecto, es necesario realizar un ejercicio de
ponderacion a efecto de que la decisién que en su caso se

establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

e Adecuacion. Considerar la gravedad de la infraccion,
las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las

condiciones particulares de la parte infractora;

e Proporcionalidad. Considerar el grado de participaciéon
de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia. Procurar la imposiciéon de sanciones minimas
pero necesarias para proteger los bienes juridicos
puestos en peligro o lesionados con la conducta

irregular; vy,

e Que sea ejemplar. Para disuadir la comision de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto

respeto del orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e
individualizaciéon de la infraccion con base en elementos
objetivos (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como subjetivos (el
enlace personal o subjetivo entre la parte ejecutante y su
accion, intencionalidad y reincidencia), a efecto de graduarla
como levisima, leve o grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.
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Al respecto, se deberan tomar en cuenta las circunstancias
que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 21 de la Ley Procesal, conforme a

los elementos siguientes’®:

a) Bien juridico tutelado.

Como se ha explicado, las normas transgredidas en el
presente asunto tienen por finalidad salvaguardar el principio
de equidad en la contienda, por lo que se estima vulnerado
dicho principio, al incluir la imagen del entonces presidente de
la Republica Mexicana en un promocional de campafia, pues
se valié de la figura que representd el servidor publico para
promocionarse electoralmente durante el desarrollo de la

campana para la renovacion de la Jefatura de Gobierno.

Ademas de alejarse de lo dispuesto en el articulo 25, numeral
1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, el
cual impone a los institutos politicos la obligacion de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales a los principios

del estado democratico, respetando la libre participacion

'8 Robustece lo anterior el criterio adoptado por la Sala Superior del TEPJF en la Tesis
IV/2018, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR
LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN
DE PRELACION’ en la que establecié que para la individualizacién de las sanciones,
la autoridad electoral debera tomar en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad
de la responsabilidad; b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones
socioeconomicas del infractor; d) las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) la reincidencia, y f) en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos,
por lo que no hay un orden de prelacion para su estudio, pues lo importante es que
todos ellos sean considerados adecuadamente por la autoridad y sean la base de la
individualizacién de la sancion.
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politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania’®.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion.

- Modo (Cémo). La conducta infractora se realiz a través de
la difusidon en radio y televisiéon de un promocional pautado por
el PVEM durante el proceso electoral en la Ciudad de México,
para ser transmitidos en la etapa de campana a la jefatura de
Gobierno en esta entidad, esto es del uno de marzo al

veintinueve de mayo.

- Tiempo (Cuando). El promocional denunciado fue pautado
por el PVEM para su difusion durante periodo de campara a
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, esto es del

uno de marzo al veintinueve de mayo.

- Lugar (Dénde). La infraccion tuvo lugar en la Ciudad de
México, pues el promocional fue pautado por el PVEM para ser
transmitido durante la etapa campafa de la titularidad de la

Jefatura de Gobierno en dicha entidad.

c) Singularidad o pluralidad de la falta.

Se considera que el PVEM incurrié en una falta al vulnerar el

principio rector de equidad en la contienda, al incluir

9 Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del TEPJF, vertidos dentro de la resolucion recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
018/2003, emitida por la Sala Superior de ese 6rgano jurisdiccional, y que a la postre
sirvi6 como base para la emisién de la tesis relevante de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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indebidamente la imagen del otrora presidente de la Republica
Mexicana, en la propaganda para promocionarse con fines
electorales, con miras a la eleccion de la Jefatura de Gobierno

en este Ciudad.

d) Las condiciones econémicas de la persona infractora.

Obra en el expediente la inspeccidon ocular en el que se dio
cuenta del contenido del Acuerdo IECM/ACU-CG-002/2024,
aprobado por el Consejo General del IECM, el cinco de enero
de dos mil veinticuatro, por el que se determin6o el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes y de las actividades especificas de los
partidos politicos para el ejercicio 2024, a ejercer en el pasado
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

En cuanto a las condiciones externas y los medios de
ejecucion, la difusion del promocional se realizé a través de
radio y television durante el desarrollo de la etapa de campana

de la jefatura de Gobierno en la Ciudad de México.

f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Cabe precisar que se considerara reincidente, a la persona de
derecho que, habiendo sido declarada responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
el Cddigo, dentro de los tres afos anteriores, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.
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En el caso, de la busqueda en los archivos de este Tribunal
Electoral, se carece de antecedente alguno que evidencie que
el PVEM hubiese sido sancionado con antelacién por haber
vulnerado el principio de equidad en la contienda, mediante

sentencia que haya quedado firme.

g) El monto del beneficio, lucro, daifo o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

Conforme a todo lo expuesto, se considera que el PVEM si
obtuvo un beneficio con la inclusién y aprovechamiento de la

figura del entonces presidente de la Republica Mexicana.

En efecto, se considera que obtuvo un beneficio pues se valio
de la figura que representa el servidor publico de mas alto nivel
en el gobierno, para promocionarse electoralmente en el

proceso electoral local en la Ciudad de México.

Finalmente, de las constancias no se advierte un beneficio
econdmico o lucro, en virtud de que se trata de la difusion de
propaganda difundida en los tiempos que el INE destina para
la promocion de la propaganda de los partidos politicos en los

procesos electorales ordinarios locales.
Adicionalmente a los elementos antes descritos, previstos en
el articulo 21 de la Ley Procesal, para calificar la falta también

deben tomarse en cuenta las siguientes consideraciones:

h) Intencionalidad.
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Al respecto, debe decirse que la conducta del probable
responsable es de caracter dolosa, ya que se considera que
la conducta en la que incurrié el PVEM fue intencional, porque
el partido fue quién decidio el contenido del promocional, es
decir, definid que se expusiera la imagen y el mensaje en
donde se aprovecha de la investidura del otrora presidente de
la Republica Mexicana para posicionarse electoralmente
durante la etapa de campafia para renovar la titularidad de la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

i) Tipo de infraccion.

La infraccion de vulneracion al principio de equidad atento
contra disposiciones de orden convencional, constitucional y
legal, al transgredir el conjunto de normas encaminadas a

salvaguardar los principios rectores de la materia electoral.

Ademas, en el caso, las normas transgredidas son los
articulos 395 del Cdédigo, en relacidn con los articulos 8,
fraccion XXI de la Ley Procesal y 25, numeral 1, incisos a) e
y) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber alejado el
cause de sus actividades de los cauces legales y dejar de
ajustar su conducta a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacidon politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo expuesto, es procedente calificar la gravedad de la
responsabilidad en que incurrié el PVEM, considerando que la
conducta fue dolosa, que no fue reincidente y que se traté de
un spot promocional pautado para la etapa de campaia en la

renovacion de la titularidad de la Jefatura de Gobierno en la
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Ciudad de México, en el pasado proceso electoral local
ordinario 2023-2024, con la inclusion de la imagen del

entonces presidente de la Republica Mexicana.

Empero, esta autoridad electoral debe ser en extremo
cuidadosa en la proteccion reforzada de los principios rectores
de la materia electoral, de ahi que la falta se califique como
GRAVE ORDINARIA.

Ello, atendiendo a las particularidades y circunstancias
expuestas, toda vez que la conducta fue intencional, con ello
se vulneré el principio de equidad en la contienda y el
PVEM obtuvo un beneficio ya que, durante el periodo de
campafa a la titularidad de la Jefatura de Gobierno en la
Ciudad de México, incluyo y se aprovechd de la figura del
otrora presidente de la Republica Mexicana para promocionar

a la candidatura que postulé a la Jefatura de Gobierno.

j) Sancién a imponer.

Una vez calificada l|a falta, procede fijar la sancién

correspondiente.

Para ello, corresponde a la persona operadora juridica llevar a
cabo un ejercicio de valoracién, en el que se tomen en cuenta
todos aquellos elementos objetivos y verificables, que gravitan

alrededor de la conducta cometida.

Esto, con el fin de establecer un parametro o rango objetivo

para determinar, mediante razonamientos de Derecho, cual es
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la sancion proporcional, idonea, inhibitoria y necesaria para
disuadir la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar

el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

Como se sefalod previamente, existe un catalogo de sanciones
previsto por las personas legisladoras, y corresponde a las
personas juzgadoras fijar alguna de ellas en funcién de todos
aquellos elementos que estan presentes al momento de la

conducta cometida.

Al respecto, el articulo 19 fraccién | de la Ley Procesal, establece

el siguiente catalogo de sanciones:

“Articulo 19. Las infracciones sefhaladas en los articulos
anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos:
a) Amonestacion publica;

b) Multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campanfa, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de las o los candidatos para
Sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido
en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta
el doble de lo anterior;

¢) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

d) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion Federal, la Ley General de Partidos
Politicos y del Codigo, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico;

c¢) Con pérdida del derecho de la precandidatura infractora a
ser registrada como candidatura o, en su caso, si ya esta
hecho el registro, con la cancelacion del mismo...
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Visto lo anterior, tomando en consideracion los hechos de la
infraccién, el bien juridico protegido y el grado de
responsabilidad, se determina que debe imponerse una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento, asi como que inhiba la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores

protegidos por la norma transgredida.

Sirve de criterio la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior del
TEPJF, de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”?,

Dicha tesis establece que, para la individualizacion de las
sanciones, se debe partir de que la demostracién de una
infraccion conduce automaticamente a que la persona
infractora se haga acreedora, por lo menos, a la imposicion del

minimo de la sancion.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares de quien resulte responsable, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de
los hechos, para determinar si se incrementa ésta y solo con
la concurrencia de varios elementos se puede llegar al extremo

de imponer el maximo monto de la sancion.

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.
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Conforme a las consideraciones anteriores, se impone al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, una sancion
consistente en una multa de 10 (diez) UMAS?! equivalente a
la cantidad de $1,085.70 (Mil ochenta y cinco pesos 70/100
M.N.), establecida en el articulo 19 fraccion I, inciso b) de la

Ley Procesal®?.

Lo anterior se considera idoneo y proporcional, tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccidn consistente en la vulneraciéon al principio de
equidad en la contienda, especialmente el bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares del caso, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Asimismo, se considera que la multa impuesta es acorde con
el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJFZ, en el
sentido de que si bien la autoridad goza de cierta
discrecionalidad para individualizar la sancién derivada
de wuna infraccion, debe ponderar las circunstancias
concurrentes en el caso, con el fin de alcanzar la necesaria y
debida proporcionalidad entre los hechos imputados y la

responsabilidad exigida, conforme a los parametros

2 La Unidad de Medida y Actualizacion para el afio dos mil veinticuatro
corresponde a la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.), de
conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/umal/.

22 Criterio similar fue utilizado por este Tribunal Electoral en las resoluciones de
los expedientes TECDMX-PES-163/2021 y TECDMX-PES-197/2021.

2 Véanse las resoluciones de los expedientes SUP-RAP-6/2017 y SUP-REP-
36/2018.
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legalmente requeridos para el calculo de la correspondiente
sancion y considerar las circunstancias que rodean la

contravencion de la norma administrativa.

De modo que la autoridad esta facultada para acudir a uno u
otro supuesto de sancion, bajo la condicion de que en
cualquiera de los casos tome en cuenta la gravedad de la falta,
el grado de responsabilidad y, desde luego, las circunstancias
particulares que rodean su comision, desde una Optica

complementaria y no de forma aislada.

Circunstancias que han sido examinadas en esta resolucion,
de ahi que se tenga por cumplida la ponderacion exigida de
las circunstancias concurrentes al caso concreto, al aplicarse
la facultad discrecional de este Tribunal Electoral al momento

de aplicar la multa en comento.

Debe sefalarse que el principio de proporcionalidad supone la
idoneidad, utilidad y correspondencia intrinseca en la entidad
de la limitacion resultante para el derecho y del interés publico

que se intenta preservar.

Este principio exige un equilibrio entre los medios utilizados y
la finalidad perseguida; una correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye,
esto es, la adecuada correlacion entre la gravedad del hecho

constitutivo de la infraccion y la sancion impuesta.

Asimismo, respecto a la facultad discrecional de Ila

autoridad electoral para individualizar la sancién derivada
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de una infracciodn, resulta indispensable que motive de forma
suficiente la graduacion de la sancion, justificando los criterios
seguidos en cada caso concreto, debiendo actuar con mesura
al momento de sancionar justificando de forma expresa los
criterios seguidos en cada asunto especifico?*. De ahi que, en
el caso concreto, se tenga por cumplido el principio de

proporcionalidad y justificadas las amonestaciones impuestas.

k) Condiciones socioeconémicas del PVEM. Al respecto,
cabe precisar que derivado de que la conducta tuvo impacto
en el ambito federal y local, se considera que se debe tomar
en cuenta la capacidad econdmica que recibi6 el Partido Verde

a nivel nacional, conforme a lo siguiente.

Como se explicd, el hecho de que se incluyera al entonces
presidente de la Republica Mexicana en el promocional
denunciado se generd un beneficio indebido en relacidn con el
proceso electoral local ordinario entonces en curso en la
Ciudad de México, como para la candidata a la titularidad de
la Jefatura de Gobierno en la Ciudad de México, que propuso

en Coalicion con Morena y el PT.

Por ello, al contemplar el impacto y beneficio que obtuvo el
PVEM en el entonces proceso electoral local concurrente en la
Ciudad de México, lo procedente es tomar en cuenta la

capacidad economica del PVEM a nivel local.

Asi, de las constancias que obran en el expediente se advierte
que el financiamiento otorgado al PVEM para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes para el afno 2024,
en la Ciudad de México fue de $39,967,394.77 (treinta y nueve

24 Criterio contenido en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-422/2016.
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millones novecientos sesenta y siete mil trescientos noventa y
cuatro pesos 77/100 M.N.)?°.

En ese orden, la multa impuesta al PVEM representa el
0.0027%, del financiamiento que le fue otorgado en la Ciudad
de Meéxico en la pasada anualidad, por tanto, resulta
proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para
dicha sancion econdmica es de hasta cincuenta mil Unidades

de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta.

De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional
porque el partido politico esta en posibilidad de pagarla sin que

se considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida
y toma en consideracion las condiciones socioecondémicas del
infractor, por lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede
generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de

futuras conductas irregulares.

I) Deduccion de la multa impuesta al PVEM

Por lo que hace a la multa impuesta al PVEM en atencion a lo
previsto en el articulo 98 de la Ley Procesal, en relacion con el
numeral 6 de la misma ley, las misma se debera deducir del
financiamiento otorgado para el afio en curso, a dicho partido

politico, una vez que la presente resolucion quede firme.

Por lo tanto, se solicita a la Secretaria Administrativa del

IECM para que descuente al PVEM, de sus ministraciones

25 Cifra que se obtiene del acuerdo del Consejo General del IECM IECM/ACU-CG-
002/2024.
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mensuales la cantidad de la multa que se impuso, por
concepto de gastos ordinarios permanentes al mes siguiente
en que quede firme la sentencia, lo cual debera hacer del
conocimiento de este Tribunal Electoral, dentro de los cinco
dias habiles posteriores a que ello ocurra o en su caso informe

las acciones tomadas en su defecto.

Por lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la vulneracion al
principio de equidad en la contienda, atribuida al Partido
Verde Ecologista de México, en términos de lo razonado en

el considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Verde Ecologista de
Meéxico, una sancidon consistente en una multa de 10 (diez)
UMAS equivalente a la cantidad de $1,857.00 (Mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N.),
conforme a lo razonado en el Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a la Secretaria Administrativa del

IECM para el cobro de la multa.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron y firman las personas integrantes del Pleno
de este Tribunal Electoral de la Ciudad de México, por
unanimidad de votos a favor, del Magistrado Armando Ambriz
Hernandez, de las Magistraturas en funciones, Maria
Antonieta Gonzalez Mares y Osiris Vazquez Rangel,
designadas mediante Acuerdo Plenario 001/2024, asi como de
Lucia Hernandez Chamorro, en funciones de Magistrada,
conforme el Acuerdo Plenario 005/2023. Todo lo actuado ante
la Secretaria Técnica en funciones de Secretaria General,

quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

MARIA ANTONIETA GONZALEZ LUCIA HERNANDEZ
MARES CHAMORRO
MAGISTRADA EN MAGISTRADA EN
FUNCIONES FUNCIONES

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES

KARLA CARINA CHAPARRO BLANCAS
SECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES
DE SECRETARIA GENERAL
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‘Este documento es una version publica de su original de
conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
6, fracciones XII, XXII, XXIIl'y XLIII, 169, 176, 177 y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como 3,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesiéon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, y los
numerales segundo, fracciones XVIl y XVIII, séptimo, trigésimo
octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los
Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Proteccién de datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México”.



