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Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinticinco’.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en sesion
publica de esta fecha, resuelve el juicio presentado por || EGzG
B < su caracter de exmilitante del Partido Accidn
Nacional, en el sentido de revocar la resolucion dictada el dos de
septiembre, por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, en el expediente CJ/PVPG/013/2024.
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RESUELVE

Actora, parte actora
o promovente:

Autoridad
Comision de Justicia

Carpeta de investigacion

Carpeta Judicial

Codigo Electoral:

Constitucion Local

FEPADE

Instituto Electoral:

Ley Procesal

Presunto agresor o
imputado

Sala Superior

Suprema Corte

VPMRG

VPG
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GLOSARIO

responsable, Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional

Carpeta de Investigacion | NG
]

Carpeta Judicial | lG_EG

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Ciudad de México

Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Violencia Politica contra las mujeres en razén de
geénero

Violencia Politica de Género

"OpISNJE 9)USId [op [BUIJ [B BIJUSNOUS 9S SOPE}SA) SOJBP SOJ Op BPUSAS[ BT

ANTECEDENTES

1. De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en

el expediente se advierten los siguientes hechos.

l. Contexto
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2. Denuncia ante la FEPADE. El veintiséis de enero de dos mil
veintidos, la actora presentd denuncia ante la Agencia del Ministerio
Publico en contra del imputado por el delito de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, aperturandose la carpeta

de investigacion correspondiente.

3. Una vez realizada la investigacion, el doce de noviembre de dos mil
veinticuatro, se celebrd audiencia con el Juez de Control, en donde
se determind la Suspensidén Condicional a Proceso del Imputado,
tomando en consideracion el Plan de Reparacion de Dafio,? en el
entendido de que si no se da cumplimiento al mismo, el proceso

continuaria.

4. Queja. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, la actora
presentd escrito de queja, ante la Comision de Justicia, conforme a
lo dispuesto al Protocolo de Actuacion en casos de Violencia Politica
en Razon de Género de la Secretaria de Promocion Politica de la
Mujer del Partido Accién Nacional, en la que expuso como hechos,
la denuncia y la investigacion que genero la carpeta de investigacion
efectuada ante la FEPADE, en contra del presunto agresor, por

hechos supuestamente constitutivos de VPMRG.

5. Acuerdo de Prevencion. El doce de febrero, mediante acuerdo
emitido por la Comision de Justicia, se previno a la parte actora a fin
de realizar una narracion clara de los hechos denunciados

precisando las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que

2 Consistié en pagarle a la victima la cantidad de setenta mil pesos, la prohibicién del imputado
de acercarse a ésta a los lugares que frecuenta (domicilio, institucion educativa y lugar que
labora); tomar un curso de capacitacion relacionado con perspectiva de género y una disculpa
publica en la audiencia de mérito.
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ocurrieron los mismos. Dicho acuerdo le fue notificado a la parte

actora el catorce siguiente.

. Desahogo. El diecinueve de febrero, la actora presento escrito ante
la Comision de Justicia, solicitando nuevamente atendieran su
peticion de revisar la carpeta de investigacion, narrando los hechos

motivo de la denuncia.

. Radicaciéon, Admisién, emplazamiento y Medidas de
Proteccién. El veintiocho de abril, la Comision de Justicia acordé la
radicacion, admisiéon y ordend emplazar al procedimiento al
imputado, otorgandole el plazo de cuatro dias para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes. En el mismo proveido se ordendé como
medida de proteccion que el presunto responsable se abstuviera en
todo momento por si o por interpdsita persona, de realizar conductas

de intimidacion o molestia hacia la promovente.

. Acuerdo de preclusién. El diecinueve de mayo, la Comision de
Justicia emitié acuerdo en el que determind la preclusion del derecho
del imputado en tal procedimiento de realizar manifestaciones y
ofrecer pruebas de descargo, teniendo por ciertos los hechos

manifestados por la victima.

. Alegatos. El veintinueve de mayo, se puso a la vista de las partes
el expediente para que en el plazo de cinco dias naturales
formularan sus alegatos, apercibiendolos que de no hacerlo, se
tendria por declinado su derecho de alegar en el proceso.
Solicitando en el mismo proveido, una opinion y una graduacién de
sancion a la Comisidon de Atencidén de Género y a la Comision de

Orden y Disciplina Intrapartidista.
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Cierre de instruccién. Mediante proveido de veinticuatro de junio,
se tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos de la parte
actora y se tuvo por declinado el derecho del imputado para alegar
en el procedimiento al presentar su escrito de manera

extemporanea.

Acto impugnado. El dos de septiembre, la Comision de Justicia
resolvid el procedimiento de mérito, en el que estimé que no se
actualizaban los supuestos de VPG, acoso sexual y psicoldgico, al
no actualizarse alguna accion u omision que hubiese lesionado la
dignidad humana de la actora, ni el componente de género, ya que,
a partir de las acciones descritas por la promovente, no existieron
elementos que permitieran demostrar que fueron realizados en su

perjuicio por el hecho de ser mujer.
Juicio de la Ciudadania.

Demanda. El quince de septiembre, la parte actora present6 ante la
autoridad responsable, escrito de demanda para combatir la
resolucion dictada por la Comision de Justicia en el expediente
CJ/PVPG/013/2024. Misma que fue remitida previamente por la

promovente via correo electronico el nueve de septiembre.

Es importante sefnalar, que aunque la promovente sefald interponer
un Procedimiento Especial Sancionador para controvertir la
resolucion que se impugna, esta via no es la correcta para
controvertir actos o hechos relacionados con la limitacion o
menoscabo del derecho al voto activo y pasivo, de asociacion para

formar parte de los asuntos politicos o afiliacién de la parte actora.
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Ya que, el juicio de la ciudadania es la via procedente para

controvertir el acto del cual se inconforma.

Turno. El diecinueve de septiembre el magistrado presidente ordeno
formar el expediente TECDMX-JLDC-121/2025 y turnarlo® a la
Ponencia del Magistrado José Jesus Hernandez Rodriguez y, en su

momento, elaborar el proyecto de resolucién correspondiente

Tramite. El diecinueve de septiembre, la autoridad responsable rindio
el informe circunstanciado y remitié las constancias relacionadas con

el tramite del medio de impugnacién. 4

Radicaciéon y requerimiento. El veintidos siguiente, el magistrado
instructor radico el juicio en la ponencia a su cargo y le requiri a la
autoridad responsable remitiera las constancias de notificacion de la
resolucidon impugnada, asi como, todas y cada una de las constancias
que integran el expediente CJ/PVPG/013/2024. EI veinticinco

siguiente, remitio las constancias solicitadas.

Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor proveyo lo referente a las pruebas, admitié a tramite la
demanda y decretd el cierre de instruccion. Dado que no existian
diligencias pendientes de realizar, ordend la elaboracion del proyecto

de resolucion, a fin de ponerlo a consideracién del Pleno.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia

3 Lo que se cumplimentd mediante oficio TECDMX/SG/1986/2025, suscrito por la secretaria
general de este Tribunal Electoral.
4 En términos de lo establecido en los articulos 77 y 78 de la Ley Procesal.
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18. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el
presente juicio de la ciudadania, toda vez que se controvierte la
resolucion de la Comision de Justicia dictada el dos de septiembre,
en el expediente CJ/PVPG/013/2024, en la que determind la
inexistencia de Violencia Politica en Razén de Género, en perjuicio
de la parte actora, ordenando dejar sin efectos las medidas de
proteccion que en su momento la Comisién de Justicia dicto en favor
de la promovente, misma que desde la perspectiva de la parte actora
contravienen los principios de debida fundamentacion y congruencia
aunado a que en la resolucion impugnada no se juzga con
perspectiva de género e interseccionalidad, lo que deriva en la

afectacion de sus derechos politico-electorales por ser mujer.®

19. No pasa inadvertido que, si bien en la actualidad la promovente ya
no ostenta la calidad de militante en el partido politico de referencia,
lo cierto es que al momento de la comision de los hechos atribuidos
al denunciado si tenia dicha naturaleza. Aunado a ello, se destaca
que la persona sefalada como responsable continua formando parte

del Padrén de Militantes en esta ciudad.®

20. Tales circunstancias resultan suficientes para determinar que
subsiste la materia de impugnacion y, en consecuencia, que este
Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
juicio, dado que los actos denunciados se generaron en el marco de

relaciones de militancia partidista en esta ciudad’, lo que vincula de

5 Ello en términos de lo establecido por los articulos 1, 17, 122, Apartado A, fracciones VIl y IX,
con relacion al 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b), c) y 1), y 133, de la Constitucion
Federal; 38, numeral 4, y 46, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Local; 165, parrafo primero,
fraccion 11, y 179, fraccion 1V, del Cédigo Electoral; 28, 37, fraccion Il, 122, 123, parrafo primero,
fraccion 1V, y 125, de la Ley Procesal.

6 Situacion que se puede corroborar en la pagina de internet https://www.rnm.mx/.

7 Resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-REP-
103/2017 y en el SUP-REP-70/2017 de rubro: “COMPETENCIA. PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, ATIENDE AL TIPO
DE NORMA VULNERADA Y AL PROCESO EN QUE INCIDA LA VIOLACION ALEGADA”.
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manera directa el ejercicio de derechos politico-electorales de la

actora con la actuacion del instituto politico involucrado.

SEGUNDO. Perspectiva de Género

En los escritos de queja que dieron origen al expediente
CJ/PVPG/013/2024, se advierte que los hechos y planteamientos de

la promovente estan relacionados con VPMRG.

En este contexto, es necesario dictar una determinacion en apego a

la obligacion de juzgar con perspectiva de género.®

Asi, juzgar con esta perspectiva implica el reconocimiento de la
condicion particular en la cual histéricamente se han encontrado
las mujeres® con motivo de la construccion que socioculturalmente
existe en torno a la posicion y rol que deben asumir en una sociedad

democratica.

La optica de la perspectiva de género impone el deber de
adoptar, en el desarrollo y definicion de procesos jurisdiccionales, un
analisis de los posibles sesgos de desequilibrio que, de manera
implicita o explicita, puedan estar contenidos en la ley o en los

actos que se analizan."®

8 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI11/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
con el rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION’; y la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE
DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS’.

9 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que
involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los
obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “u “hombres”.
10 Asi lo establecio la Sala Superior al resolver el Juicio SUP-JDC-1619/2016.
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Como punto de partida, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte es un instrumento que ayuda a
identificar y evaluar las circunstancias estructurales que perpetuan las
violaciones a los derechos humanos en virtud de la identidad sexo-

genérica de las personas.

Sefnala que juzgar con perspectiva de género implica tener cuidado
especial al estudiar los “tratamientos juridicos diferenciados” en un
conflicto, pues es necesario determinar si tal diferencia es objetiva y
razonable o si, por el contrario, es injustificada e implica una

vulneracion a los derechos de alguna persona por razon de género.

Para ello, propone estudiar si dicho trato diferenciado (i) implica la
existencia subyacente de algun rol o estereotipo de género, (ii)
encuadra en alguna categoria sospechosa, (iii) tiene por objeto o
resultado el impedir, anular o menoscabar el reconocimiento, ejercicio
0 goce —en condiciones de igualdad— de los derechos humanos. Lo

que puede llevarse a cabo con un analisis que:

e Permita visibilizar la asignacién social diferenciada de roles y
tareas en virtud del sexo, género o preferencia/orientaciéon
sexual.

¢ Revele las diferencias en oportunidades y derechos que siguen
a esta asignacion.

e Evidencie las relaciones de poder originadas en estas
diferencias

e Atienda la vinculacion que existe entre las cuestiones de
género, raza, religién, edad, etcétera.

e Revise los impactos diferenciados de las leyes y politicas
publicas basadas en estas asignaciones, diferencias vy

relaciones de poder.
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e Determine en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en

gqué casos necesario.

La aplicacion de dicha metodologia en un caso concreto, segun dicho

Protocolo, sucede en diversas fases del proceso:

e De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacién para
estudiar si es preciso otorgar medidas de proteccion y la
admisibilidad del asunto.

e En el estudio: impacta el analisis de los hechos, la materia

probatoria y la determinaciéon del derecho aplicable.

28. En términos del Protocolo, las resoluciones con esta metodologia
forman parte de una estrategia “que combate la impunidad, la
discriminacion y la desigualdad y envian un mensaje de que las
violaciones a los derechos humanos se previenen, reconocen y

reparan”."

29. Al respecto, es importante resaltar el esfuerzo emprendido por los
organos jurisdiccionales para favorecer la perspectiva de género, el
que ha sido acompanado por el poder reformador de la Constitucién
Federal y por el quehacer legislativo a través de diversas reformas,
entre ellas la publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece

de abril de dos mil veinte.'?

30. Asimismo, la que tuvo lugar a nivel local el veintinueve de julio de dos

mil veinte, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,

" Pagina 137.

'2 Relativa al decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley de Medios, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en
Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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consistente en el decreto que reformoé el Codigo Electoral y la Ley
Procesal en materia de paridad, violencia politica de género vy

violencia politica contra las mujeres.

Estas reformas permitieron contextualizar el cumulo de conductas
que pueden dar lugar a actos que afectan de manera particular a las
mujeres, por razon de género, ademas de que abonaron a la
configuracién de un nuevo disefo institucional para la proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres y la prevencién, sancion

y reparacion de tal irregularidad.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la perspectiva de género no
se traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas solamente por el
género de la parte actora, ni que dejen de observarse los requisitos
de procedencia para la interposicion de cualquier medio de defensa’,
aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten
aplicables; ello, ya que las formalidades procesales, asi como los
criterios de la Sala Superior como de la Suprema Corte —en su
caracter de d6rganos terminales— son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucién adecuada.

En razon de lo anterior, la perspectiva de género debe concebirse no
solo como una metodologia y mecanismo que debe ser utilizado en
la elaboracion y construccidon de las decisiones judiciales; sino, a su
vez, en un elemento fundamental para el reconocimiento de la

diversidad cultural y social, y la brecha que se ha trazado en el orden

13 Sirve como criterio orientador, la Tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) del Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl Estado de México, de rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO
DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS". Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35,
octubre de 2016, tomo IV, pag.3005.
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democratico entre mujeres y hombres, entre otros aspectos, en el
contexto de su participacion politica y muy puntualmente en la

concepcion integral y global de la democracia.

TERCERO. Procedencia

El presente juicio cumple con los requisitos de procedencia, como se

muestra a continuacion.

1. Forma. La demanda fue presentada por escrito, y en ella constan
el nombre y firma de quien promueve, se identifican los actos
reclamados, los hechos de la impugnacién, y los agravios que le

causa.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias contados a partir del dia siguiente en que la parte actora
tuvo conocimiento de la resolucién impugnada™. Ello es asi, pues de
acuerdo con la notificacion electronica remitida por el organo

responsable, ésta le fue notificada el tres de septiembre.

En ese sentido, el plazo para impugnar transcurrio del cuatro al nueve
de septiembre, por lo que, si el escrito de demanda se presentd el
nueve del mismo mes,'® mediante correo electronico, es evidente que

se present6é de manera oportuna.

Ello con independencia de que en el sello de la Comisién de Justicia
del partido se advierta que el escrito de demanda precise como fecha

de presentacion el quince de septiembre, ya que, en el correo

4 De conformidad con el articulo 42 de la Ley Procesal.
'5 La parte actora presento el medio de impugnacion el 9 de septiembre via correo electrénico
ante la autoridad responsable y posteriormente el 15 siguiente la presento fisica.
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electronico remitido por la promovente a dicha Comisidn, se sefala

que es del nueve de septiembre, como se observa a continuacion:

Gma Entrega e IMOUGNAcIon a sentencia de fecha de 2 septiembre del 2025
b § Gmail

Entrega de impugnacién a sentencia de fecha de 2 septiembre del 2025

Esperanza Luna Barrios <esperanzalunabarrios243@gmail.com> Tue, Sep 9, 2025 at 10:36 PM
To: Araceli.catalanv@te.gob.mx, "Aguila Sayas, Priscila Andrea" <priscila.aguila@cen.pan.org.mx>,
gcruz@cen.pan.org.mx

EXPEDIENTE: CJ/PVPG/013/2024.
ACTORA: ESPERANZA LUNA BARRIOS.
DENUNCIADO: JACOBO MANFREDO BONILLA CEDILLO.

CONDUCTA DENUNCIADA: VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO

LICENCIADA PRISCILA ANDREA AGUILA SAYAS,
PRESENTE.-

ESPERANZA LUNA BARRIOS, en mi caracter de VICTIMA dentro del EXPEDIENTE:
CJ/PVPG/013/2024, por este medio le notifico la entrega de la impugnacion de fecha 9 de septiembre
de 2025 del expediente sefialado al rubro y anteriormente referido.

Lo anterior, en virtud de la resolucién recibida via electronica el pasado 2 de septiembre del 2025 a
las 21:24 horas en el que se indica que se declara la inexistencia de violencia politica en razén
de género en el asunto en los términos de los razonamientos precisados por la Comisién de Justicia
Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional

Dicha impugnacion la remito tanto de forma digital a través de los cormeos
electronicos priscila aguila@cen.pan org.mx ylo goruz@cen pan org.mx, junto con el correo de mi

representante legal (araceli.catalanv@te.gob.mx)

Sin mas por el momento, quedo a su disposicion para los efectos legales a que haya lugar

Esperanza Luna Barrios Feay) | COMISION DE JUSTICIA
| CONSEJO NACIONAL
N recimibo

* issepus K

4 PES Esperanza.pdf
3
296K

SELLO CON FIES 06 CRTIOL INTERNON BIPLCA COMPRONS)
OMOuEsA € TE LEL PRRTIDO ACTIN RO

Rk L 2 HRXLND

1105://Mail.google.com/mail/u/0/7k = 857161930a8view=pthsearch=_.-msg-a.r-26511985098615047588simpl-msg-a.1- 2851198509861594758 Pégina 1de 1

Ademas, debe destacarse que la presente sentencia se emite en un
asunto relacionado con violencia politica contra las mujeres en razon
de género, por lo que corresponde privilegiar el acceso efectivo a la
justicia de la actora y evitar cargas procesales excesivas derivadas

de formalismos atribuibles al partido politico.

En tal virtud, no puede otorgarse prevalencia a un formalismo
atribuido al partido politico (la fecha estampada en su sello) cuando
existe la constancia fehaciente, como lo es el correo electronico de
nueve de septiembre, que acredita que la promovente actu6 dentro

del plazo legal. Hacerlo de manera contraria supondria obstaculizar
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el derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad y

contravendria la obligacion de juzgar con perspectiva de género.

3. Legitimacién e interés juridico. El juicio cumple con ambos
requisitos, atendiendo a que la promovente fue quien presento la

denuncia en la controversia partidista.

4. Definitividad. Este juicio cumple con el requisito indicado, dado
gue no se advierte la existencia de alguna instancia previa que deba

agotarse para controvertir la resolucion impugnada.

5. Reparabilidad. La determinacion adoptada por el &rgano
responsable no se ha consumado de modo irreparable, ya que el acto
combatido es susceptible de ser revocado o modificado por este
organo jurisdiccional porque se vincula con actos partidistas no

relacionados con las elecciones constitucionales.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de este juicio

electoral, lo conducente es analizar el fondo de la cuestidon planteada.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Agravios, pretensidon, causa de pedir y controversia a dirimir.

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 89 y 90 de la
Ley Procesal, este Tribunal Electoral identificara los agravios que
hacen valer la parte actora, supliendo, en su caso, la deficiencia en la

expresion de éstos.

Para ello, se analizara integralmente el escrito de demanda, a fin de

desprender el perjuicio que, en su concepto, le ocasiona el acto
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impugnado, con independencia de que los motivos de inconformidad
puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinto a aquel que

dispuso para tal efecto.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia J.015/2002,
aprobada por este é6rgano jurisdiccional, de rubro: “SUPLENCIA DE
LA DEFICIENCIA EN LA ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS.
PROCEDE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION CUYA RESOLUCION
CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO

FEDERAL”.'

En consecuencia, se proceden a identificar y analizar los agravios que
se desprenden de los escritos de demanda, para lo cual sirve de
apoyo la Jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior publicada bajo el
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DE LA
ACTORA” "7,

4.1 Agravios

49. La parte actora controvierte la resolucién emitida por la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el pasado
dos de septiembre, en el expediente CJ/PVPG/013/2024 relativo al
procedimiento en materia de violencia politica contra las mujeres en

razén de género.

50. En lo esencial, los argumentos de la promovente se resumen en los

siguientes temas:

18 https://www.tecdmx.org.mx/index.php/compilacion-tesis-de-jurisprudencia/ .
7 Consultable en http://sitios.te.gob.mx/ius_electorall.
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1. Violacién a los principios de exhaustividad y congruencia.

Se alega que el acto controvertido vulnera los principios de
exhaustividad y congruencia previstos en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
autoridad responsable estaba obligada, al emitir sus
determinaciones, a resolver todas y cada una de las pretensiones
planteadas por la parte solicitante, garantizando que ninguna mujer

viera mermados u obstaculizados sus derechos politico-electorales.

2. Falta de juzgar con perspectiva de género e

interculturalidad.

La parte actora sostiene que el 6rgano partidista responsable no
aplico la perspectiva de género ni de interculturalidad al momento de
resolver, toda vez que no reconocio las interseccionalidades de la
violencia ejercida en su contra, al omitir valorar que se encontraba
en una situacion de desigualdad, discriminacién y subordinacion por
ser una mujer joven y militante de un partido politico, en relacién con
su agresor que detentaba un rol de poder en dicho instituto politico.
Ello implicé la vulneracién de los derechos reconocidos en los

articulos 1° y 4° de la Constitucion general.

Asimismo, la actora refiere que la perspectiva interseccional se
actualiza cuando existen situaciones asimétricas de poder o
contextos de desigualdad estructural basados en sexo, género,
edad, preferencias u orientaciones sexuales, asi como por el cargo

o funciones desempefiadas por el agresor.

3. Afectacion a la dignidad humana.
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La actora sefiala que la resolucidén impugnada le genera un perjuicio
al afirmar que del estudio realizado no se advierte transgresion
alguna a su dignidad humana, al concluir que las acciones
denunciadas no se realizaron en su perjuicio por el hecho de ser
mujer. A su juicio, esta conclusion desconoce los hechos narrados y

minimiza su caracter discriminatorio y violento.

4. Omisidén en el analisis de la asimetria de género y de poder.

Argumenta que el dérgano partidista responsable no analizé la
asimetria de género derivada de su condicion de mujer ni la
asimetria de poder frente a su agresor. Destaca que al momento de
los hechos denunciados contaba con 21 afos, mientras que el
denunciado tenia 45 afos, diferencia etaria que le permitio al

agresor perpetrar la violencia sexual.

Ademas, la actora refiere que la violencia basada en la edad,
conocida como “edadismo”, se sustenta en prejuicios y estereotipos
que tienden a favorecer a personas mayores por su supuesta
experiencia o prestigio social, lo que hace menos probable que se
ponga en duda su palabra frente a la de una mujer joven,
circunstancia que debié considerarse para acreditar la violencia

ejercida.

Finalmente, la actora sostiene que la responsable debid ponderar el
hecho de que el denunciado no comparecio a ejercer su derecho de
defensa, a pesar de haber sido notificado legalmente, ni tampoco
desvirtué los hechos que le fueron atribuidos. Asimismo, enfatiza
que en autos no obra probanza alguna que, siquiera de manera
indiciaria, acreditara la inexistencia de responsabilidad respecto de

los actos denunciados.



18 TECDMX-JLDC-121/2025

4.2 Pretension.

58. De los argumentos vertidos por la parte actora se advierte que, su
pretension fundamental es que se revoque la resolucién emitida por
el organo partidista responsable, en virtud de que dicha
determinacidon  vulnera sus derechos politico-electorales,
particularmente el derecho a una participacion politica libre de
violencia, y que, en consecuencia, se reconozca que fue victima de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en su
vertiente de violencia sexual y simbdlica, derivada de las conductas

denunciadas.

4.3 Causa de pedir.

50. Se sustenta, esencialmente, en que la actora sostiene que la
resoluciéon impugnada vulnerd sus derechos politico-electorales al
omitir el analisis integral del caudal probatorio y del contexto de
doble asimetria de género y edad, minimizando las conductas de
violencia sexual y simbdlica denunciadas, lo que constituye violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

4.4 Controversia a dirimir.

60. En virtud de lo anterior, la /itis en el presente asunto se constrifie en
determinar si la resolucion emitida por el o6rgano partidista
responsable vulnerd los derechos politico-electorales de la actora, al
no analizar integralmente el caudal probatorio aportado, valorar el
contexto de doble asimetria de género y edad, ademas de si las
conductas denunciadas —consistentes en expresiones de

connotacion sexual y contacto fisico no consentido— configuran
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, en su
vertiente de violencia sexual y simbdlica. En consecuencia, si resulta
procedente revocar el acto impugnado y ordenar la emision de una

nueva determinacion con perspectiva de género.

Metodologia. Los agravios seran analizados en su conjunto, sin
que ello depare un perjuicio a la parte actora pues lo importante es
atender todos los planteamientos formulados.'®

Il. Analisis de los conceptos de agravio

En consideracion de este Tribunal los agravios expuestos por la
parte actora son fundados, en atencibn a las siguientes

consideraciones.

lll. Marco juridico

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

. Elarticulo 1, primer parrafo de la Constitucion Federal establece que

todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia constitucidn y en los tratados internacionales, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion Federal establece.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer (Convencion Belém do Para) consagran el

'8 En términos de la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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deber aplicable al estado mexicano de proteger los derechos

humanos de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales'® los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
para lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia

o tolerancia.?

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de género.?"

Ahora bien, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece una definicion de
lo que se considera violencia politica contra las mujeres por razon

de género.

En esencia, se definid como toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre

% Opinién consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4 inciso j) y 7 inciso
d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

20 Articulo 7 inciso e) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Convencion Belém do Para).

21 Articulo 48 Bis fraccion Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizaciéon, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefald que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

Estas conductas pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

De igual forma, la Sala Superior del TEPJF ha sustentado cinco
elementos que configuran y demuestran la existencia de VPMRG, a

saber:

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o en el ejercicio de un cargo

publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacidn y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
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3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico. Ademas, este elemento puede configurarse a
través de expresiones que contengan estereotipos

discriminatorios de género;

4.Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.??

¢ Qué es un estereotipo de género? Acorde con el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén los estereotipos de género describen que atributos
personales deberian tener las mujeres, hombres y las personas de
la diversidad sexual, asi como que roles y comportamientos son los

que adoptan o deberian adoptar dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos,
prejuicios y practicas nocivas basadas en el género es una
obligacion constitucional derivada de la Convencidn sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Cabe senalar que, en una democracia, la politica es un espacio de
confrontacion, debate, disenso, porque en ésta se presentan

diferentes expresiones ideoldgicas, de modo que tanto hombres

22 Jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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como mujeres se enfrentan a situaciones de conflicto y

competencia fuerte, desinhibida y combativa.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico

se caracteriza por tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas vy
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las
mujeres, en razon de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas,
sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que
otorga la creencia que el género masculino tiene mayor jerarquia
que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder

histéricamente desigual.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las
mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el
derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién,
asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Violencia simbdlica y sexual

78.

79.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se
manifiesta en diversos tipos, entre los que se encuentra la violencia
simbdlica y la violencia sexual que, aunque se presentan de

manera diferenciada, suelen interrelacionarse.

Violencia simbdlica: consiste en la reproduccion de estereotipos,
expresiones, mensajes o conductas que cosifican a las mujeres,

reduciéndolas a atributos fisicos o roles tradicionales, con el efecto
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de deslegitimar sus capacidades, méritos y autonomia politica. Se
ejerce de forma sutil pero persistente, generando ambientes

hostiles y desiguales.

Violencia sexual: comprende actos de connotacidon sexual no
deseados, ya sean verbales, fisicos o simbdlicos, que generan
intimidacion, humillacion o denigracion. En el ambito politico, esta
violencia busca afectar la credibilidad, autoridad o autonomia de las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

La articulaciéon entre violencia simbdlica y sexual es frecuente:
expresiones verbales que cosifican el cuerpo de las mujeres no
solo constituyen violencia simbdlica, sino que, en tanto poseen una
connotacion sexual, se transforman también en violencia sexual,
ambas con efectos directos sobre el ejercicio de derechos politico-

electorales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el marco de su
protocolo para juzgar con perspectiva de género, ha establecido
gue deben identificarse los estereotipos y contextos de poder que
generan desigualdad estructural, lo cual es central para acreditar

violencia simbdlica y sexual.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, en sus
vertientes de violencia simbdlica y sexual, constituye una forma de
discriminacion estructural que vulnera derechos fundamentales
como la igualdad, la no discriminacion y el acceso a los derechos

politico-electorales.

IV. Caso concreto
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En el caso, los conceptos de agravio de la parte actora se
consideran fundados ya que las expresiones verbales que
cosifican el cuerpo de una mujer militante, los tocamientos no
consentidos o las alusiones a su apariencia fisica, lejos de ser
incidentes aislados, podrian constituir actos de violencia simbdlica

y sexual con efectos directos en la participacion politica.

En efecto, tales actos son susceptibles de dafar la dignidad
personal, asi como inhibir, condicionar o anular el ejercicio de

derechos politico-electorales.

Para arribar a dicha determinacion, este 6rgano jurisdiccional
considera pertinente realizar una breve descripcion en principio de
la denuncia presentada por la parte actora, asi como analizar el
contenido del acto controvertido, respecto a los argumentos que
estimo viables para determinar que, de la valoracion integral de las
pruebas, no se acreditaron actos sistematicos, persistentes o con
proposito inequivoco de obtener un favor sexual, como tampoco

conductas constitutivas de violencia sexual ni psicologica.

a) De las constancias que obran en el expediente, se desprende
gue la denuncia presentada por la parte actora, en esencia, plante6
los siguientes hechos.

“..)

1. Fui militante del PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) desde
noviembre del 2019 hasta octubre del 2021.

2. Durante las elecciones internas del PARTIDO ACCION
NACIONAL (PAN), colaboré en la camparia de la candidata al CEN
Adriana Davila Fernandez.

3. Con la activacion de redes y la convivencia con la militancia, se
realizo el 4 de agosto de 2021 una reunioén virtual via ZOOM con el
grupo PANISTAS ORGANIZADOS. Ingresé a dicha reunion para
apoyar a la candidata y de ahi fue cuando tuve un primer
acercamiento con el militante JACOBO MANDREDO(SIC) BONILLA
CEDILLO quién se presenté como lider de ese grupo de militantes
panistas.
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4. Durante esta sesion, él me mando mensaje via privada por el chat
de ZOOM para invitarme a conocer el grupo PANISTAS
ORGANIZADOS y para sumarme a su estructura.

5. Durante los primeros dias de agosto del 2021, recibi varias
llamadas para convencerme de pertenecer a su estructura y
preguntarme directamente aspectos de mi vida intima como los
‘noviazgos” que habia mantenido en fechas pasadas y sobre “las
peleas que pudiesen darse entre las parejas’.

6. La conversaciones en torno a temas partidistas continuaron en
diferentes plataformas como WhatsApp, Telegram e Instagram. A la
par de las conversaciones con temas partidistas, él seguia
abordando el tema de las relaciones afectivas que yo habia
mantenido o no en el pasado de tal forma que el 17 de agosto del
2021 me pregunté via mensaje de WhatsApp lo siguiente: “Oye, ¢te
molesta que en ocasiones te escriba asi de la nada?” a lo que yo
respondi “NO”. El continua la conversacién con la pregunta “;A tu
novio no le molesta?” y respondo “;Cual novio?”. El responde
“Pensé que tendrias” a lo que respondi “Nel, soltera desde siempre”.
7. Para el 18 de agosto de 2021, insiste en saber si tengo novio o
no, pregunta por mi edad, en mis preferencias por los hombres, “‘que
tenia morbo positivo y porque no jalaba con los novios, queria saber
todo” y que “estaba en muy buena edad, ya vendra el principe azul
que me cambiara la vida al 100”. Pregunto “si Ricardo Rubio (mi
anterior jefe y lider politico) se me habia insinuado. Respondi que el
Diputado Ricardo Rubio nunca se me habia insinuado y le manifesté
mi incomodidad por la pregunta. Jacobo me pide una disculpa por la
molestia ocasionada.

8. Posteriormente, me insiste en aceptar su propuesta de apoyarlo
en su grupo PANISTAS ORGANIZADOS en calidad de becaria y que
me ofrecia su apoyo para hacer mi carrera politica en el PARTIDO
ACCION NACIONAL (PAN).

9. El 19 de gosto del 2021, me invita a conectarme a una conferencia
virtual via ZOOM y me solicita que prenda mi camara para que
pudiera ver mi cara.

10. Continuamos con la conversacion y de forma repentina se me
insinuaba, hacia sugerencias para tomarme fotos o selfies y le
manifesté nuevamente que me sentia muy incomoda con sus
comentarios. Reinteré que yo estaba platicando con él para ver la
posibilidad de que su equipo apoyara a la canidata al CEN Adriana
Davila Fernandez y que no buscaba una relacion mas personal.

11. Alrededor de los primeros dias de septiembre, yo actualicé mi
foto de perfil de WhatsApp, en la que yo salia con un vestido negro,
tacones negros y un fondo de madera, por lo que mi piel contrastaba
y me hacia ver “muy blanca”. A raiz de actualizar mi foto de perfil el
2 de septiembre de 2021, Jacobo me comenta “oye que piernas tan
blancas, se ven cool con el color rojo de mis labios” y le respondi
‘que asi era el color de mi piel”. Me encontraba muy incomoda con
sus comentarios alusivos a mi persona y cuerpo.

12. Para la camparia digital de la candidata al CEN Adriana Davila
que yo libremente apoyé, grabé un video solicitando a la militancia
su firma para alcanzar el registro conforme a la normativa vigente
interna del partido. El 7 de septiembre del 2021 €l me escribe via
WhatsApp “eres guapa, sacale provecho” junto con otros
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comentarios presuntamente relacionados a mi oratoria y al angulo
de grabacion.

13. El 14 de septiembre de 2021, me solicité los datos personales
sensibles (como numeros de celular) de los militantes a fines al
proyecto de la candidata al CEN Adrana Davila a lo que yo me negué
a proporcionar puesto que son datos personales y estan protegidos
por la ley. El me contesté que ya llevaba 27 afios en el partido y que
tambien tenia su propio padron, que no habia problema con que yo
le brindara esa informacion.

14. El 19 de septiembre del 2021, Jacobo me invitd a una reunion
cerrada que se haria el 20 de septiembre del 2021 con el Presidente
en turno del CEN, MARKO CORTES. Dicha reunién se haria en la
Plaza Las Aguilas la cual se encuentra muy cerca de mi domicilio.
Me invito a que estuviese con él a lo largo de la jornada laboral (todo
el dia practicamente) y le contesté que no podia asistir a la reunion.
Me parecié muy extrario que casualmente esa cita fuese en un lugar
tan cercano a mi domicilio, llequé a pensar que de alguna forma él
habia conseguido mi direccion.

15. Manifiesto que a raiz de negarle mi presencia en la reunion con
el Presidente del CEN, acordamos vernos fuera de mi domicilio. Al
encontrarse dentro de una unidad habitacional enrejada y al estar en
pandemia, no habia sillas o algun lugar donde sentarse en el
camellon por lo que accedi a subirme a su coche para platicar de los
presuntos acuerdos generados en la platica realizada horas antes.
Una vez a bordo de su coche, me agarro la pierna con el pretexto de
que “se confundia con la palanca de velocidades” a lo que le pedi
que parara. Insisti6 en hablar con mis padres para que me
autorizaran ser su becaria y para que “estuviera con él en todos
lados’.

16. Via Telegram, en fechas diversas (no cuento con la fecha
exacta), escribia diferentes cosas que me incomodaron mucho como
el hecho de confesarme de que ‘habia sofiado conmigo” y que
reiteraba en que le gustaria mantener una relacion extra laboral y
romantica conmigo a lo que yo me negué rotundamente puesto que
solo me ‘interesaba mantener una relacion cordial-amistosa’.
Mencionaba que mientras yo no tuviera novio, podriamos tener algo
mas personal y “que no me hiciera la inocente’.

17. El 25 de septiembre de 2021, tal como refiere la entrevista de la
carpeta de investigacion (...), fui victima de extorsion agravada
durante (al menos) dos semanas. De esta situacion le comenté a
Jacobo en calidad de lider politico para que me ayudase pero tuvo
un efecto inverso mi solictud de apoyo. De las extorsiones se genero
la carpeta de investigacion ante la Fiscalia Antisecuestro con el
siguiente rubro (...)Para el dia de la presentacion de este ocurso,
una persona involucrada en los hechos delictivos se le conden6 por
15 arios. Refiero estos hechos al ser causantes de un gran estrés y
ansiedad aunado al acoso y acecho del denunciado en este oficio.
18. Al considerar que mi vida y la de mi familia corren peligro, decido
renunciar a mi militancia el 8 de octubre del 2021. Lo anterior, lo
informé a los diversos grupos politicos en los que participaba con él,
dirigido por Jacobo y por Adriana Davila. A la hora de notificarle a
Jacobo mi decisibon me marca por teléfono e insiste en que
reconsidere mi decision ya que “estaba muy ansiosa y que podia
darme muchos besos y abrazos para que me calmara” a lo que yo
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me negué. Dichos comentarios, lejos de ayudarme, hicieron que mi
estado emocional empeorara.

19. Para el mes de diciembre del 2021, al percatarme que Jacobo
es egresado de la misma Universidad en la que yo actualmente
estudio (ITAM), decido acercarme a la Unidad de Género (lo anterior,
viene en la relatoria de hechos emitida por la Coordinadora de
Asesores de la actual Diputada Federal por el PAN Kenia Lopez).
20. Tal como opera en la carperta de investigacion, tanto los
encargados de la Unidad de género como la Institucion misma, se
reservaron a darme “una orientacion y derivarme con alguien del
partido para iniciar algun proceso”. Tal como lo manifiesta la
Apoderada Legal del ITAM, no se activaron medidas para asegurar
mi bienestar emocional y fisico a sabiendas del acoso del que era
victima.

21. El 24 de enero del 2022, Jacobo le escribio a mi mama para
preguntarle por mi persona a lo que ella se extrafi6 mucho y tuve
que confesarle que él me habia acosado durante meses; que sus
acciones se relacionan con la renuncia que hice a mi militancia.

22. El 6 de marzo del 2024, se dicta la audiencia en el Reclusorio
Sur, la vinculacion a proceso y para el 12 de noviembre de 2024 se
celebra la audiencia de suspension condicional a proceso conforme
a lo establecido en el articulo 195 del CNPP. Esta ultima audiencia
se encuentra disponible en la Unidad de Almacenamiento externo
que se entrego el pasado 10 de diciembre del 2024.

(...)

b) De la resolucion impugnada, se desprende lo siguiente:
(---)

VI. Caso concreto. Analisis de los hechos.

Con lo expuesto hasta aqui, se hace patente la obligacion de
analizar los hechos que originaron la denuncia, bajo el método que
resulte aplicable y adecuado al caso concreto, apegado a derecho
pues es obligacion de esta Comision de Justicia en cualquier caso
donde exista la presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de
violencia de género, cuestionar los hechos respetando los
derechos humanos.

Ahora bien, a efecto de determinar lo conducente es preciso
realizar el estudio de la violencia politica de género a partir de los
elementos citados en el apartado anterior, concatenados con las
constancias que integran el expediente, ello bajo el criterio
sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”. En este tenor se
analizara si las conductas denunciadas en estudio reunen los
siguientes elementos:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
Jerarquicos; colegas de trabajo; partidos; representantes de los
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mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas:
3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; y:
5. Se base en elementos de género, es decir;
I.  Se dirija a una mujer por ser mujer:

Il.  Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

Ill.  Afecte desproporcionadamente a las mujeres
En relacion con dichos elementos tal y como sostiene el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las mujeres, es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género, dado
que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar
de contenido el concepto de “violencia politica de género” y, por
otro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

A continuacion, se procede al analisis del cumplimiento uno a uno
de los elementos ya precisados.

El primer elemento se cumple, dado que el denunciado es
militante del PAN, y la actora al momento de los hechos
denunciados, también era militante del Partido.

El segundo elemento se cumple, en razén de que se constituye
en la persona denunciada, como otrora militante del PAN.

El tercer elemento no se cumple, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen violencia de ningun tipo, pues no se
trata de algun patron estereotipado, mensaje, valor, icono, o
simbolo con carga de género que transmita y reproduzca por si solo
dominacion, desigualdad o discriminacion en las relaciones
Sociales entre hombres y mujeres o0 que naturalicen la
subordinacion de ellas en la sociedad.

Es de serialar que el articulo 259 BIS del Codigo Penal Federal
establece que el acoso sexual requiere una conducta de
naturaleza sexual no deseada, con el propédsito de obtener un
beneficio de naturaleza sexual.

De la valoracion integral de las pruebas se determina que, si bien
se advierten comentarios de caracter personal y alusivos a la
apariencia fisica de la actora, no se acreditan actos sistematicos,
persistentes o con propoésito inequivoco de obtener un favor sexual,
si se acreditan conductas constitutivas de violencia sexual ni
psicologica. Si bien la actora sefialo situaciones de incomodidad y
hostigamiento, estas no reunen los elementos legales y probatorios
para considerarse como violencia de dicha naturaleza, ni se
acreditd que tuvieran un impacto en sus derechos politico-
electorales, maxime que no existe sentencia condenatoria en sede
penal que asi lo determine.

Aunado a la suspension condicional del proceso y la disculpa
publica aceptada por la denunciante, no constituyen
reconocimiento de responsabilidad penal ni administrativa, en
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términos del articulo 195 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Respecto a la violencia psicoldgica, el articulo 6, fraccion Il de la
LGAMVLYV define la violencia psicolégica como cualquier acto u
omision que dafie la estabilidad emocional de la mujer, que
conlleve amenazas, intimidaciones o degradacion persistente.

Del material probatorio no se desprende una afectacion real, grave
y demostrada al estado emocional de la actora atribuible de manera
directa y exclusiva al denunciado. Las manifestaciones descritas se
enmarcan en un contexto de interaccion voluntaria de amistad y
colaboracion politica inicial, sin que se acredite la existencia de un
patron de hostigamiento psicologico sostenido.

El cuarto elemento no se cumple, puesto que como fue
mencionado, no se acreditdé alguna conducta u omisiones que se
pudiera traducir en el objeto o resultado menoscabare o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y obstaculizar sus derechos como
militante y/o aspiraciones politicas por su condicion de mujer.

Quinto elemento. Si se basa en elementos de género, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser mujer; ii. Tiene un impacto
diferenciado en las mujeres, y iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

(Elemento de género) El quinto y ultimo elemento no se cumple
dado que en los términos precisados no se advierte que afecte
diferenciadamente a la actora por el hecho de ser mujer, ni que
afectara de manera desproporcionada a las mujeres.

Menos aun se advirti6 un lenguaje con una connotacion
estereotipada o de género en contra de la actora, ni que se pusiera
en duda su capacidad como mujer descalificandola o minimizando
por el hecho de ser mujer.

En el caso, resulta aplicable el test de perspectiva de género
conforme a lo establecido por la SCJN y el TEPJF:

1. Identificar situaciones de poder y desigualdad. En el caso, la
actora sefiala haber tenido contacto con un militante con mayor
experiencia. Sin embargo, no se acredita que esa relacion
jJerarquica se haya utilizado para limitar sus derechos politico-
electorales.

2. Cuestionar hechos y pruebas sin estereotipos. Se valoraron
las declaraciones y documentos aportados sin prejuicios de género.
No obstante, las conversaciones privadas descritas no permiten
acreditar una afectacion directa al ejercicio de sus derechos
politicos.

3. Ordenar pruebas necesarias para visibilizar desigualdades.
Durante la instruccion se analizaron los medios probatorios
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aportados; sin embargo estos no resultaron suficientes para
vincular los hechos con violencia politica en razén de género. No
se encontrd prueba que demostrara menoscabo de un derecho
politico-electoral especifico por parte del denunciado.

4. Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable. Se verifico si
la normatividad del Partido pudiera generar un efecto
discriminatorio hacia la actora. No se advirtio disposicion estatutaria
que colocara en desventaja a la denunciante en razén de género
dentro del caso concreto.

5. Evaluar el impacto diferenciado de la resolucion. Aun
considerando el contexto y posibles desigualdades estructurales, la
resolucion debe atender al principio de legalidad. En este caso,
declarar la existencia de violencia politica sin elementos objetivos
afectaria indebidamente la certeza juridica. Por ello, se concluye
que no hay impacto diferenciado que acredite VPG.

6. Evitar lenguaje discriminatorio o estereotipado. En la
presente resolucion se emplea lenguaje incluyente y neutral,
reconociendo la importancia de garantizar una vida libre de
violencia para las mujeres, pero precisando que los hechos no
cumplen con los elementos juridicos para configurarse como
violencia politica de género.

De los elementos probatorios, no se acredita que las conductas
denunciadas hayan tenido como objeto o resultado menoscabar,
limitar o anular el ejercicio de los derechos politico-electorales de
la actora.

En consecuencia, esta Comision determina que no se acredita la
existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

ELEMENTO R APLICACION EN EL CASO
DEL TEST EXPLICACION GENERAL CONCRETO

1.

Identificar | Se debe analizar si existe una | Aunque el denunciado es

situaciones de | relacion de Jerarquia, | militante con trayectoria, no se
poder y | influencia o contexto desigual | acredité que haya usado su
desigualdad. entre las partes. posicién para limitar derechos

politico-electorales de la
actora.

2.

Cuestionar | Evitar prejuicios de género en | Se valoraron las

hechos y | la valoracién probatoria declaraciones y documentos
pruebas sin sin descalificar el dicho de la
estereotipos. actora, pero se concluyé que

las conversaciones privadas
no demuestran afectacion
politico-electoral.

3.

Ordenar | El juzgador puede ordenar | Con las pruebas disponibles

pruebas diligencias si faltan elementos | no se acredité relacion directa
necesarias para | para aclarar la posible | con el menoscabo de
visibilizar violencia. derechos politico-electorales;
desigualdades no surgio la necesidad de mas

diligencias.
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4. Cuestionar la
neutralidad del
derecho
aplicable.

Analizar si la normativa
aplicable puede tener efectos
discriminatorios.

Los Estatutos y reglamentos
del PAN no generan por si
mismos una situacion
discriminatoria que afectara a
la actora.

5. Evaluar el
impacto
diferenciado de
Ia resolucion.

Verificar si la resolucion
afecta de manera desigual a
la mujer.

Declarar acreditada la VPG
sin pruebas objetivas hubiera
vulnerado la certeza juridica.
La inexistencia se dicta sin
invisibilizar el derecho de la
actora a una vida libre de
violencia.

6. Evitar
lenguaje
discriminatorio
o estereotipado.

Usar redaccion incluyente y
neutral.

La resolucion esta redactada
con lenguaje técnico, objetivo
e incluyente reconociendo la
importancia del derecho a la

igualdad pero aclarando que
no se cumplen los elementos
legales de la VPG.

En ese sentido se reconocen los derechos de la actora a una vida libre
de violencia y discriminacion. No obstante, aun aplicando el test de
perspectiva de género establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y la sala Superior del TEPJF, no se acreditan los elementos
normativos de la violencia politica de género, en virtud de que:

- No se demuestra la existencia de un contexto de poder politico o
partidista en el que las conductas hayan tenido un impacto
diferenciado en la actora por ser mujer.

- Los hechos no tienen relacion directa con la limitacion o menoscabo
de un derecho politico-electoral.

Al respecto para determinar la existencia de violencia politica en razon
de género, la doctrina y la jurisprudencia reconocen la necesidad de
analizar dos elementos fundamentales:

> Elemento objetivo. Se refiere a la conducta realizada, es decir,
si existen actos u omisiones que, en los hechos tengan como
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio de
derechos politico-electorales de una mujer. En el presente caso,
no se acreditd que los mensajes, insinuaciones o conductas
denunciadas se tradujeran en una afectacion concreta a los
derechos politico-electorales de la actora.

» Elemento subjetivo. Alude a la intencionalidad de la conducta,
esto es, si el denunciado actué motivado por razones de género
o con la finalidad de obstaculizar la participacion politica de la
denunciante. En el andlisis de las pruebas no se acredité que las
conductas tuvieran como propdsito especifico restringir la militancia
o las aspiraciones politicas de la actora.

Al no cumplirse ni el elemento objetivo ni el elemento subjetivo, no se
configuran los supuestos normativos de la violencia de género.

Pues si bien con sus afirmaciones constituyen un elemento de prueba
que debe ser considerado de forma preponderante, lo cierto es que, esto
tambiéen debe de ser analizado en conjunto con otros elementos y los
indicios probatorios que consten en el expediente los que en el caso
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determinaran si son suficientes o no para acreditar la violencia politica
por razén de género denunciada.

En esa indole, este Organo Jurisdiccional, determina que los motivos de
disenso planteados por la actora respecto a la violencia politica por razén
de género, acoso sexual, psicologico, ejercido en su contra por el
denunciado son infundados.

Ello, ya que de las pruebas aportadas por la actora se advirtié que existio
una relacion de amistad y colaboracion sostenida de mutuo acuerdo ya
que no existe sentencia condenatoria firme que determine la
responsabilidad penal o administrativa del denunciado respecto de
las infracciones denunciadas. En consecuencia, tales circunstancias
no pueden considerarse como acreditacion automatica de los hechos
materia del presente procedimiento.

Aun y cuando se hace constar la existencia de una suspension
condicional de proceso penal y la eventual disculpa publica del
denunciado, no constituyen elementos suficientes para acreditar
violencia politica de género, ni violencia sexual ni psicolégica en
sede patrtidista.

Pues la sola existencia de un procedimiento penal en tramite, con
suspension condicional, no acredita de manera automatica la
existencia de VPG, acoso sexual o psicolégico, ya que el propio
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales prevé esta figura como una
salida alterna sin sentencia condenatoria.

En consecuencia, tales resoluciones judiciales no constituyen prueba
plena de responsabilidad, ni pueden ser considerados determinantes
para acreditar las conductas denunciadas en sede partidista.

(...

De la revisién de las constancias procesales se advierte que la
érgano partidista responsable, al emitir la resolucion impugnada,
incurrié en violaciones a los principios de exhaustividad y
congruencia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al omitir el analisis
integral del caudal probatorio, desconocer el contexto de
subordinacion factica existente entre las partes y desatender las
manifestaciones especificas denunciadas, lo que derivé en una

decisién carente de perspectiva de género.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que se le
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administre justicia de manera pronta, completa e imparcial. La
exigencia de que las resoluciones sean completas implica que la
autoridad que conoce de una controversia debe analizar de manera
integra todos los hechos, pruebas y argumentos que las partes

someten a su consideracion, sin omitir aspectos esenciales.

Por su parte, los articulos 14 y 16 constitucionales imponen a las
autoridades la obligacion de fundar y motivar debidamente sus
determinaciones, lo que implica guardar congruencia entre lo
planteado y lo resuelto, evitando decisiones arbitrarias, inconexas o

que dejen sin respuesta aspectos sustanciales de la litis.

92. El principio de exhaustividad exige que las resoluciones:

e Se pronuncien sobre todos y cada uno de los planteamientos
formulados por las partes.

e Valoren de manera integral el caudal probatorio, sin fragmentarlo
ni omitir elementos relevantes.

e Eviten dejar sin respuesta cuestiones sustanciales que podrian

cambiar el sentido del fallo.

93. Por su parte, el principio de congruencia implica que las resoluciones

deben:

e Guardar coherencia logica y juridica con los planteamientos de las
partes.

e Evitar contradicciones entre la parte considerativa y resolutiva.

e Abstenerse de resolver sobre cuestiones no planteadas
(incongruencia extra petita) o de omitir pronunciamientos sobre lo

solicitado (incongruencia citra petita).
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94. Asi, en casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, los principios de exhaustividad y congruencia obligan a la

autoridad a:

e Analizar todo el material probatorio en conjunto, considerando
el contexto y los indicios.

e Responder expresamente a las denuncias sobre expresiones
de connotacién sexual, tocamientos u otras conductas, sin
minimizarlas ni invisibilizarlas.

¢ Evitar resoluciones que nieguen la violencia alegando ausencia
de cargo formal o falta de pruebas directas, cuando existen
elementos de subordinacion real o aparente y asimetria de

poder (género y edad).

La omisiéon de atender estos principios produce resoluciones que
perpetuan la discriminaciéon y vulneran el derecho de las mujeres a una

participacion politica libre de violencia.

El respeto a los principios de exhaustividad y congruencia constituye un
presupuesto indispensable de validez de toda resolucion jurisdiccional
o administrativa. En el marco de la justicia con perspectiva de género,
tales principios imponen un deber reforzado de analisis integral y
contextual, de modo que se garantice a las mujeres el acceso efectivo
a la justicia, la tutela de su dignidad y el pleno ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Ahora bien, de la lectura del acto controvertido, se advierte que el
organo partidista responsable se limitd a sefalar que, si bien el
denunciado era un militante con trayectoria, no se acredité que hubiese
usado su posicion para limitar los derechos politico-electorales de la

promovente, sin valorar que, conforme al caudal probatorio aportado por
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la denunciante, si ejercido atribuciones de mando, coordinacion e

influencia de facto.

En efecto, de la lectura de los textos relativos a las comunicaciones que
intercambiaron en la plataforma de WhatsApp se advierte que la
denunciada era una estudiante universitaria, militante del partido Accion
Nacional, que tuvo un intercambio de mensajes con el denunciado a

partir de su participacion en eventos del instituto politico.

Asi se relata en la resolucion controvertida que durante los primeros
dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno, el denunciado le hizo
varias llamadas a la ahora promovente para convencerla de pertenecer

a su estructura dentro del partido.

100.5€ precisa que las conversaciones en torno a temas partidistas

continuaron en diferentes plataformas como WhastApp, Telegram e
Instagram, asi como la invitacion a pertenecer al grupo denominado
Panistas organizados. Asimismo, que tal invitacion de apoyo seria en
calidad de becaria y que le ofrecia su apoyo para hacer carrera politica
dentro del partido politico, como se advierte de las siguientes capturas
de la red de WhatsApp.%®

23 Hecho marcado con el numeral 8 y 9 de la resolucién controvertida.
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FECHA Y HORA USUARIO: MENSAJES:
[19/08/21, 12:27:37] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Oye tu escrito de
[19/08/21, 12:27:48] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | “Cémo deberian ser los gobiernos humanistas”
[19/08/21, 12:27:55] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Una cuartilla y media minimo p
[19/08/21, 12.27.59] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Maximo 3 ﬁ . M
[19/08/21, 13:42:25] T Ok gracias [, ]
(19,0821, 17:55:01] | Jacobo M Bonila Ceaillo: | Fod™@S m::’;?:? o ”:";?d‘ 4
[19/08/21, 17:55:05] | Jacobo M Bonifla Cedillo: | & iy i i
[19/08/21, 17.55:22] | Jacobo M Bonifla Cedillo: | Becaria de "gani;
[19/08/21, 18:02:07] Chance aqui hitps'//youtu.be/1mKxiGgzCJU
[19/08/21, 18:02:14] ¥
[19/08/21, 18.09:39] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Super lo veo de una ves
[19/08/21, 18:09:41] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Ja ja ja
[19/08/21, 18:09:45] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Becaria para wue me ayudes
[19/08/21, 18:11:53] : Ahya
[19/08/21, 18:18:12] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Te late ayudarme a mis temas ?
[19/08/21, 18:22:05] ‘s Bueno, no tengo problema jajaja
(19/08/21, 18.:22:23) :’;”""mmmddmmww
[19/08/21, 18.24.03] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Quieres créditos &)
[19/08/21, 18:24:07] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Ja ja ja muy bien
[19/08/21, 18:24:14] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Pero me refiero més a mi vida politica
[19/08/21, 18.24.22] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Pero podemos hacer lodo a la vez
[19/08/21, 18:24:42] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Oye el ultimo informe de PNUD lo tendras ?
(19/08/21, 18:24:50] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | El video esta bueno me refresco varios temas
[19/08/21, 18.33:49] g Creo
[19/08/21, 18.34:04] De ser posible
[19/08/21, 18:34:40) Y ganaria yo también vida politica? Que ganaria
yo? @
[19/08/21, 18.50:45] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Eso !!! Te acabo de sacar con tirabuzon
[15/08/21, 18:50:63] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Que si quieres hacer una carrera politica
[19/08/21, 18:58:55] d Tirabuzoén eeeeeh
[19/08/21, 18.59:26] Jajaja es evidentemente si
FECHA Y HORA USUARIO: MENSAJES:
19/08/21, 19:01:17] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Te conectaras al evento de estudios de pan Cdmx ?
/08/21, 19:01:30] || Jacobo M Bonilla Cedillo: | =© Mndamo én el chat de solo informacion de
panistas organizados
(19/08/21, 19.01:42] g;orira estoy en el evento de Adriana , a qué hora
(19/08/21, 19:01:55] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Es ahorita
[19/08/21, 19:01:57] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Ups
[19/08/21, 19:01:58] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Ja ja
[19/08/21, 19:02:34] - Ya veo
(19/08/21, 19:03:13] - En donde esta el link del evento? No lo veo
[19/08/21, 19:07:35] | Jacobo M Bonilla Cedillo: Te lo mando
PAN CDMX le esté invitando a una reunion de Zoom
programada.
Tema: BootCamp de Investigadores SIAN.
Dias: Agosto 19, 25 y septiembre 2.
. s o Hora: 19 hrs.
[19/08/21, 19:07:57] | Jacobo M Bonilla Cedilio: e Y —
https.//usO2web.zoom.us/j/ 82069248874 ?2pwd=eDB
IWIESIFIVOsza0OxC TUSCQWRB0z09
ID de reunidn: 820 6924 8874
Caodigo de acceso: 402889
[19/08/21, 19:09:32] % Vaya vaya, Atayde esla presente
[19/08/21, 19:09:45] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Este lema es propuesta de nosolros
[19/08/21, 19:10:11] ahe Ok
[19/08/21, 19:10:23] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Ya te vi conectada
[19/08/21, 19:10:31] | Jacobo M Bonilla Ceaillo: | Te tengo una tarea
[19/08/21, 19:10:43] § Ok
[19/08/21, 19:11:20] Ah ya con razon , no estoy en ese grgrupo
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[1908/21, 19.11.26 o8 Grupo *

(190821, 19:11:50] | Jacobo M Bonitta Cealo: | Ups ahora te doy de alta

(1908221, 19:12:55] Y Listo

(1908721, 19:14:23] | Jacobo M Bonia Cedilo: | 'Vecesito contactar a los participantes de este
(190821, 19:14:40] | Jacobo M Bonlla Ceao: | Asi como te contacte

(160821, 19.1442) | Jacobo M Bonila Cealo: | At

(1906721, 19.14.47] | Jacobo M Bonlla Cedilo. | Los contactané més tarde

(1908221, 19:14:52] a b Ok

(1908221, 16:15:12) M Bonila C : Este foro solo es para los que nos gusta estuciar un
(190821, 19:15:34] | Jacobo M Borila Cedilo: | Esos son Panistas organzados a futuro
(190821, 19.16:11] Ya veo, Creo que ubveo a dos

(190821, 19.17.08] A Jacobo Solano. Liza Carmona de 8 y Diego
[1908/21, 19.28.38] | Jacobo M Boniila Ceallo: | Bien

[1908/21, 19.28:39] | Jacobo M Bonita Cealo: | Bien

(1908221, 19.28:42] | Jacobo M Bonilla Ceailo: | Quiero mas

(19/08/21, 19.28:46] | Jacobo M Bonitta Ceailo: | Ja ja ja

(190821, 19.29.01)] De que 0 que? Me perai

(190821, 19.26:45] Fbrjomnosdcssrsoﬂdemvendde&uﬂn
[1508/21, 19.31.35) | Jacobo M Bonllla Ceaio: | Los demas

(180821, 19:31:44] | Jacobo M Bonila Ceditio: | Anota los bres y los b en Instagr
[19008221, 19:31:46] | Jacobo M Bonila Ceditio; | No ?

[1908221, 19:34:44]

<adjunto: 00000470-PHOTO-2021-08-19-19-34-
44 j0q>

G e——

Rewswsne  miw
[ L .
R T L]
Prsca . swmmr e
Prarm tnminte
B omeasicna to
‘..-.. ‘-
[P, e

- -

& e -

—

(1508721, 19:34:44]

<adjunto; 0000047 1-PHOTO-2021-08-19-19-34-
44 ing>

-
L—— -
[~ T
[ETN— .-
[ -
G v .
[ (- .
[ )
[ 1. -

[T
[

-

(150821, 19.34:45]

<adfunto: 00000472-PHOTO-2021-08-19-19-34-
PP v

.

[ Jo— -
| T -
Grooe ‘-
.-,,»-v’\‘- -
Bromrmrat -
[ L
.-“..4- ‘.-
[ —— ‘-

[ Z—— ‘-

Brmsmmns 2w

TECDMX-JLDC-121/2025




39 TECDMX-JLDC-121/2025

<adunto: 00000473-PHOTO 2021-08-19-19-34
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[18908/21, 19.534:55] - Mas faci, fotas
[190821, 19.43:16] | Jacobo M Bonwa Cediio: | Ben
[1508/21, 20:15:49] | Jacobo M Bonila Ceaillo: | Quiero que Participes
(190821, 20;15:52] | Jacobo M Bonita Ceaillo; | Levarka la mano
(190821, 20:16:00] Diciendo que o que? @@ @
(1508721, 20:16:10] | Alguna idea?
[1908/21, 20:16:13] | Jacobo M Bunita Ceaillo: | Algo intefigente
(190821, 20:16:43] | Jacobo M Bonita Codilo: (:?w rewsla recomenda ustecd para conocer [
Cdmx sobre sus investigaciongs ?
[1908/21, 20.16:49] | Jacobo M Banitta Ceallo: | Podria ser
[18/08/21, 20.17.00] Ok
P Sy Bueno pero no estoy inschita en esle semngno No
GRNGeR =g iet) habra problema ?
(1908721, 20:18:18] | Jacobo M Bonita Cedillo: Voy inciando mis estudhos. .. alguna lectura que nos
inwte a san bullr nos en e area clentifica ?
(1808721, 20:18:30] | Jacobo M Bonlla Cedilto: | No hay problema
(180821, 20:18:38) | Ok
(180821, 20.24:05] | Jacobo M Bonila Ceailio: | Prende tu camara
[1508/21, 20:24:09] | Jacobo M Bonla Cedillo: | &
(190821, 20.25:36] F Espérame jaja, en cuanto me toque hablar
(190821, 20.26:19] | Jacobo M Bonitla Ceailo: | Ok
[19/08/21, 20.29.55] | Jacobo M Bonilla Cedilio: | Antes de tu nombre pon
[19/08/21, 20.29:57] | Jacobo M Bonilla Cedilio: | PO
(19/08/21, 20:30:00] | Jacobo M Bonilla Cedilio: | &
[19/08/21, 20:30:12] Ok
[19/08/21, 20.30:31] s No me deja cambiario
(1908221, 20:32:09] | Jacobo M Bonilia Cedilio: | Ok
[1908/21, 20.35:52] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Prende tu camara para sacar la foto
[15/08/21, 20.35.59] | Jacobo M Bonilla Cedillo. | No la tome
[19/08/21, 20.37:51] s Con todos los de Po mi imagino, no?
[1908/21, 20:38:10] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Pues no puedo comprar los cuadros
<adjunto: 00000507-PHOTO-2021-08-19-20-40-
15.jog>
[19/08/21, 20:40:15) | Jacobo M Bonilla Cedilio:
[19/08/21, 20:40:34]
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101.De tales mensajes se advierte que el vinculo de trabajo que mantenia la
parte actora con el denunciado tenia una vertiente de subordinacion
laboral. Ello en atencibn a que éste tenia la facultad de darle
determinadas instrucciones en la realizacién de diversas actividades, y
la denunciada atendiendo ademas a sus obligaciones universitarias, le

enviaba la informacion solicitada.

102.Existia, ademas, una supervisiéon continua del denunciado sobre el
trabajo elaborado. Aunado a ello, en este intercambio de informacion y
trabajo, el denunciado le solicité la posibilidad de poder comunicarse con
sus padres para que pudiera ser su becaria de tiempo completo y asi,

acompafarlo en todo momento.

103.En este sentido, se estima que si existia una relacion jerarquica real y de
subordinacion, en tanto que se realizaba un servicio personal bajo la
direccion, autoridad y control, en este caso, del denunciado. Situacion
que incluso resulta incongruente con lo aseverado en el acto
controvertido, en el que el propio o6rgano partidista responsable al
momento de realizar el test de perspectiva de género preciso, en lo que

interesa, lo siguiente:

1. Identificar situaciones de poder y desigualdad. En el caso, la actora
seriala haber tenido contacto con un militante con mayor experiencia. Sin
embargo, no se acredita que esa relacion jerarquica se haya utilizado para
limitar sus derechos politico-electorales.

104.Al respecto, se advierte que la propia responsable reconocié que si
existid una relacion jerarquica, esto es, una relacion de autoridad o de
estructura de poder entre el denunciado y la parte actora, pero que tal
circunstancia no fue utilizada para limitar los derechos politico-

electorales de ésta. Lo que implica que tal circunstancia no fue valorada
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a la luz de cada una de las expresiones que menciono la promovente
en su escrito de denuncia, para que de esta forma los mensajes materia
de estudio fueran analizados dentro de un rol superior factico o posicion

material de poder respecto de la denunciante.

105.En segundo lugar, el 6rgano partidista responsable omitié realizar un
estudio integral, conjunto y de manera sistematica de los hechos
denunciados por la parte actora, y no como lo determind de forma
aislada y fragmentada, situacion que de manera equivocada, lo llevo a
determinar que, si bien se advertian comentarios de caracter personal
y alusivos a la apariencia fisica de la denunciante, no se acreditaron
actos sistematicos, persistentes o con el propoésito inequivoco de
obtener un favor sexual, ni se acreditaron conductas constitutivas de

violencia sexual ni psicologica.

106.L0s hechos concretos denunciados, esto es, aquellos en los que el
agresor manifesté su interés en sostener con la denunciante una
relacion no solo laboral, sino también romantica, asi como la expresion

de diversas frases de cosificacion, son los siguientes.

Hechos 5,6y 7

5. Durante los primeros dias de agosto del 2021, recibi varias
llamadas para convencerme de pertenecer a su estructura y
preguntarme directamente aspectos de mi vida intima como los
‘noviazgos” que habia mantenido en fechas pasadas y sobre “las
peleas que pudiesen darse entre las parejas’.

6. La conversaciones en torno a temas partidistas continuaron en
diferentes plataformas como WhatsApp, Telegram e Instagram. A la
par de las conversaciones con temas partidistas, el seguia
abordando el tema de las relaciones afectivas que yo habia
mantenido o no en el pasado de tal forma que el 17 de agosto del
2021 me pregunté via mensaje de WhatsApp lo siguiente: “Oye, ¢te
molesta que en ocasiones te escriba asi de la nada?” a lo que yo
respondi “NO”. El continua la conversacién con la pregunta “;A tu
novio no le molesta?” y respondo “; Cual novio”. El responde “Pensé
que tendrias” a lo que respondi “Nel, soltera desde siempre”.
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7. Para el 18 de agosto de 2021, insiste en saber si tengo novio o
no, pregunta por mi edad, en mis preferencias por los hombres, “que
tenia morbo positivo y y porque no jalaba con los novios, queria
saber todo” y que “estaba en muy buena edad, ya vendra el principe
azul que me cambiara la vida al 100”. Pregunté “si Ricardo Rubio (mi
anterior jefe y lider politico) se me habia insinuado. Respondi que el
Diputado Ricardo Rubio nunca se me habia insinuado y le manifesté
mi incomodidad por la pregunta. Jacobo me pide una disculpa por la

molestia ocasionada.

Conversaciones en WhatsApp:

FECHA Y HORA USUARIO: MENSAJES:
[17/08/21, 17:05:51] | Jacobo M Bonilla Cedilio Oye le molesta que en ocasiones te escriba ?
(17/08/21, 17:05:54) Jacobo M Bonilla Cedillo Asi de la nada ?
[17/08/21, 17:06:24) 3 No por? @ no mas que ahonita ando en mif
€0sas como lo de las firmas elc etc
[17/08/21, 17:06:40] | Jacobo M Bonilla Cedilio: Es correcto
(17/08/21, 17:07:00] . Nel jajaja a veces yo hago lo mismo &
[17/08/21, 17:11:10] | Jacobo M Bonilla Cedifo: | Papas &
(17/08/21, 17:11:16] | Jacobo M Bonilla Cedifio: | A tu novio le molesta ?
[17/08/21, 17:11:59] ol Cual novio? @@ @ @
[17/08/21, 17:15:31] | Jacobo M Bonilta Cedillo: Pense wue tendrias
[17/08/21, 17:19:40] . Nel. soltera desde siempre
[17/08/21, 17:19:48) ol Caomo dicen “mi don mi maldicion”
[17/08/21, 17:26:45) Jacobo M BonWla Ceaifio Camo que desde siempre
[17/08/21, 17:27:06] 3 Pues si. No he tenido novie @ @ @ajajo
[17/08/21, 17:27:12) = Confesiones fuertes dice
[17/08/21, 17:28:54] | Jacobo M Bonilla Ceditio: Nunca
[17/08/21, 17:28:56] | Jacobo M Bonilla Cedillo: Nunca
[17/08/21, 17:29:00) Jacobo M Bonila Cediflo; Has teniclo novio
[17/08/21, 17:31:20] : Nel y cémo es que llegamos a esta
} conversacion @7
(17/08/21, 17°50:48] | Jacobo M Bonilla Cedilto: Te molesta ?
[17/08/21, 17:50:58) | Jacobo M Bonilla Ceditio: Que sepa
| [17/08/21, 17:51.06) Jacobo M Bonila Cegaifio O que no hayas tenido novio
n‘ !/0&21. 18:00:56] . Jaja pues no es comun que hable del tema @@
! 21, 18:01:09] s No jafaja
[17/08/21, 18:03:39] Jacobo M Bonila Ceaiflo: Y que ha pasado
[17/08/21, 18:03:59) O que piensas ?

Jacobo M Bonil'a Cedillo:

[17/08721, 19:25.28 <adjunto: 00000272-AUDIO-2021-08-17-19-25-
28.0pus>

[17/08/21, 19:41.21) | Jacobo M Bonilla Ceaiflo.

[17/08/21, 15:41:32] | Jacobo M Bonilla Ceailo: Estaré pensando en que se puede proponer ..

. @
[17/08/21, 15:44:18] = Va
| [18/08/21,9.07:37] | Jacobo M Bonilo Cegillo. | Buenos dias

[18/08/21, 9:.20:14] Jacobo M Bonilla Ceailio: Ya es hora de empezar e dia

[18/08/21, 9:48:10] e Hola &%

[18/08/21, 9.49.56] Jacobo M Bonilla Ceailio. Como estas 7

[18/08/21, 9:51:37] ol Muy bien £ gracias aunque si ando cansada

[18/08/21, 9:51:40] Jacobo M Bonilla Cedailio. En que nos quedamos ayer

[18/08/21, 9:51:58] s En la propuesla de lo de femwsmo

[18/08/21, 9.53.04] Jacobo M Bonifla Ceailio. Y me eslabas comentando &l por qué no le qusta
la idea del novio. Par que seguro tiradores hay

[18/08/21, 9:53:20] Hablando de encentré el debate para la dingencia
del pan cdmx de hace unos anos. Que lriste que si
desde ahf impusieron alianzas y creo que podrias
ahi retomar algo
hiips./fyoutu be/oOnSequs4 0

[18/08/21, 9:53:57] Jajaja mas bien hablar del tema porque si es una
larga histona

(18/08/21, 9:54.50] Jacobo M Bonilla Ceadilo Qué lal me escuchaste ? Del 0 al 10 cuanto me
pones ?

[18/08/21, 9.55:01] | Jacobo M Bonilla Cedillo: | Cuéntamelo lodo |
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[18/06/21, 9.56.07]
[18/08/21, 9.:56:29)
(1808721, 9:56:29]

Jajaja oidos abertas

hitps.iib.watch/7) TwZCNYza/

https:/fvew. facebook. com/ 1000030445 169950
5Is/3867729806671798/%a-n

[18106/21, 9:56:29] .. https:/Aasiftarota, comAacaderadeeva/acaso-en-
escuelas sgue mujeres-senalan-a-alumnos
profesores/493685 2eld=lARIL2MLD YaVXkZT
GrzlI5HsnnseGaBL 8Py 7s5gCarrkB8QXXLjdG

.
LN AE )

ZsbA

(180821, 9:56:29] o [ps Awww lacebook com/ 1000030445 16999 pos
1386772980667 1798/ 20=n

[18/08/21, 9.56:29] o hitps /Awww lacebook com 1000030445 16999/p0
5t8/362 10582880056 19/2d=n

[18/08/21, 9.57:53] - Denuncie esto en enevo. Obwamente fodo of

equipo de Rubic o vio y nunca me apoyaron en
Nada. Jarero es ex akamno de esa Misma escusa y
NCA €N ApOY0. Se QuUE es muy armigo del divectar
Que encubnio esto enfonces también por eso me
sall. No me sentia segura

(18/08/21, 9.58:18) e <adunio; 00000294-PHOTO-2021-08-18-09-58-
18,409~

(18/08/21, 9.58:18) G <adiunio: 00000295-PHOTO-X021-08- 18-09-58-
18,109~

(18/08/21, 9:59:41) ] Del juvenil incluso si tengo pensado hablar de esto

en e video. Quise poner una denuncia hace un

ano, busque al furichco del juveni’ El C E_Xyrm

dejaron  sola “por  falla
Practicamente me sacaron
despuis de Inveshgacion ~
(180821, 10.00.:38] : De 510 yo digo que 9.
mejorar partes del discurso
Paor gjemplo, incluir gue ha
Jovenes candidatas,
(18/08/21, 10:02:58) | Jacobo M Bonla Ceditio: | Oye esperanza

(180821, 1003:16] | Jacobo M Bonila Cedifo: | Me Dejas perplejo fa ja ja por no decir ks ofra
palatvola

(180821, 1003:18] |  Jacobo M Bonila Cedito: | Ja ja ja

)
[18/08/21, 1648 23] | Jacobo M Borwla Cediio: Oye cuénlame
De (v vida
Claro
(180821, 1648 57] | Jacobo M Bonla Cedio: | Que tengo
Morto positivo ja ja ja

(180821, 16:46:40] | Jacobo M Bonila Ceadio, De sater mas
(180821, 16:48:46] | Jacobo M BonWa Ceafio: De por Qué no jalas con 10s novios
[18/0821, 16:46:51] | Jacobo M BonWa Ceditlo: O Gue ha pasadio

Cuentame
/ 485 "
(18/0821, 16:48:55] | Jacobo M Bonila Ceditio: ="
Pues yo creo que les doy micdo @ @ @que los
(18/08/21, 17:04:54] a8 Impongo o me buscan pedoliios como ef ex alumno

ese, N0 se como sigue ltre @

(18/0821, 1707°31] | Jacabo M Boria Ceadifio: Ja ja ja ja

(18/0821, 17:07:39] | Jacabo M Bonia Ceditio: Eltenia 30y tu 15

(180821, 17:07:44] | Jacobo M Bona Cedlito; Si estaba canon

[18/08:21, 17:2008] : En efecto & quizés he tenido mala suerte

En fin, como dice b cancion, “estar sollera esld oe
moda®

180821, 17:22:38) | Jacobo M Borla Cedino: Pero si le gustaria lener rovo

[18/0821, 17:20:24)
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Hechos 11, 12, y 16.

11. Alrededor de los primeros dias de septiembre, yo actualicé mi
foto de perfil de WhatsApp, en la que yo salia con un vestido negro,
tacones negros y un fondo de madera, por lo que mi piel contrastaba
y me hacia ver “muy blanca”. A raiz de actualizar mi foto de perfil el
2 de septiembre de 2021, Jacobo me comenta “oye que piernas tan
blancas, se ven cool con el color rojo de mis labios” y le respondi
‘que asi era el color de mi piel”. Me encontraba muy incomoda con
sus comentarios alusivos a mi persona y cuerpo.

12. Para la camparia digital de la candidata al CEN Adriana Davila
que yo libremente apoyé, grabé un video solicitando a la militancia
su firma para alcanzar el registro conforme a la normativa vigente
interna del partido. El 7 de septiembre del 2021 €l me escribe via
WhatsApp “eres guapa, sacale provecho” junto con otros
comentarios presuntamente relacionados a mi oratoria y al angulo
de grabacion.

16. Via Telegram, en fechas diversas (no cuento con la fecha
exacta), escribia diferentes cosas que me incomodaron mucho como
el hecho de confesarme de que ‘habia sofiado conmigo” y que
reiteraba en que le gustaria mantener una relacion extra laboral y
romantica conmigo a lo que yo me negué rotundamente puesto que
solo me ‘interesaba mantener una relacion cordial-amistosa’.
Mencionaba que mientras yo no tuviera novio, podriamos tener algo
mas personal y “que no me hiciera la inocente”.

Conversaciones en WhatsApp:
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FECHA Y HORA USUARIO: MENSAJES:
(0209/21, 11.26:58] | Jacobo M Bonila Ceavlo: | God maming por (3 mariana
(02009021, 12:17:16] Jaja buenos dlas
(020921, 12:17:24] Tardes ya
(020821, 12:17:38] | Jacobo M Bonlla Cedtilo: | Sep
(0209721, 12:17:46] | Jacobo M Bonila Cedillo: | Cémo fe va en ef dla
,{0209/21. 12:47:62] | Jacobo M Bonila Ceallo: | Oy que pieras tan blancas
(020921, 12:1801) | Jacobo M Aonfla Cedillo: | Se ven cool con el color rojo de los lablos
(020921, 12:19.28) No me queyo jajaja
1,12:19:56) Puss as/ es mi piel (@
(020821, 12.20:38] | Jacobo M Bonita Cealo: | Pues muy bien 11!
(020921, 12:21:12) Fijaa
(020921, 12:2143] | Jacobo M Bonila Cadtito: | Ese *6i" que signiica ?
(020921, 12:21:59] Eies como decir s exacto”
(020921, 12.22:09) Ahora si: expresiones die la juventud
(020921, 12.22:35) an?’ ko 68 pars wprecar une
[0209/21, 12:42:2/) |  Jacobo M Bonilta Cealll: | Ok ok
(020021, 12.42.40] | Jacobo M Bonita Ceailo: | Voy entendiendo
FECHA Y HORA USUARIO: MENSAJES:

[07/09/21, 9:29:23]

Jacobo M Bona Cedillo:

an|

Vi tu video hacla adiana

(07,0921, 9:44:44]

Hasla donde se estuvo un rato con

Ms&(ws de

L\ g §;

Oca pero se salid del circufo
(07,0921, 9:44:56] ¥ Que bien By qus tal? iR
(070921, 9:45:43] | Jacobo M Bonlla Ceailo: | Ti slempre muy guapa
(070921, 9:45:51] | Jacobo M Bona Ceaiin: | Aunque si te quiero hacer algunas obsevvaciones
[07/09/21, 9:45.53] | Jacobo M Bonila Ceatito; | &
[07/09/21, 9:47.30) Ok adelante

1.- eres guapa. sdcale provecho

2.- el tiro de la cémara de frente o igeramente

arriba
[07/09/21, 9:49:02) | Jacobo M Bonlla Cedio: | 3.- kamascada ... ?

4- e contenido !!111!! O mds bien la oratonia la
oratoria !!!! Rl contendié es bueno pero la oratoria
56 debe meyjorar

(070921, 14:06:26]

Jaja, gracias por las sugerencias y si que me falta
practicar
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A

107.La violencia politica contra las mujeres en razén de género no se
acredita mediante el analisis aislado de incidentes, sino a partir de un

estudio global y contextual de los actos denunciados.

108.En efecto, debe analizarse de forma integral y con perspectiva de
género para identificar y sancionar adecuadamente las acciones u
omisiones basadas en el género que menoscaban los derechos
politico-electorales de las mujeres. La perspectiva de género permite
visibilizar las asimetrias de poder y los estereotipos discriminatorios, y
un analisis integral asegura que se aborden todos los elementos del

fendbmeno denunciado, protegiendo los derechos de las victimas.

100.La Sala Superior del TEPJF en la Jurisprudencia 14/2024 de rubro
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O
SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y
ANALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASI COMO PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO determino que, en el analisis de los
casos de violencia politica en razon de género, las autoridades deben
basarse en un estandar de debida diligencia, deber reforzado que

incluye tomar en cuenta que:
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1. Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de
forma contextual e integral ya sea para determinar la procedencia
del inicio de un procedimiento o bien para fincar las
responsabilidades a partir de un analisis integral y no
fragmentado;

2. Se deben explorar todas las lineas de investigacion posibles
con el fin de determinar lo sucedido y el impacto que generd;

3. Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las diligencias probatorias
necesarias para detectar dichas situaciones;

4. La oportunidad de la investigaciéon debe privilegiarse;

5. Analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de
discriminacion en razon de género o cuestiones estructurales de
violencia, ya que ello repercute en el estandar de prueba para
tener por demostrado el acto en cuestion;

6. Es preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder
entre la parte actora y las personas que son parte de la
investigacion y cuales son las consecuencias de ello y si la
misma se basa en el género o sexo de la victima.

7. Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron
la violencia, a fin de que, en la medida de lo posible, sean
atendidas en la resolucion mas alla de las reparaciones
concretas que el caso amerite.

110.Atendiendo a ello, no basta con evaluar cada incidente por separado;

debe construirse un relato factico integral que revele si existe, o no,

un patron de violencia sexual y simbdlica, destinado a desacreditar y

vulnerar la participacion politica de la mujer.

111.De este modo, preguntarle a una mujer sobre su estado sentimental

o conflictos de pareja durante un contexto politico o laboral desvirtua

su capacidad profesional y la reduce a estereotipos de género (rol

rom

antico/afectivo). Esto podria constituir un acto de violencia
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simbdlica y sexual al invadir su intimidad sin justificacion laboral o

politica.

112.Referirse a partes del cuerpo de la mujer en entornos profesionales
cosifica a la mujer y la coloca como objeto de deseo, pudiendo
constituir violencia sexual y simbdlica, y creando un ambiente hostil

contrario al principio de igualdad.

113.L0s comentarios en relacién con su apariencia fisica son susceptibles
de reforzar estereotipos sexistas que subordinen la capacidad
intelectual a la apariencia, afectando el derecho a ejercer libremente
el cargo o la participacion politica sin presiones ni descalificaciones

basadas en género.

114.L0s mensajes relativos a iniciar relaciones sentimentales en espacios
laborales o politicos podrian constituir acoso sexual y violencia
politica sexual, pues buscan colocar a la mujer en situacion de

subordinacion y vulnerabilidad.

115.En este sentido, se estima que existen razones juridicas para realizar
un analisis conjunto para acreditar un patrén sistematico y efecto

acumulativo por parte del denunciante.

116.En efecto, cada hecho por si solo podria parecer “inocuo” o “menor”;
sin embargo, en conjunto podrian mostrar un patrén de hostigamiento
sexual y simbdlico dirigido a menoscabar la autonomia politica de la

victima.

117.La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que la violencia politica se
caracteriza por la repeticion y la intencion de deslegitimar o inhibir la

participacion de la mujer.
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118.De este modo, el analisis aislado invisibiliza la asimetria de podery la
carga discriminatoria de género. Ya que el enfoque interseccional
exige valorar como la apariencia, la vida privada y la sexualidad se

usan para restar legitimidad a una mujer en politica.

119.Si se fragmentan los hechos, puede concluirse erroneamente que no
hay violencia grave, reduciendo las medidas de reparacion y las

sanciones.

120.De ahi la importancia de que un examen integral permite determinar
correctamente la afectacion a derechos politico-electorales y el
posible uso de medidas cautelares, disculpas publicas, capacitacion

obligatoria o sanciones partidistas.

121.Aunado a ello, se dej6 de valorar el contacto fisico reportado,
consistente en que el denunciado tocé las piernas de la victima al
platicar sobre una reunion que habia tenido éste con el entonces
presidente del partido politico, dentro de un vehiculo, justificandolo
como un “accidente” al confundirlas con la palanca de velocidades,

como se advierte en el hecho marcado con el numero 15 de la actora:

15. Manifiesto que a raiz de negarle mi presencia en la reunion con
el Presidente del CEN, acordamos vernos fuera de mi domicilio. Al
encontrarse dentro de una unidad habitacional enrejada y al estar en
pandemia, no habia sillas o algun lugar donde sentarse en el
camellon por lo que accedi a subirme a su coche para platicar de los
presuntos acuerdos generados en la platica realizada horas antes.
Una vez a bordo de su coche, me agarro la pierna con el pretexto de
que “se confundia con la palanca de velocidades” a lo que le pedi
que parara. Insisti6 en hablar con mis padres para que me
autorizaran ser su becaria y para que “estuviera con el en todos
lados’.

122.8umado al hecho de que la parte actora senald que tales
conversaciones se habian mantenido en la plataforma de Telegram,
sin que de autos se desprenda que la Comision de Justicia haya

realizado algun requerimiento o diligencia para corroborar tales
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referencias, ya que la actora sefald que dicha plataforma no permite
guardar las conversaciones por eso estaba impedida para
presentarlas, por lo que, valoradas en su conjunto y bajo perspectiva
de género, se podrian configurar actos de naturaleza sexual y
simbdlica que trascienden el ambito personal y constituyen una forma

de violencia de género.

123.Aunado a lo anterior, esta situacion se corrobora con el hecho de que,
de las conversaciones en la red social de WhatsApp, se desprende
que la parte actora mantenia conversacion igualmente con el
presunto responsable, en la red social de Telegram, lo cual se puede

presumir de la relativa al siete de octubre de dos mil veintiuno:
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124.Probanzas que la autoridad responsable no valoré al momento de
emitir su resolucion, como tampoco realizé diligencias para allegarse

de mayores elementos sobre el tema.

125.Maxime que, con independencia de que el presunto responsable no
dio contestacion al emplazamiento y sus alegatos fueron presentados
de manera extemporanea, la propia Comision de Justicia, en el
proveido de diecinueve de mayo de esta anualidad, en el punto de
acuerdo UNICO, determiné que tuvo por ciertos los hechos

manifestados por la victima, como se observa a continuacion:

UNICO. - Se tiene por precluido el derecho de JACOBO MANFREDO
BONILLA CEDILLO a manifestar lo que a su derecho convenga y en su
caso, ofrecer pruebas de descargo dentro del presente procedimiento.
En consecuencia, se tienen por ciertos los hechos manifestados por la
victima, y se resolvera el asunto con las constancias que obren en
autos.
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126.D0€e ahi que, al presunto responsable le correspondia probar que los
hechos que denuncid la promovente no fueran ciertos, pues en casos
de violencia politica en razon de género ante situaciones de dificultad
probatoria, la persona denunciada como responsable tendra la
carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de
violencia que se le atribuyen en la denuncia. Tal y como se advierte
en el criterio jurisprudencial 8/2023 cuyo rubro y texto son del siguiente
tenor; “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS”.

127.1gualmente, de manera relevante, la autoridad omiti6 ponderar la

existencia de una doble asimetria:

e De género, al tratarse de una relacion entre un varon en
posicion de poder y una mujer joven militante dentro del partido,
en un contexto politico histéricamente marcado por relaciones

de desigualdad estructural.

e De edad, en tanto que el denunciado contaba con 46 anos,
frente a los 21 afos de la denunciante, lo cual agudizaba la
situacidon de subordinacion y vulnerabilidad, generando un
entorno intimidatorio que inhibia la participacion politica de la

victima en condiciones de igualdad.

128.En este contexto, los hechos denunciados no pueden analizarse como
simples incidentes aislados, sino como actos que configuran violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en su vertiente de

violencia sexual y simbodlica, pues ocurrieron en el ambito de la
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militancia partidista y tuvieron por efecto limitar y menoscabar el

ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante.

120.En términos del articulo 20 Bis de la LGAMVLV constituye VPMRG
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funciéon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

130.La omisidon de la autoridad en atender integralmente el caudal
probatorio, en ponderar la relacion jerarquica de facto y en valorar el
contexto de doble asimetria, implicd una violacién a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género, prevista en la jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en la
Recomendaciéon General No. 33 de la CEDAW, que establecen la
necesidad de actuar con debida diligencia reforzada en casos de

violencia de género.

131.En consecuencia, la resolucion impugnada resulta juridicamente
insostenible al vulnerar los principios de exhaustividad y congruencia,
asi como los derechos de igualdad, no discriminacion, acceso a la

justicia y participacion politica de la denunciante.

QUINTO. Efectos de la sentencia
132.En este sentido, lo procedente es revocar la resolucion controvertida

y, por tanto, dejar sin efectos los pronunciamientos del 6rgano
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partidista responsable que descartaron la existencia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, por haberse sustentado
en un analisis fragmentado, incongruente y carente de perspectiva de

género.

133.En consecuencia, la Comisién de Justicia del Consejo Nacional de
Partido Accion Nacional debera emitir una nueva resolucion, dentro del
plazo de diez dias habiles, apercibida que de no cumplir en dicho plazo
se le impondra alguna de las medidas de apremio previstas en el

articulo 96 de la Ley Procesal Electoral.

134.Al respecto, en dicha resolucion debera cumplir con los siguientes

parametros:

e Calificar expresamente si los hechos denunciados actualizan
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en su vertiente de violencia sexual y simbdlica.

¢ Analizar integralmente todo el caudal probatorio, bajo reglas de
flexibilizacion probatoria y con apego a los estandares de
debida diligencia reforzada.

e Considerar de manera expresa la doble asimetria existente (de
género y de edad, 46 afnos del denunciado frente a 21 de la
victima) como un factor de subordinacion real o aparente.

e Reconocer que, aun cuando el denunciado no detentaba un
cargo formal dentro del partido politico, si ejercia un rol de
mando o superioridad factica que resulta suficiente para
acreditar una relacion jerarquica material.

e Valorar de forma conjunta las manifestaciones verbales en tanto
que forman parte de un patrén de conducta con connotacién
sexual y simbdlica que generdé un entorno hostil para la

denunciante.
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135.Tomando en consideraciéon que, la promovente ya no forma parte del
Padrén de Militantes del partido, la responsable debera adoptar
medidas para garantizar el derecho de toda mujer joven militante a
una participacion politica libre de violencia, implementando en el
ambito de su competencia acciones formativas y lineamientos
internos para prevenir y sancionar expresiones, conductas vy
contactos fisicos de connotacidon sexual en los espacios partidistas,
reconociendo que éstos constituyen violencia politica de género

cuando menoscaban los derechos politico-electorales de las mujeres.

136.Por consiguiente, de acuerdo con lo razonado, se ordena:

a) Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos precisados

en la presente sentencia, y
b) A la Secretaria General, previas las anotaciones que
correspondan, remitir los autos originales del expediente que integra
el presente juicio, a la Comision de Justicia, debiendo quedar copia
certificada de dichas constancias en este Tribunal Electoral.

137.Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resoluciéon impugnada, para los efectos

precisados.

NOTIFIQUESE Conforme a derecho corresponda.
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PUBLIQUESE en su sitio de Internet (www.tecdmx.org.mx), una vez

que esta sentencia haya causado estado.

Hecho lo anterior, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,

ante la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE JESUS HERNANDEZ LAURA PATRICIA JIMENEZ
RODRIGUEZ CASTILLO
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