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Cronologia de sucesos
relevantes en la historia
democratica de la Ciudad
de México

Se reconocio el derecho a elegir a

sus representantes y gobernantes
a nivel local, a la ciudadania del Dis-
trito Federal mediante el voto uni-

versal, libre, directo y secreto




Cronologia

El 26 de noviembre se expidid la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal con la cual se creé la
figura de Comités Vecinales, que serian electos por el
voto universal de la ciudadania. De esta forma se ins-
tauraron los primeros mecanismos de democracia par-
ticipativa en el Distrito Federal como son el plebiscito,
el referéndum, la iniciativa popular, la consulta y la co-

laboracién vecinal.

Esta ley establecio la competencia del TEDF para cono-
cer de las controversias que se suscitaran con motivo
de la validez de los procesos de plebiscito, referéndum

e integracion de los Comités Vecinales.

12 —

UHITES VECIN

La ciudadania del Distrito Federal pudo
elegir por primera vez a la persona titular
de la Jefatura de Gobierno, asi como a las

y los Diputados a la Asamblea Legislativa.

Se reform¢ el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal para adicionar un capitu-
lo relativo a la integracion, organizacion y
funcionamiento del Tribunal Electoral del
Distrito Federal (TEDF).
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El 29 de enero, con la presencia de 9 Magis-
traturas (cinco Numerarias y cuatro Supernu-
merarias), se llevé a cabo la Sesion Publica de

instalacion del Pleno del TEDF, maxima auto-

ridad jurisdiccional local en materia electoral.

25 afios garantizando justicia en tu eleccién

El primer Pleno estuvo integrado por las siguien-

tes Magistraturas:

Magistraturas Numerarias: Raciel Garrido Maldo-
nado (Presidente), Estuardo Mario Bermudez Mo-
lina, Juan Martinez Veloz, Hermilo Herrejon Silva,

Rodolfo Terrazas Salgado.

Magistraturas Supernumerarias: Pedro Rivas
Monroy, David Vega Vera, Carlos César Cardenas

Marquez, Anastasio Cortés Galindo.

Al presentar el ciudadano David Vega Vera la de-
clinacién al cargo, se nombré en su lugar a la ciu-

dadana Maria del Pilar Hernandez Martinez.



Cronologia

La ciudadania eligio por primera vez, mediante el voto
universal, libre, directo y secreto, a quienes ocuparian la
titularidad de las Jefaturas Delegacionales, con lo cual
se amplio la posibilidad de que las y los habitantes del
Distrito Federal pudieran elegir a la totalidad de sus au-

toridades de representacion popular.

Durante Plebiscito 2002, relativo a la construc-
cion de los segundos pisos del Periférico en el
Distrito Federal, se presentaron diversas impug-
naciones, por lo que, el Tribunal desempeiid un
papel muy importante para la consolidacion y

construccion de la democracia participativa.



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

Se expidié una nueva Ley de Participacién Ciudadana

del Distrito Federal en la cual se sustituyo la figura de

Comités Vecinales por la de Comités Ciudadanos y se

CONSULTA DE
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

refrendo la competencia del TEDF para conocer de las

controversias en los procesos de plebiscito, referéndum,

consulta ciudadana e integracion de dichos Comités.

Las figuras de Magistraturas Numerarias y Super-
numerarias se sustituyeron por las de Magistra-

turas Electorales.




Cronologia

El Pleno del TEDF fue instalado formalmente £ DIS"F-;!TD FEDER A,
- |

con su nueva integracion.

Magistraturas propietarias: Miguel Covian An-
drade (Presidente), Alejandro Delint Garcia, Ar-
mando Ismael Maitret Hernandez, Adolfo Riva

Palacio Neri, Dario Velasco Gutiérrez.

Magistraturas suplentes: Miguel Angel Lopez

Mastache, Rafael Elizondo Gasperin, Norka

Cristina Lopez Zamarripa.

El 1 de febrero, el Pleno designoé al Magistrado
Adolfo Riva Palacio Neri como nuevo Presi-

dente del Tribunal Electoral.

16 —



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

El 27 de mayo se publico la reforma a diversas dispo-
siciones de la Ley de Participacion Ciudadana del Dis-
trito Federal que incluyd nuevas figuras representati-
vas como los Consejos de los Pueblos que serian los
organos de representacion ciudadana en los Pueblos
Originarios del Distrito Federal. Ademas, se mantuvo la
figura de autoridad tradicional en los mismos, que se
regirian de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales.

El TEDF sigue entonces asumiendo su papel de auto-
ridad jurisdiccional en materia de participacion ciuda-
dana, durante el proceso de eleccion de los Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

El 14 de enero la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal designé a la ciudadana Aidé
Macedo Barceinas como la quinta Magistra-
da del TEDF, quien ocuparia la Magistratura
que dejo vacante el ciudadano Miguel Covian
Andrade.

El 18 de enero las Magistraturas integrantes
del Pleno del TEDF eligieron nuevamente al
Magistrado Adolfo Riva Palacio Neri como

Presidente.




Cronologia

El 8 de mayo el Pleno del TEDF eligio
a Alejandro Delint Garcia como nue-

vo Magistrado Presidente.

18 ——

El 24 de octubre la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal designd a la ciudadana Maria del Carmen
Carredn Castro como Magistrada Electoral del TEDF
en sustitucion de la vacante del Magistrado Arman-

do Ismael Maitret Hernandez.

Durante el proceso de eleccion de los Comités Ciu-
dadanos y Consejos de los Pueblos, asi como de la
Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participati-
vo de ese afo, el TEDF asumid nuevamente su papel
de maxima autoridad jurisdiccional en materia de

participaciéon ciudadana en el Distrito Federal.



JUNAL ELEGT?HAL DEL-PISTHITD FEDERAL

La Camara de Senadores designé a la ciudadana
Martha Alejandra Chavez Camarena como Ma-
gistrada Electoral del TEDF, en sustitucion de la
vacante de la Magistrada Gabriela Eugenia del

Valle Pérez.

25 afios garantizando justicia en tu eleccién

Con la nueva reforma constitucional en materia
politico-electoral, se otorgd al Senado de la Re-
publica la facultad de designar a las y los Magis-
trados Electorales de las entidades federativas.

La Camara de Senadores nombré a las Magis-
traturas integrantes del TEDF como sigue: Maria
del Carmen Carredn Castro, Gabriela Eugenia del
Valle Pérez, Gustavo Anzaldo Hernandez, Eduardo

Arana Miraval, Armando Hernandez Cruz.

El 14 de octubre el Pleno del TEDF eligié al Magis-
trado Armando Hernandez Cruz como Presiden-
te para el periodo del 14 de octubre de 2014 al 13
de octubre de 2018.




Cronologia

Se publico el Decreto por el que se declaran reformadas y deroga-
das diversas disposiciones de la Constitucion federal en materia
de reforma politica en la Ciudad de México con lo cual, el Distrito
Federal se convirtié6 en una entidad federativa mas, ahora deno-

minada Ciudad de México.

Esta reforma configuro, ademas, una nueva forma de organiza-
cion politica y administrativa interna, basada en Demarcaciones
Territoriales y la posibilidad de que la ciudadania siguiera eligien-
do, mediante el voto libre, secreto, directo y universal, a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno, asi como a las y los Diputados;
a las y los Alcaldes o Concejales, y demas organos de represen-

tacion popular.

El TEDF nuevamente asume su responsabilidad como maxima
autoridad jurisdiccional durante procesos de eleccion de Comi-

tés Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, asi como para la Con-

sulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo.

Con motivo de las reformas a la Constitucién fede-

ral y a la promulgacion de la Constitucién Politica {IBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE ME

de la Ciudad de México, la denominacién de este

. = B kS
Organo Jurisdiccional cambio de Tribunal Electoral A —f :"' g ; ¥
del Distrito Federal a Tribunal Electoral de la Ciudad _1:.‘.--5-" = 1. - -’-—“"‘E‘r‘"‘ I‘T._.

de México (TECDMX).

El Senado de la Republica eligio a la ciudadana Mar-

tha Leticia Mercado Ramirez como Magistrada Elec-

toral del TECDMX, en sustitucion de la vacante de la

Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro.

Unos meses mas adelante, el Senado designé al
ciudadano Juan Carlos Sanchez Ledn como Magis-
trado Electoral del TECDMX, en sustitucion de la va-

cante del Magistrado Eduardo Arana Miraval.

20 ——



Las Magistraturas integrantes del Ple-
no del Tribunal eligieron al Magistrado

Gustavo Anzaldo Hernandez como Pre-

sidente del TECDMX para el periodo del
14 de octubre de 2018 al 7 de octubre
de 2021.

25 afios garantizando justicia en tu eleccién

TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICI

El 22 de octubre, el Senado de la Republica
designdé al ciudadano Armando Ambriz Her-
nandez como Magistrado Electoral, en susti-
tucién de la vacante del Magistrado Armando

Hernandez Cruz.



Cronologia

El' 7 de octubre de 2021, el Magistrado Arman-
do Ambriz Hernandez fue designado por las

Magistraturas Integrantes del Pleno como

Presidente Interino.

El 30 de enero de 2025, el Magistrado Arman-

AL DE LA CIUDAD DE MEX | do AMbriz Hernandez cambia su estado de

-]

Presidente Interino a Presidente.

t'g ..H f El 9 de abril de 2025, el Senado de la Republi-

— ca designé a Laura Patricia Jiménez Castillo,
Karina Salgado Lunar, José JesUs Hernandez
Rodriguez y Osiris Vazquez Rangel como Ma-

gistradas y Magistrados Electorales.

22 ——



Magistraturas
del TEDF / TECDMX



Periodo 1999 - 2007

Estuardo Mario
Bermudez Molina

Magistrado Numeriario
(1999 - 2007)

Anastasio
Cortés Galindo

Magistrado Superumeriario
(1999 - 2007)

"

"
s

Rodolfo wﬁ

Terrazas Salgado

Magistrado Numerario
(1999 - 2007)

Maria del Pilar
Hernandez Martinez

Magistrado Superumeriario
(1999 - 2007)

—

Juan
Martinez Veloz

Magistrado Numerario
(1999 - 2007)

-

Carlos César
Cardenas Marquez

Magistrado Supernumeriario
(1999 - 2007)

Raciel
Garrido Maldonado

Magistrado Presidente
(1999 - 2003)
Magistrado Numerario
(1999 - 2007)

Hermilo
Herrejon Silva

Magistrado Presidente
(2003 - 2007)
Magistrado Numerario
(1999 - 2007)

Pedro
Rivas Monroy

Magistrado Supernumeriario
(1999 - 2007)



Periodo 2007 - 2014

Miguel
Covian Andrade

Magistrado Presidente
(2007 - 2008)
Magistrado Propietario
(2007 - 20M)

Aidé
Macedo Barceinas

Magistrado Propietaria
(2011 - 2014)

Adolfo

Riva Palacio Neri

Magistrado Presidente
(2008 - 2012)
Magistrado Propietario
(2007 - 2014)

Maria del Carmen
Carredn Castro

Magistrada Electoral
(2013 - 2017)

Alejando

Delint Garcia

Magistrado Presidente
(2012 - 2014)
Magistrado Propietario
(2007 - 2014)

Armando Ismael
Maitret Hernandez

Magistrado Propietario
(2007 - 2013)

Dario
Velasco Gutiérrez

Magistrado Propietario
(1999 - 2007)



Periodo 2014 - 2024

Gustavo

Anzaldo Hernandez
Magistrado Presidente
(2018 - 2021)

Magistrado Electoral
(2014 - 20217)

Eduardo

Arana Miraval

Magistrado Electoral
(2074 - 2017)

Gabriela Eugenia
del Valle Pérez

Magistrada Electoral
- (2014 - 2016)

Armando
\ ) Hernandez Cruz

Magistrado Presidente
(2074 - 2018)
Magistrado Elctoral

Martha Alejandra (2014 - 2019)

Chavez Camarena

Magistrada Electoral
(2076 - 2023)

Martha Leticia

Mercado Ramirez

Magistrada Electoral
(2017 - 2024)

Juan Carlos
Sanchez Leon

Magistrada Electoral
(2017 - 2024)

g Armando
5‘ Ambriz Hernandez
- ] Magistrado Presidente
(2021 - 2026)

Magistrado Electoral
(2019 - 2026)



Periodo 2025 - 2032

Laura Patricia

Jiménez Castillo

Magistrada Electoral
(2016 - 2032)

José Jesls

Hernandez Rodriguez

Magistrado Elctoral
(2016 - 2032)

Karina

Salgado Lunar

Magistrada Electoral
(2016 - 2032)

Osiris
Vazquez Rangel

Magistrado Electoral
(2076 - 2032)
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Tribunal Electoral de la Ciudad
de México: institucion senera
en la democracia mexicana

Modnica Arali Soto Fregoso

Magistrada Presidenta

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La Ciudad de México tiene una historia singular en términos
de democracia, y dentro de ella —en las Ultimas dos déca-
das y media— el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
ha desempeiado un papel fundamental. Las elecciones tar-
daron mucho en llegar a la capital; la calidad de ésta como
“sede de los poderes federales” impidid que se celebraran
elecciones en las que su vasta y bien informada ciudadania
pudiera decidir quiénes serian sus personas gobernantes y
legisladoras.

La presidencia de la Republica y el Congreso federal (integra-
do por personas de multiples entidades federativas) dictaban
los derroteros politicos del entonces llamado Distrito Federal.
La persona gobernante de la capital (Jefe del Departamento
del Distrito Federal”) ocupaba —para todo proposito practico—
un puesto mas en el gabinete presidencial, pues era nombra-
da y removida por el Ejecutivo Federal. Tampoco existia un
legislativo capitalino democraticamente electo. Las actuales
alcaldias se denominaban “delegaciones” (su nombre lo dice
todo) cuyas personas titulares llegaban al cargo también por
designacion, no por eleccion.



Monica Arali Soto Fregoso

En 1987 inicid un proceso de democratizacion gradual pero decidido. Ese afio se aprob¢ la
reforma para la conformacion —en 1988— de la primera “Asamblea de Representantes del
Distrito Federal”. Al inicio no era propiamente un organo legislativo (autorizaba reglamentos,
bandos y otras disposiciones sin rango de ley), pero fue el primer paso de muchos para
equiparar en este sentido a la capital con los demas estados de la Republica. Con el tiempo,
las capacidades legislativas del 6rgano fueron aumentando hasta llegar al actual Congreso
de la Ciudad de México.

EI TECDMX encuentra sus primeros origenes en la reforma electoral de 1996, la cual impacto
en las fibras del articulo 122 para que, por vez primera, las y los capitalinos pudiesen elegir
a las autoridades del “Distrito Federal”: Jefatura de Gobierno, jefaturas delegacionales (hoy
alcaldias) y diputaciones de la Asamblea Legislativa. Este cambio fue de altisima relevancia
juridica y politica para la Ciudad de México, y para el pais entero.

Es importante recordar que, en el &mbito nacional, la histérica reforma politico-electoral de
1996 determind la creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como
actualmente lo conocemos (autoridad jurisdiccional especializada del Poder Judicial, cuyas
resoluciones son definitivas e inatacables) y —muy importante también— se le confirié au-
tonomia constitucional al Instituto Federal Electoral (que existia desde 1990 y que es ante-
cedente del actual INE).

En cuanto a la Ciudad de México, votar por la persona gobernante de la capital (equivalente
a una gubernatura) fue un lujo del que no pudo gozar la ciudadania del entonces Distrito
Federal sino hasta 1997, afio en el que se celebraron los primeros comicios para elegir a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, con el triunfo de Cuauhtémoc
Céardenas Solérzano. También tuvieron lugar elecciones para las diputaciones de la nueva
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Pero —en apego a la desafortunada tradicion—,
al no existir érganos electorales locales, se hicieron cargo de estas primeras elecciones las

instancias federales.

Sin embargo, para muchas personas era claro que estos avances conllevaban necesaria-
mente la construccion de autoridades electorales locales, tanto administrativas (organiza-

doras de elecciones) como jurisdiccionales (que dirimieran las eventuales controversias).

Fue la reforma del 4 de diciembre de 1997 la que perfild la instauracion y regulacion de au-
toridades electorales del otrora Distrito Federal. Un paso fundamental en este trayecto de



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

apertura democratica en la capital fue la Mesa Central de la Reforma Politica del Distrito Fe-
deral, establecida el 26 de febrero de 1998. Por virtud de ella se cred la Ley Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana para la capital. En 1999, el Codigo Electoral del Distrito Federal detall6 |la
organizacion y competencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Asi, el 6 de enero de 1999 inicié sus funciones el Tribunal Electoral capitalino (hasta 2017
adquirio su actual denominacién). Ese érgano jurisdiccional tiene, sin duda, una historia ilus-
tre que cumple ya su primer cuarto de siglo. En principio de cuentas, hay que remarcar y
reconocer que por su Pleno han pasado excepcionales juristas que han sido ejemplo en la

imparticion de justicia electoral.

En el devenir del tiempo, distinguidas y distinguidos colegas han ocupado sus magistraturas
y la Secretaria General de acuerdos. Esto lo constaté de cerca desde el tiempo en el que fui
Magistrada en el Tribunal Estatal Electoral de mi natal Baja California Sur. El Tribunal capita-
lino, en efecto, se ha distinguido por su calidad juridica y porque ha sido punta de lanza en
distintos temas, como lo abordaré mas adelante.

La Asamblea Legislativa puso en marcha el procedimiento para la eleccién de magistraturas.
El 15 de enero de 1999, se designo a las primeras personas que fungieron en las magistratu-
ras electorales de la capital del pais; y, finalmente, el 29 de enero del mismo afio se celebro la
sesion de instalacion del Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal. En las magistratu-
ras numerarias figuraron Raciel Garrido Maldonado (Presidente), Estuardo Mario Bermudez
Molina, Juan Martinez Veloz, Hermilo Herrejon Silva y Rodolfo Terrazas Salgado. Magistratu-
ras supernumerarias: Pedro Rivas Monroy, David Vega Vera, Carlos César Cardenas Marquez
y Anastasio Cortés Galindo. El lugar de David Vega Vera, ante su declinacién, fue ocupado

por la primera mujer magistrada en la capital del pais: Maria del Pilar Hernandez Martinez.

En 2005 qued?d atras esta figura de “magistraturas numerarias y supernumerarias”y se sus-
tituyd por la de “magistraturas electorales”. Con base en ello, fue designada una segunda
integracion para el periodo 2007-2015, iniciando sus trabajos el 18 de enero de 2007. Esta
se integré con Miguel Covian Andrade (Presidente), Alejandro Delint Garcia, Armando Ismael

Maitret Hernandez, Adolfo Riva Palacio Neriy Dario Velasco Gutiérrez.

En 2008 el Pleno designd a Rodolfo Riva Palacio Neri como Presidente. En 2011, en la magis-
tratura que ocupaba Miguel Covian Andrade fue nombrada Aidé Macedo Barceinas. En 2012
se eligid a Alejandro Delint como nuevo Magistrado Presidente. Al afio siguiente, Maria del

Carmen Carredn Castro ingresé como magistrada en relevo de Armando Maitret.



Monica Arali Soto Fregoso

Derivado de la reforma constitucional de 2014, se modificd el método de eleccion de las
personas que ocuparian las magistraturas, esta vez, a cargo del Senado de la Republica. Asi,
se establecié una nueva integracién, compuesta por las siguientes personas: Armando Her-
nandez Cruz (Presidente), Maria del Carmen Carredn Castro, Gabriela Eugenia del Valle Pérez,

Gustavo Anzaldo Hernandez y Eduardo Arana Miraval.

En julio de 2016 asume como magistrada Martha Alejandra Chavez Camarena. En 2017, tras
la promulgacion de la Constituciéon capitalina, ingresaron al Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, en distintos momentos, Martha Leticia Mercado Ramirez y Juan Carlos Sanchez
Ledn. Al afio siguiente, en 2018 Gustavo Anzaldo Hernandez fue electo Presidente; en 2019
se eligio a Armando Hernandez Cruz como magistrado, y en 2021 se determind que Arman-

do Ambriz Hernandez presidiera la institucion.

Las aportaciones del TECDMX son muy significativas en cuanto a los temas en los que éste
registré avances importantes para la democracia de la capital. La Ciudad de México es una
entidad que fue pionera en muchos sentidos, por ejemplo, en instrumentos de democracia
semidirecta o en diversidad de género. La singularidad de ser la capital del pais, por si mis-
ma significod distintas modalidades que marcaron referentes relevantes en la democracia

mexicana.

El TECDMX ha destacado también por sus aportaciones en temas relativos a la defensa de
los derechos de los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la
CDMX, o la “perspectiva de discapacidad”, por citar algunos; sin embargo, para los efectos de
este texto, destacaré el trabajo jurisdiccional que el Tribunal electoral capitalino ha realizado

en favor de la paridad y de la igualdad sustantiva.

Conozco el trabajo del TECDMX en la materia. Desde marzo de 2017 se constituyo el Comité
de Género y Derechos Humanos de dicho érgano jurisdiccional local, con el cual el TEPJF ha
interactuado con éxito en diversas acciones en favor de la igualdad sustantiva, como la de
combatir cualquier forma de discriminacion y, por supuesto, juzgar —a través de las gafas

violetas— con perspectiva de género.

Como todas y todos sabemos, el principio de paridad y la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres se encuentra dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero cada entidad federativa tiene modos particulares de normar las cuestiones
vinculadas a esta tematica. Respecto al principio de paridad, la Constitucion Politica de la
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Ciudad de México dispone en su articulo 27 que dice que los partidos politicos tienen como
fin adoptar las medidas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a dipu-
taciones locales. Por cuanto hace a la integracion del Congreso de la CDMX, la Constitucion
capitalina dispone, en su articulo 29, que la ley electoral determinara los mecanismos para

cumplir con el principio de paridad de género.

Ese mismo precepto establece que la totalidad de las solicitudes de registro para diputacio-
nes que presenten los partidos politicos o las coaliciones deberan integrarse salvaguardan-
do la paridad entre los géneros. En las alcaldias (antes “delegaciones” o “jefaturas delegacio-
nales”), la asignacién de las concejalias de representacion proporcional se hara siguiendo el
orden que tuvieron las candidaturas en la planilla correspondiente, respetando el principio

de paridad en la prelacién de la lista.

En esta materia, una primera cuestion en la que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
ha sido especialmente elocuente, es que la paridad no es un techo, sino un piso minimo
de representacion. En distintos momentos, frente a una supuesta “sobrerrepresentacion de
mujeres”, ha subrayado que la integracion de alcaldias mayoritariamente por mujeres no
viola el principio de paridad, pues éste deriva de la situacién de discriminacion que histori-

camente han vivido las mujeres en el ambito politico.

El TECDMX ha dejado claro que la paridad se instituyd para impulsar y consolidar a la mujer
en el terreno politico. Por lo tanto, cuando existe sobrerrepresentacion masculina, es proce-
dente el ajuste en la distribucion de cargos, mas no en el caso de mujeres, ya que se atenta-
ria contra la naturaleza misma de las acciones afirmativas.

De igual forma ha sostenido que el principio de paridad de género debe tutelarse para todo
el concejo de una alcaldia, sin distincion respecto a los cargos asignados por mayoria rela-
tiva o por representacion proporcional, y que las autoridades locales deben adoptar medi-
das para garantizar la paridad horizontal y vertical. Para el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, la paridad prevista en el articulo 41 constitucional impacta necesariamente a
la representacion politica y, a partir del principio de igualdad previsto en el articulo 4 de la
Constitucion federal, debe entenderse como “una aspiracion para erradicar la desigualdad
histérica que han sufrido las mujeres en nuestro pais” (TECDMX-JLDC-120/2018).

En materia de violencia politica en razén de género, como botdn de muestra, en la sentencia

recaida al juicio TEDF-JEL-001/2017 el mencionado Tribunal Electoral declard inexistentes la
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renuncia y su ratificacion para separarse del cargo de una Coordinacion Interna de un Comi-
té Ciudadano en la CDMX, si quien la presenta es una mujer y se acredita juridicamente que
fue a causa de discriminacién o violencia politica de género; en ese caso —dijo el Tribunal—
se esta ante un despojo de un cargo publico de representacion para el cual fue electa una
mujer, generado por presién masculina, reflejada mediante insistencias, acoso y amenazas.

En sentido similar, al resolver el expediente TECDMX-JEL-123/2018, el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México decidio que la renuncia (y la ratificacion de ésta), presentada por una for-
mula de candidatas para dejar de contender por una diputacion en el Congreso de la Ciudad

de México, fueron hechas con motivo de un acto viciado de violencia —amenazas a la can-
didata propietaria y a su familia—, lo que dejo sin efectos legales tal renuncia y su respectiva

ratificacion, que la autoridad administrativa habia dado por buena.

Si bien la Ciudad de México es una entidad federativa, aun guarda diferencias con los es-
tados de la Republica en cuanto a su andamiaje politico: entre otras peculiaridades, en vez
de gubernatura hay jefatura de gobierno y en lugar de ayuntamientos, existen alcaldias, las
cuales presentan una estructura distinta. Con sus particularidades, como capital del pais,
es un referente innegable. En términos de paridad en el Congreso, la capital es una entidad
con presencia mayoritaria de mujeres en su 6rgano legislativo. En el Congreso de la Ciudad
de México, cuyo total de curules es de 66, la primera legislatura (2018-2021) se integré por
33 mujeres y 33 hombres. En su segunda legislatura (2021-2024) las cifras son: 36 mujeres

y 30 hombres.

Concluyo mi participacion con la reflexion siguiente: el federalismo electoral ha garantizado y
seguira garantizando elecciones exitosas en México; la nocion federalista implica division de
competencias entre los ambitos federal y, local, asi como una colaboracion de los niveles de
gobierno. Pero también reviste un cimulo de esfuerzos y una variedad de perspectivas que a
lo largo de los afios han abonado al desarrollo democratico del pais; el conjunto ha sido mas

grande que la suma de cada una de sus partes.

Muchos de los avances mas importantes que ha registrado la democracia mexicana han
provenido de las determinaciones tomadas por las autoridades locales. El modelo de érga-
nos nacionales y locales —tanto administrativos como jurisdiccionales— ha demostrado ser
el camino correcto. La consolidaciéon de nuestro sistema democratico pasa necesariamente
por el ambito local, pues son esas autoridades quienes conocen en primera instancia el con-
texto de las controversias o los diferendos que se suscitan. Asi, en una lente de gran angular,
las autoridades electorales federales o nacionales complementamos las decisiones de las

instancias locales.
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El Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha sido una institucion valiosa en el trayecto
del desarrollo democratico del pais, y debe seguir siéndolo en la consolidacion del sistema.
Felicito al TECDMX por sus primeros 25 afios de existencia, con los mas altos augurios de

que seguira su fecundo recorrido en la historia politica de la ciudad y del pais entero.
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Introduccion

Han pasado 25 afios desde que aquel 5 de enero de 1999,
cuando se publico en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal' el Cédigo Electoral que establecia, entre otras cues-
tiones, los derechos y obligaciones politico-electorales de |la
ciudadania a nivel local; las prerrogativas, derechos y obliga-
ciones de partidos politicos locales; la funcion estatal de or-
ganizar elecciones para la integracion de la Asamblea Legis-
lativa, Jefatura de Gobierno y Concejos de Gobierno de las
demarcaciones territoriales locales; el sistema de medios de
impugnacion para garantizar |la legalidad de los actos y reso-
luciones electorales y, en lo que nos interesa, la organizacion
y competencia del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral
del Distrito Federal.

Al respecto, no debe perderse de vista que con la expedi-

cion de dicha ley se doté al Tribunal Electoral local con au-

! Disponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/
gacetas/4e9e3edff3f6f.pdf
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tonomia y como la maxima instancia jurisdiccional en materia electoral para garantizar que
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales estuvieran sujetas el
principio de legalidad, lo cual marcd un parteaguas, pues en ese momento inicio el camino
de la consolidacién de dicha institucion que impactaria, a la postre, de forma positiva en la

democracia local.

Esto, dado que la instauracion de dicho Tribunal Electoral garantizaba la legalidad de la ac-
tuacion de otras autoridades electorales locales y robustecia el acceso a la tutela jurisdic-
cional efectiva de toda la ciudadania, asi como de los partidos politicos y todos los agentes
politicos que, de alguna forma, tuvieran interés o se vieran implicados en el desarrollo de los

procesos electorales.

Este organo jurisdiccional, a lo largo de su vida y de sus multiples integraciones, ha tenido
una gran capacidad de adaptacion que le ha permitido cubrir las exigencias politico-elec-
torales de una sociedad tan grande y compleja como la de la Ciudad de México; incluso, ha
sabido adaptarse a reformas electorales nacionales de gran calado como las de 2007, 2014
o la Constitucional de 2018, en la que se cambid la denominacion de Distrito Federal a Ciu-
dad de México y en la que se elimind la institucion de las delegaciones para dar lugar a las
alcaldias de la ciudad.

Dichos cambios han provocado que poco a poco el Tribunal local tenga entre sus compe-
tencias asuntos para resolucion con temas de gran complejidad y, en su momento, innova-
cion, como: paridad de género, candidaturas independientes, garantes de diversos procesos
participativos, procedimientos sancionadores locales, entre otras cuestiones no menos im-
portantes para garantizar el 6ptimo desarrollo de los procesos electorales y de los procesos
de participacion ciudadana en cuestiones de presupuesto participativo en la Ciudad de

México.

Por lo anterior, debe reconocerse la importante labor que hace el Tribunal Electoral de la Ciu-
dad de México para el fortalecimiento de las instituciones democraticas y el buen desarrollo
de los procesos electorales en la Ciudad, por lo que, a continuacion, se analiza la evolucién
que ha tenido el medio de impugnacion por el que se resuelve el procedimiento especial
sancionador a nivel local y el impacto que ha tenido en el actuar de las entes politico-elec-

torales implicados en los procesos comiciales.
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Evolucion del procedimiento especial sancionador
en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Como sabemos, en la historia de nuestro pais, antes la reforma de 2007, los procesos comi-
ciales contaban con prolongados tiempos de campanfias electorales, no existia regulacién de
las precampanas, deficiente regulacion de la propaganda institucional y excesiva difusion
de propaganda gubernamental en todos los 6rdenes de gobierno, ademas, cualquier par-
ticular, agrupacion social u organismos empresariales podian contratar propaganda electo-
ral en los medios masivos de comunicacion y, precisamente, a nivel federal, en la eleccion
presidencial de 2006 hubo un intenso despliegue de propaganda negativa y mas en radio y

television.?

Por lo anterior, algunos actores politicos denunciaron una vulneracion a la equidad en la
contienda y solicitaron el retiro inmediato de diversos promocionales difundidos en televi-
sién en los que se identificaba a un candidato a la presidencia como un peligro para México,®
por lo que, a efecto de atenderles, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon ordend al entonces Instituto Federal Electoral el retiro de esos anuncios, me-
diante la sentencia emitida en la apelacion SUP-RAP-17/2006, con la finalidad de garantizar
la vigencia de los principios de certeza y legalidad en la materia y los derechos de actores
politicos, mediante el establecimiento de un procedimiento abreviado en el que se respeta-
ran las formalidades esenciales del procedimiento.

El anterior criterio dio como resultado la implementacion de la jurisprudencia 12/2007 de
rubro “PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
PARA INSTAURARLO”* en la que se sentaron las bases del procedimiento especial sancio-

2 César Astudillo (2008). “El nuevo sistema de comunicacion politica en la reforma electoral de 20077, en Alanis
Figueroa, Maria del Carmen, et. al. (Coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México:
2008, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 180.

? Alejandro Madrazo Lajous (2011). Génesis del procedimiento especial abreviado ante el Instituto Federal Electoral,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 15.

4 Texto: El principio rector, contenido en la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite establecer que las autoridades administrativas electorales tienen atribuciones relacio-
nadas con la vigilancia de las actividades de los partidos politicos y coaliciones, asi como de los candidatos y sus
simpatizantes, para que tales actividades se desarrollen con apego a la ley. El ejercicio de dichas atribuciones debe
satisfacer el principio depurador del proceso electoral respectivo, a fin de asegurar su apego a la legalidad a través
del voto universal, libre, secreto y directo, con la finalidad de preservar la voluntad popular cuando se requiera la
reorientacion o reencauzamiento de las actividades de los actores politicos, a través del ejercicio de atribuciones
correctivas e inhibitorias de la autoridad y no exclusivamente de aquellas que sean sancionadoras o anulatorias. De
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nadory, a la par, del disefio de un nuevo modelo de comunicacion politica. Dicho esquema
de regulacion fue retomado en la reforma electoral de 2007-2008 que establecié reglas en
las que se facultd al Consejo General del IFE para que tramitara y resolviera las denuncias
en materia de propaganda politica o electoral en radio o television, o bien, resolviera las
controversias emanadas con motivo de cualquier otro tipo de propaganda politica o electo-
ral competencia de los consejos (dentro de proceso electoral) y juntas distritales (fuera de
proceso).®

En la reforma de 2014 se dio al procedimiento especial sancionador la fisonomia que actual-
mente ostenta, esto es, a nivel federal, se desarrolla mediante un procedimiento hibrido, por-
que la investigacion de las conductas denunciadas y el dictado de medidas cautelares estan a
cargo del Instituto Nacional Electoral, y la sancion de la conducta infractora se lleva a cabo por
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos
fallos pueden ser revisados ante la Sala Superior, a través de recurso de revision.

Ademas, la reforma constitucional de referencia previé que las entidades federativas desa-
rrollaran, dentro de sus legislaciones, un procedimiento local de esta naturaleza, de tal forma
que existe un sistema de medios de control que se desarrolla en los dos érdenes de gobierno,
federal y local, que se articulan con base en los criterios de distribucion de competencias

ahi que, la falta de regulacion expresa en la ley ordinaria de un procedimiento sumario preventivo, no es obstaculo
para que la autoridad electoral lo instaure, pues se deben privilegiar los principios rectores del orden constitucional.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 1,
numero 1, 2008, pp. 34 y 35. Este y todos los criterios citados del TEPJF pueden ser consultados en la pagina de
internet: https://www.te.gob.mx/iuse//

5Dicho procedimiento sancionador estuvo inspirado en el que se desarrolld en la jurisprudencia del TE previamente
aludida; de naturaleza administrativa, en tanto que de su tramitacion y resolucion se encargaron al IFE; su caracter
fue sumario; se regia por los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad; permitia la adopcién de medidas
cautelares que, igual que los fallos recaidos en el fondo, podian impugnarse mediante recurso de apelacion ante el
Tribunal Electoral, y perseguia imponer sanciones, pero también, y sobre todo, tutelar los derechos de quienes inter-
venian en los procesos comiciales. Véase: Francisco Alejandro Crocker Pérez, y Karen Ivette Torres Hernandez (2015).
“El papel del juez en la resolucion de la solicitud de medidas cautelares”, en Coello Garcés, Clicerio, et. al. (Coords.),
Procedimiento Especial Sancionador en la justicia electoral, México, Tirant lo Blanch, p. 327.
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desarrollada por la Sala Superior, a manera de ejemplo, los criterios desarrollados en las juris-
prudencias 25/2010,° 25/2015” y 8/2016,% entre otras.

Ahora bien, no cabe duda que desde 2014 el procedimiento especial sancionador ha sido
una de las implementaciones mas importantes en materia electoral, para la regularidad de
los comicios y la propaganda politica, electoral y gubernamental, ya que es un procedimien-
to sumario de resolucion rapida y plazos breves, que plantea muchos retos para las autori-
dades sustanciadoras y resolutoras, pero que, por lo mismo, representa una bondad para el
sistema democratico y es una de sus principales fortalezas que contribuye a mantener la
regularidad del orden legal y constitucional durante los comicios.

Cabe sefalar que dicho procedimiento es preponderadamente dispositivo y de caracter
preventivo por la posibilidad de que se dicten las medidas cautelares durante sus sustan-
ciacion, las cuales posibilitan que cesen los hechos aparentemente ilegales o que ponen en
riesgo los principios democraticos de los procesos electorales, con lo que se evita un dafio
irreparable a la contienda electoral y permite tutelar de manera celosa y firme diversos prin-
cipios de toda democracia constitucional, como son la libertad de expresion, la imparciali-
dad, la equidad en la contienda, entre otros.

Por lo anterior, actualmente el catalogo de conductas analizadas en esta via es muy vasto
y, al parecer, cada dia tiende a ampliarse por el uso de nuevas tecnologias o estrategias por
parte de los actores politicos, dado que dentro del catalogo de conductas que actualmente
son revisables mediante el procedimiento especial sancionador, tanto a nivel federal como
local, tenemos: la proteccion de los derechos de libertad de expresion, el interés superior de
la nifiez, emision de propaganda gubernamental, electoral y politica, la colocacién o pinta
de bardas en lugares prohibidos, actos anticipados de precampaia y campafa, calumnia
electoral, vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contien-

da —articulo 134 constitucional—.

6 PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 32 a 34.

7 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SAN-
CIONADORES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciéon, Aio 8, Numero 17, 2015, paginas 16 y 17.

8 COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mate-
ria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUumero 18, 2016, paginas 19 y 20.
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Ademas, a nivel federal también se revisa de forma exclusiva la difusion de propaganda
en radio y televisién, medios a través de los cuales pueden actualizar una multiplicidad de
infracciones como la calumnia, vulneracion al interés superior de la nifiez, asi como el uso
indebido de la pauta.®

Ademas, con la reciente reforma de 2020, en materia de violencia politica contra las mujeres
en razéon de género, se previd que las violaciones y conductas relacionadas con ese tema
debian ser tramitadas y resueltas a través del procedimiento especial sancionador, dada la
rapidez con la que debe resolverse un procedimiento de esta naturaleza, por lo que dicha
tematica es también del conocimiento del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, tanto

dentro como fuera de proceso electoral.

Esto, implicd un cambio en la integracion y organizacion de las autoridades electorales en
toda la Republica mexicana, toda vez que se regulé formalmente en ley el acceso a la justicia
por actos que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género, lo
cual, hasta antes de dicha reforma quedaba a la libre interpretacion de los érganos jurisdic-
cionales a los que se sometiera un asunto a su consideracion, de esta forma, toda aquella
mujer que resintiera una afectacion de este tipo, podria acudir a la justicia electoral a defen-
der sus derechos politico-electorales, sin que su acceso a la justicia quedara supeditado a
la interpretacion judicial.

Uno de los primeros asuntos que resolvio el Tribunal local en la materia, ya con la reforma
referida en vigor, fue el expediente TECDMX-PES-001/2021, en el que una servidora publica
adscrita a una alcaldia de la Ciudad de México denuncid que se estaba cometiendo violen-
cia politica en su contra dentro de la red social “X” —antes Twitter— pues, a su decir, se emi-
tian expresiones humillantes y hostiles en su contra, ademas, de que se buscaba ridiculizarla

respecto de sus funciones como persona del servicio publico.

9 Al respecto, la Sala Superior ha indicado que existen dos modalidades del uso indebido de la pauta, una en
sentido estricto que se refiere a un incumplimiento en si mismo de las reglas aplicables a la transmision de
los promocionales de radio y television, y que es la que es objeto de infraccion y/o sancion, y otra en sentido
amplio que se refiere a un incumplimiento de las reglas aplicables a la difusion de propaganda politico-electo-
ral, en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo. Es decir, en este grupo de infracciones
no se esté incumpliendo con alguna regla especifica respecto de cémo ejercer los tiempos de radio y television,
sino que se trata de otras infracciones que estan expresamente tipificadas en la legislacion electoral. Véase el
SUP-REP-95/2023.
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Al resolver el asunto, en primer lugar, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México sefialé que
se deberia de juzgar con perspectiva de género, toda vez que era una obligacion al estar in-
volucrada una mujer por lo que, conforme al criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la colocaba en un grupo que histérica y estructuralmente ha sido objeto de

discriminacion, un grupo desventaja y en situacién de desigualdad.

Asi, al hacer el analisis de fondo en la controversia que se puso a su consideracion, el Tribunal
local aplicé la jurisprudencia de la Sala Superior 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.®"y sefialé que, si bien
las expresiones se cometieron en contra de alguien que desempefiaba un cargo publico y
fueron emitidas por un companero de trabajo, no se acreditaba la emision de algun tipo de

violencia en contra de la servidora publica.

Sin embargo, dada la dinamica y naturaleza de la red social en la que se llevaron a cabo las
publicaciones, en el sentido de que cualquier persona puede retomar las publicaciones ahi
realizadas e interactuar con ellas, el Tribunal local detecté que hubo comentarios y reac-
ciones a la publicacion denunciada y, dentro de dichas reacciones y comentarios observo
que un perfil de esa red social emitié una opinidon que acreditaba, de manera irrefutable, la

infraccion de violencia politica en razén de género contra la referida servidora publica.

De esta forma, el tribunal local se considerd, ya que las manifestaciones contenian un men-
saje violento y amenazador que tenian como finalidad intimidar a la denunciante y tuvieron
como efecto mermar el ejercicio de sus derechos politico-electorales y de acceso a la ad-

ministracion de justicia.

' Texto: De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del gjercicio
de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, eco-
noémico, fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente
a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que relinan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, NUmero 22,2018, paginas 21y 22.
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Ademas, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México determiné que se usd un lenguaje
machista y miségino en contra de personas que forman parte de un grupo histéricamente
vulnerable y discriminado como son las mujeres, lo cual no debe ser permitido, ya que con
ello se perpetuan los estereotipos de género.

Ahora bien, algo que debe resaltarse es el reto que implico para el Tribunal local llevar a la
practica la referida reforma de 2020 y trasladar su analisis a las redes sociales, respecto
de las cuales aun no contamos con alguna regulacion nacional, aunado a que durante la
investigacion jamas se logrd acreditar quién era la persona titular de la cuenta desde la que
se hicieron ese tipo de manifestaciones, lo cual orill6 al Tribunal local a emitir un pronuncia-

miento sobre el anonimato de las redes sociales para cometer infracciones.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral seiald que el anonimato en las redes sociales es Util
para dotar de oportunidades a las personas usuarias para insultar, acosar, amedrentar, ame-
nazar e incitar al odio sin tener que responsabilizarse por sus expresiones, y precisé que no
todo anonimato o uso de seudonimos es malo o se utiliza de manera malintencionada, ya

que incluso se emplea como forma de proteccién de posibles represalias.

Sin embargo, enfatizé que el problema de las redes sociales y su anonimato sucede cuando
se comete un ilicito, puesto que el contenido publico puede tener una difusién a gran escala
y,ademas, generar la perpetuidad del mensaje, puesto que se queda alojado dentro de la red
social, por lo que, con base en lo anterior, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México emitio
diversas medidas de reparacion como la notificacion a la red social para que se suspenda
de forma definitiva la cuenta desde la cual se hicieron las publicaciones con la finalidad de
evitar una reactivacion de la misma, dar vista a diversas autoridades en materia penal y es-
pecializadas en violencia contra la mujeres, entre otras, para la reparacién y satisfaccion de
los derechos humanos de la victima.

Asimismo, ordend que en virtud de que las personas identificadas eran compaferas de tra-
bajo de la victima, se publicara la sentencia en los estrados fisicos, se realizara una campafa
informativa de concientizacion sobre la vulneracién a los derechos de las mujeres y las con-
ductas que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Conclusioén: la importancia de contar con un Tribunal Electoral

Como podemos observar, la importancia de contar con un Tribunal Electoral en el ambito

local es igual de trascendente que contar con una institucion similar a nivel federal, pues
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ambos estan encargados de analizar la legalidad y constitucionalidad de los actos de las
y los actores politicos, asi como de cualquier persona que se vea implicada en la materia y
comente actos contrarios a la normativa electoral, con lo cual se garantizan los principios
que rigen la democracia de nuestro pais.

Por eso, aunque el procedimiento especial sancionador haya sido una creacion a nivel fe-
deral del Tribunal Electoral no debe perderse de vista que, de acuerdo con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, todas las entidades de la Republica mexicana
deben contar con un sistema similar para el conocimiento de posibles infracciones a la
normativa electoral.

De esta forma, el Tribunal Electoral local coadyuva a resguardar dichos principios democra-
ticos con la revisiéon de los procedimientos especiales sancionadores, pues a través de estos
mecanismos se lleva a cabo el control de la legalidad y constitucionalidad de los actos rea-
lizados tanto en los comicios como fuera de ellos, como por ejemplo, los actos anticipados
de precampafia y campana, la emisién de propaganda gubernamental o la regulacién de la
difusion de los informes de gobierno.

Ahora, también se destaca la fortaleza del Tribunal Electoral de la Ciudad de México para
adaptarse a las nuevas reformas electorales, a las tecnologias de la informacion, asi como
a los nuevos medios a través de los cuales pueden cometerse infracciones contempladas
en la normativa local, como es el caso de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género que, aparte de ser un tema novedoso al momento en que se resolvié el asunto men-
cionado, reviste gran relevancia porque implico la busqueda exhaustiva para la localizacion

de una persona cubierta por el anonimato de las redes sociales.

No obstante, a pesar de que no se le pudo localizar, el Tribunal Electoral de la Ciudad de Mé-
xico ided mecanismos de reparacion de dafios para la victima; queda patente que en este
caso la interpretacién que hace el Tribunal Electoral local es en el sentido de que las redes
sociales se convirtieron en un arma que aprovecha espacios que aln no se habian explora-
do o la flexibilidad que tienen las plataformas para la apertura de cuentas, con la finalidad
de atacar a las personas con un impacto diferenciado a las mujeres.

Por tanto, desde mi perspectiva, resoluciones como ésta, han puesto al Tribunal Electoral
de la Ciudad de México como punta de lanza y un referente en los criterios que emite en los
procedimientos especiales sancionadores, pues como podemos observar busco la forma

de darle efectos a una sentencia que, ante la imposibilidad material de localizar al titular de
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la cuenta y responsable de una infraccion, se le dio efectos para la reparacion de los daios

ocasionados a la victima.

De ahi la importancia de este mecanismo especial sancionadory del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, porque a través de la proteccion de los derechos de las mujeres, incluso
ante medios adversos, dio un paso de los muchos que nos faltan por recorrer para frenar la

difusion de ese tipo de manifestaciones nocivas para la democracia.

Estoy seguro de que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México es y seguira siendo un
formidable guardian de la vida democratica de esta ciudad pero, sobre todo, un pilar funda-

mental en la constitucion y evolucién de una sociedad mas justa.
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La equidad en la contienda
electoral y los derechos sociales
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Introduccion

En el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en la Ciudad de México, el Instituto Electoral emitio
medidas de neutralidad y proteccion con el objetivo de sal-
vaguardar la equidad en la contienda. Sin embargo, una de
las acciones implementadas generd un conflicto, pues es-
tablecia restricciones relacionadas con la incorporacion de
ciudadania a programas sociales desde la etapa de precam-

pana y hasta la conclusion de la jornada electoral.

Este articulo aborda la problematica originada a raiz de la
impugnacion, centrandose en la interpretacion de la facul-
tad reglamentaria del Instituto Electoral, en contraste con
los derechos humanos relacionados con los programas so-
ciales y destaca |la importancia de la interpretacién consti-

tucional y la aplicacion del principio pro persona.
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La autoridad administrativa electoral

y su facultad reglamentaria

La Constitucion de la Ciudad de México, en su articulo 50, establece las bases fundamen-
tales para la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como de los
procesos de participacion ciudadana en la jurisdiccion, afianzando asi su papel fundamen-
tal en la consolidacion de la democracia local.

El Codigo Electoral Local, por su parte, en su articulo 31,2 fortalece la naturaleza permanente
y profesional del Instituto Electoral, otorgandole autonomia presupuestal e independencia
en sus decisiones. Este marco juridico robustece la imparcialidad y eficacia del Instituto

Electoral en el cumplimiento de sus funciones.

En el articulo 36,% se retoma lo consagrado por la Constitucién local, en el sentido de estable-
cer que el referido Instituto es el encargado de llevar a cabo la realizacion de los procesos elec-
torales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y de las Alcal-
dias de la Ciudad de México, asi como de procesos de participacion ciudadana. Ademas que,
en adicion a sus fines, tendra a cargo la atribucion de aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que sean necesarios para el desarrollo de sus funciones.

! Articulo 50. Instituto Electoral de la Ciudad de México.
1. La organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacién ciudada-
na en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan a través del Instituto
Electoral de la Ciudad de México. Asimismo, tendra a su cargo el disefio e implementacion de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de
ciudadania.
2...
3. En el gjercicio de esta funcidn, seran principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad.
4. El Instituto Electoral de la Ciudad de México ejercera las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes de la materia.

2 Articulo 31.

El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral son érganos de caracter permanente y profesionales en su desemperfio,
gozan de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos pre-
vistos en la Constitucion Federal, la Ley General, la Constitucion Local y este Codigo.

3 Articulo 36.
Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendra a su cargo las atribuciones siguientes:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General, el Reglamento de Elecciones, ...
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En la fraccién Il, inciso d) del articulo 50, del mismo ordenamiento se establece que el Ins-
tituto Electoral promovera el uso e implementacion de instrumentos electrénicos o tecno-
logicos con el fin de fomentar la participacion democratica de la ciudadania, con base en
las medidas de certeza y seguridad que estime pertinentes y, en su caso, en los parametros
que para los procesos electorales establezca la Ley General y el Instituto Nacional Electoral

(INE) a través de sus acuerdos.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha in-
dicado que la facultad reglamentaria es una potestad atribuida por el ordenamiento juridico
a determinadas autoridades para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y obli-

gatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley.*

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que la facultad
reglamentaria puede ejercerse por el 6rgano facultado explicita o implicitamente por la ley,®
pero que la misma encuentra limites en los principios de reserva de ley y subordinacion

jerarquica.

El objeto del primer principio es evitar que la facultad reglamentaria aborde cuestiones re-
servadas a las leyes emanadas del Poder Legislativo, como ocurre cuando la Constituciéon

general reserva expresamente a la ley la regulacion de una materia en especifico.

Por otra parte, el principio de subordinacién jerarquica exige que los reglamentos estén pre-
cedidos de una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle y en los que en-

cuentre su justificacion y medida normativa.

En tal sentido, la facultad reglamentaria en ninglin caso podra modificar o alterar el conteni-
do esencial de una ley; es decir, estos instrumentos siempre tendran como limite natural los
alcances de las disposiciones a las que reglamentan. Por ello, Unicamente pueden detallar
las hipotesis y supuestos normativos legales para su debida aplicacion, sin incluir elementos
novedosos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni pueden crear limitantes diversas

a las previstas expresamente en la ley.

4SUP-JRC-79/2013.

5 Jurisprudencia P./J. 30/2007, de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”, 9a. Epoca, Pleno, S.J.F.y su Ga-
ceta, Tomo XXV, mayo de 2007, p. 1515.
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En cuanto al ejercicio de la facultad reglamentaria, queda a discrecionalidad del érgano
competente el hacer uso de la habilitacion legal. No obstante, existe el deber de reglamentar

cuando se precise legalmente o cuando resulte del contexto global.®

En un sentido similar, la Segunda Sala de la Suprema Corte establecié que la facultad re-
glamentaria puede ser ejercida mediante distintos actos y en diversos momentos, segin
lo ameriten las circunstancias;” por ello, si bien las autoridades administrativas electorales
gozan de una facultad reglamentaria, lo cierto es que la misma bajo ninguna circunstancia
podra alterar las disposiciones previstas en la ley, pues, dicha facultad debe limitarse Unica-
mente a desarrollar, complementar o detallar alguna disposicion normativa.

Asi, conforme al articulo 116, de la Constitucion general, los poderes de los Estados se or-
ganizaran conforme con las constituciones locales, con sujecion a las normas establecidas
en el propio numeral, entre las cuales esta que las constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que se establezca un sistema de medios de impugnacion
para que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad, lo que
implica que ningun acto o resolucion podra sustraerse al control que se ejerza mediante el
sistema de medios de impugnacion que las constituciones y leyes estatales establezcan.

A partir de tal postulado, las entidades federativas gozan de libertad configurativa para esta-
blecer las reglas especificas aplicables a las elecciones locales, que no se encuentren previs-
tas en la propia carta magna, lo que implica que Unicamente las legislaturas de una entidad
representan el ente que cuenta con la facultad de establecer las limitaciones que se deben
implementar a los procesos electorales locales, sin que dicha facultad pueda trasladarse a
otra autoridad, sobre todo cuando se genere la imposiciéon de una regla que, lejos de poten-
ciar un derecho humano, lo restrinja.

Al respecto, la reforma en materia de derechos humanos de 2012, establecié® el principio

8 Hartmut Maurer (2011). Derecho administrativo, parte general. Barcelona: Marcial Pons, pp. 364-365.

7Véase amparo en revision 53/98, asi como la tesis 2a./J. 84/98, de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECU-
TIVO FEDERAL. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION”, 9a. época, 2a. Sala,
S.J.F.y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de 1998, p. 393.

8 Articulo 1.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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de progresividad, el cual, acorde a lo indicado por la Suprema Corte, implica que las auto-
ridades, en su actuacion, deben garantizar de la mejor manera posible la proteccién de tales
derechos.® En congruencia con lo anterior, el articulo 5™ de la Constitucion local prevé que
las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, economicasyy las
que sean necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en la propia Constitucion.

De esta forma, el principio de progresividad, reconocido tanto en la Constitucién general
como en la Constitucion local, establece la obligacion de las autoridades de generar en cada
momento una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma

que siempre estén en constante evolucién y bajo ninguna justificacion en retroceso.

Controversia surgida

El acuerdo™ emitido el 9 de diciembre de 2020, por el Instituto Electoral de la Ciudad de Mé-
xico —a través del cual se aprobaron las medidas de neutralidad a observar por las personas
servidoras publicas, asi como las medidas de proteccién para quienes asistieran a eventos
publicos, con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021— generd el plantea-
miento de una impugnacién® por parte de un partido politico, en especifico, respecto del
numeral 1, vifieta 17, que indicaba lo siguiente:

Las personas servidoras publicas de los tres érdenes de gobierno en el dmbito geografico
de la Ciudad de México, incluidas aquellas que busquen la reeleccion en el cargo, deberdn
abstenerse de:

Realizar empadronamiento, dfiliacién o incorporacion de ciudadanas y ciudadanos a pro-
gramas sociales que impliquen transferencias directas de recursos publicos a partir del
inicio de las precampafias y hasta la conclusion de la jornada electoral.

9 Expediente Varios 912/2020. Ejecucion de la sentencia Radilla Pacheco vs. México.

1

]

Articulo 5. Ciudad garantista.

1. Las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean necesa-
rias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos reconocidos en esta Constitucion. El logro progresivo requiere de una utilizacion eficaz de los
recursos de que dispongan y tomando en cuenta el grado de desarrollo de la ciudad.

IECM/ACU-CG-111/2020.
2 TECDMX-JEL-414/2020.
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Lo anterior, pues, en estima de la parte promovente, al incorporar tal prevision el Instituto
excedio su facultad reglamentaria, lo que implicaba la vulneracion a los derechos humanos

relacionados con los programas sociales.

Al respecto, el Tribunal Electoral considerd que le asistia la razéon al partido politico, ya que la
prohibicion de la incorporacion de personas a los programas sociales, desde la precampafia
hasta la conclusion de la jornada electoral, constituia una restriccion que no se encontraba
legalmente prevista, la cual podia limitar injustificadamente el ejercicio del derecho humano
de las personas habitantes de la Ciudad de México a recibir los beneficios de los programas

sociales implementados por la administracion publica local.

Ello, porque si bien la legislacion si preveia y facultaba al Instituto para emitir las normas,
lineamientos y reglamentos con el fin de regular alguna tematica en especifico, dicha facul-
tad de ningn modo podia rebasar lo establecido por el érgano legislativo, sobre todo, cuan-

do de las reglas o normas generadas se advierta la restriccion de algin derecho humano.

En otras palabras, este Tribunal considerd que la facultad reglamentaria no podia modificar
o alterar el contenido de una ley; es decir, que los reglamentos tienen como limite natural los
alcances de las disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente pueden detallar
las hipotesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean
contrarios a la sistematica juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente

en laley.

En efecto, los reglamentos y/o lineamientos que emiten las autoridades electorales han sido

definidos como normas secundarias, subalternas, inferiores y complementarias de la ley.

Ademas, en la resolucién se retomo lo considerado por la Sala Superior, en el sentido de que
el objeto ultimo de la facultad reglamentaria es la emisién de normas con el fin de proveer

en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la legislacion.

En consecuencia, si bien es cierto que el Instituto Electoral, al emitir los Lineamientos, hizo
uso de la facultad reglamentaria prevista, también los es que, al haber incorporado un re-
quisito no previsto en la legislacion local, rebasd una disposicion establecida por el Poder
Legislativo de la Ciudad de México, por lo que, si ninguna disposicion constitucional o legal
exigia que la ejecucion de los programas sociales fuera suspendida —sino que Unicamente

se advertia que lo que debia suspenderse era su difusién y que, no fueran utilizados con
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fines electorales— en el caso analizado, al imponerse una restriccidon de ese tipo, se habia
rebasado la facultad reglamentaria.

Ademas, con la incorporacion de tal porcion normativa se perdié de vista la realidad social
que se vivia, derivada de la pandemia mundial originada por la Covid-19, ya que ante la deli-
cada situacion econdmica y social de ese momento, las autoridades de la Ciudad de México
implementaron diversos programas sociales para apoyar a la ciudadania, los cuales se ve-
rian limitados por tal restriccién, al impedir que las personas servidoras publicas registraran
a mas personas a dichos programas sociales.

En efecto, se sefiald que el sentido de la prohibicién del otorgamiento de programas so-
ciales con fines electorales era evitar el uso de recursos publicos para fines distintos, y que
las personas servidoras publicas, explicita o implicitamente, aprovecharan su posicién para
promover su imagen o la de una tercera persona en la contienda electoral.

Por ello, tomando como base tales parametros, se considerd que con la implementacion de
la restriccion en controversia, también se restringio el ejercicio de un derecho fundamen-
tal de las personas habitantes de la Ciudad de México, apartandose de una interpretacion
sistematica y funcional del orden juridico aplicable que privilegiara una menor restriccion
al derecho humano de acceso a los programas sociales, conforme a la interpretacion mas
favorable a que se refiere el articulo 1° de la Constitucién federal”®

Sobre todo, porque dicha autoridad se encontraba obligada a proteger y maximizar el ejerci-
cio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion general y en la de la Ciudad de
México, y lejos de promover el ejercicio de dichas prerrogativas, las restringia.

Asi, si la legislacion federal establece en forma expresa cuéales son las limitantes, y la legislatura
local no estipula expresamente mayores restricciones respecto del uso de propaganda de
programas sociales, asi como su uso con fines electorales, desde el inicio de las campafas y
hasta el fin del proceso electoral no es valido incorporarlas mediante una accién interpretati-

va, tal como lo es una restriccion adicional a las personas servidoras publicas en ese periodo,”

® Lo anterior conforme a la Jurisprudencia 107/2012, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro: “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDA-
MENTAL APLICABLE”, a través de la cual se establece que las normas que deriven de la Constitucion federal como
de los tratados internacionales deben permear en todo el orden juridico y, por ende, todas las autoridades estan
obligadas a su aplicacién e interpretacion.

' La Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-1388/2018 considerd que la implementacion
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pues cualquier limitacion o restriccion a un derecho fundamental debe estar encaminada a
protegerlo e incluso a potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su ejercicio en la expresion
mas plena por parte de quien lo detente.

En el particular, del articulo 4, de la Constitucion general se desprende el establecimiento
de supuestos especificos de derechos a recibir apoyos econdémicos y pensiones a través de

programas sociales, mismos que no pueden ser restringidos.®

En el mismo tenor, la Ley General de Desarrollo Social, que tiene por objeto el ejercicio pleno de
los derechos sociales y el establecimiento de un Sistema Nacional de Desarrollo Social, sefiala
como derecho de las personas beneficiarias de los programas de desarrollo social “presentar
su solicitud de inclusion en el padron respectivo.™

En este sentido, la propia Constitucion de la Ciudad prevé"” que las autoridades garantizaran
progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo de los recursos publicos dis-
ponibles, incluidos los programas y servicios sociales de caracter publico, lo que se traduce
en que las restricciones impuestas por cualquier autoridad, con el objeto de limitar el ejer-
cicio de las atribuciones de las autoridades —y en consecuencia limitar los derechos huma-
nos— en todo momento deben velar por la opcidn menos restrictiva o que mas beneficie a

la ciudadania, conforme con el principio de progresividad.”

de programas sociales no esta prohibida en el transcurso de los procesos comiciales, por lo que la interpretacion de
normas de corte restrictivo debe ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia del ejercicio de otros derechos huma-
nos que puedan ser ejercidos por las personas habitantes de la Ciudad de México.

S “Articulo 4.[..]

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las
y losindigenasy lasy los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren
en condiciéon de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado una pension no con-
tributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion
se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad”.

'® Articulo 10, fraccién VI.

7 Articulo 9. Ciudad solidaria.

Las autoridades garantizaran progresivamente la vigencia de los derechos, hasta el maximo de los recursos
publicos disponibles. Se asegurara la no discriminacion, la igualdad sustantiva y la transparencia en el acceso
a los programas y servicios sociales de caracter publico. Su acceso y permanencia se establecera en las leyes y
normas respectivas.

8 Ello es congruente con lo sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia 28/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.
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De esta forma, para implementar restricciones en materia de derechos humanos, éstas de-
ben ser razonables —sobre todo porque su Unica finalidad es preservar la equidad en la con-
tienda electoral—y lo menos restrictivas respecto de otros derechos humanos reconocidos

en favor de la ciudadania.

Por ello, aun cuando el bien juridico que pretendia protegerse era la equidad en la contienda,
la autoridad administrativa electoral con la reglamentacién realizada no debid pasar por
alto que su reglamentacion debid armonizarse con otros derechos, como son el acceso de
la ciudadania a los programas sociales, salvaguardando asi los principios, fines y valores

constitucionales involucrados.

Es por ello que, toda vez que la prohibicién se encontraba bien definida en la Constitucion
general, en la normativa local, asi como en los criterios emitidos por la Sala Superior, es que
no se necesitaba mayor regulacion por parte del Instituto Electoral. Mas aun, que la reforma
constitucional de 2011 representa un nuevo paradigma en el entendimiento y dimensién de

los derechos humanos.

En esa medida, la interpretacion constitucional ha adquirido mayor relevancia en el ambito
jurisdiccional, pues a los métodos ordinarios de interpretacion se suma el criterio herme-
néutico del principio pro persona, cuya finalidad es preservar la dignidad humana en toda su

extension, a partir de la seleccion de normas.
Conclusiones

1. La facultad reglamentaria esta conferida por la legislacién para que ciertos érganos
emitan normas abstractas y obligatorias, con el propdsito de asegurar el cumplimien-
to preciso de la ley en la esfera administrativa. Dicha facultad esta sujeta a limites

como los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

2. La prohibicion de incorporar personas a los programas sociales, desde las precampa-
fas hasta la conclusion de la jornada electoral, constituye una restriccion no prevista
legalmente, limitando injustificadamente el ejercicio del derecho humano de recibir

beneficios sociales.

3. Si bien la finalidad de la prohibicion era evitar el uso indebido de recursos publicos
con fines electorales, dicha restriccién adicional comprometia el ejercicio de dere-

chos fundamentales de las y los habitantes de la Ciudad de México.
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Las restricciones impuestas por cualquier autoridad deben velar por la opcién menos
restrictiva y mas beneficiosa para la ciudadania, conforme al principio de progresivi-
dad.

La autoridad electoral, al no armonizar adecuadamente la reglamentacién con el ac-

ceso a programas sociales, limitaba derechos humanos en lugar de protegerlos.

La reforma constitucional de 2011, que otorga mayor relevancia a la interpretacion
constitucional y al principio pro personaq, refuerza la necesidad de conciliar normati-
vas electorales con derechos humanos, evitando regulaciones innecesarias que afec-

ten el pleno ejercicio de estos Ultimos.
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Algunos cambios relevantes en la
trayectoria del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México

Osiris Vazquez Rangel

Magistrado Electoral
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Resumen: E| presente trabajo sefiala algunos de los princi-
pales cambios experimentados por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de México en sus veinticinco anos de trayectoria,
esto es, los cambios normativos, la modificacion del princi-
pal instrumento de su funcion (sentencia), y el recorrido de
sus sedes fisicas. Lo que se busca poner de relieve es que el
Tribunal Electoral es un érgano en evolucion y mejoramiento
constante en beneficio de la ciudadania, la cual exige una
institucion eficiente para la proteccion de sus derechos po-
liticos.

Introduccion: una institucion sensible y de proteccion
de derechos

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México (en adelante
Tribunal Electoral) es una de las principales instituciones

creadas con el proceso de transicion de la democracia en
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el pais (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000; Aguilar, 2016), como 6rgano de control, con el
fin esencial de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania a nivel de las
entidades federativas. Un tribunal local encargado de resolver las controversias y conflictos
surgidos en los procesos electorales y de democracia participativa, primero como Tribunal
Electoral del Distrito Federal hasta 2017,y en adelante como lo conocemos ahora. En efecto,

un organo constituido como maxima autoridad jurisdiccional en la materia.

En términos generales, la evolucidon de las instituciones electorales se encuentra vinculada
a los desarrollos legislativos. En ese sentido, un factor decisivo fue la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en ade-
lante DOF) de 10 de junio de 2011, en la que se puso en el centro de proteccion a los grupos
historicamente excluidos o marginados (entre otros, personas con discapacidad, personas
migrantes, pueblos indigenas y el colectivo de mujeres), quienes durante mucho tiempo han
enfrentado realidades desiguales y de discriminacion de los espacios del poder politico. Por
ejemplo, la Ciudad de México es muestra del fendmeno migratorio de las comunidades in-
digenas a las grandes ciudades, asi como la existencia de pueblos originarios en sus barrios

y colonias.

En ese sentido, muchos de sus criterios jurisdiccionales son sensibles a las condiciones y
necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad. La democracia inclusiva es uno
de los objetivos a perseguir. Aqui no hay que olvidar la existencia de un mandato en la Cons-
titucion de la Ciudad de México que exige su atencién prioritaria cuando se trata de sus

derechos (articulo 11).
Cambios al paso de las reformas normativa

El sistema electoral y representativo federal y local se encuentra entre las principales mate-
rias que han sido reformadas en la Constitucion federal (Fix-Fierro y Valadés, 2017: p. 4). Algo
que por supuesto se ha visto replicado en las sucesivas reformas normativas a nivel local.

El Tribunal Electoral ha evolucionado al paso de las sucesivas reformas normativas, tanto las
de gran calado de la Constitucion federal o la primera Constitucion de la Ciudad de México,
como las especificas en materia de paridad, violencia politica contra las mujeres en razén de
género (en adelante VPMRG) o el modelo de comunicacion politica. A través de las reformas
normativas pueden advertirse algunos de los cambios significativos en esta institucion.

En un principio, con la publicacién del Codigo Electoral del Distrito Federal, en la Gaceta

Oficial de 5 de enero de 1999, el sistema de medios de impugnacion Unicamente estaba
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conformado por los recursos de revision y apelacion. El segundo era competencia del Tri-
bunal Electoral. Con el recurso de apelacion podian impugnarse los actos o resoluciones
del Consejo General del entonces Instituto Electoral del Distrito Federal (en adelante IEDF)
y los computos totales y entrega de constancias de mayoria o asignacién, pero Unicamente
podia ser interpuesto por los partidos politicos; en cambio, la ciudadania solo podia accio-
nar este recurso en contra de las resoluciones del recurso de revision, al ser parte, y en los

procesos de participacién ciudadana.

Con la reforma a dicho Codigo, publicada en la Gaceta Oficial de 19 de octubre de 2005,
aparece el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, el
cual adquiere gran relevancia, en tanto su objeto seria la proteccion individual de la ciuda-
dana y el ciudadano contra presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado;
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos po-
liticos y de afiliarse libre e individualmente a las asociaciones politicas. Mas adelante, con
el surgimiento de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial de 21 de diciembre de 2007, la regulacion del sistema de medios de impugnacion sera

trasladada a dicha normativa especifica.

Ahora bien, uno de los campos en los que ha destacado la Ciudad de México es la puesta
en marcha de mecanismos de democracia directa y de democracia participativa, primero
con la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y luego, a partir de 2019, con su
sucesora la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

En 2002, ante la puesta en practica por primera vez de un plebiscito para consultar a la
ciudadania su parecer sobre si se construian o no se construian los segundos pisos en el
Viaducto y el Periférico, el Tribunal Electoral tuvo un papel destacado en el control de los
acuerdos tomados por el Consejo General del IEDF durante las distintas etapas del proceso
de plebiscito. En ese contexto, el Tribunal Electoral se pronuncié respecto de las impugna-
ciones de dieciocho acuerdos, con lo que pudo ordenar a dicha autoridad, entre otras cosas,
modificar la convocatoria y se promoviera su difusion (IEDF, 2003). El dia de la consulta, el 22

de septiembre de 2002, hubo una participacién de 420 mil 536 personas.

Posteriormente, con la reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, pu-
blicada en la Gaceta Oficial de 30 de noviembre de 2010, fue introducido el mecanismo de
presupuesto participativo, el cual se celebra anualmente desde 2011 y, después de doce
afos de consultas, es uno de los principales mecanismos de democracia participativa con
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los que cuenta la ciudadania local. Anualmente se someten a votacién popular los proyec-
tos propuestos por la misma ciudadania que seran ejecutados, con los recursos publicos
reservados a este propodsito, en las distintas unidades territoriales (colonia, unidad habita-
cional, pueblo o barrio originario) que conforman la ciudad. En los Ultimos afios, los conflic-
tos ante las decisiones de los érganos dictaminadores es uno de los motivos principales de
revision por el Tribunal Electoral, si se toma en cuenta que el érgano dictaminador es quien
define si los proyectos son o no sometidos a consulta de la ciudadania, conforme a un dic-
tamen de su viabilidad.

Otro mecanismo de democracia participativa son las Comisiones de Participacion Comuni-
taria, mejor conocidos como COPACOS, las cuales son elegidas por voto popular. En la elec-
cion de 2020, el Tribunal Electoral anulo la eleccion de dos COPACOS, en la que se habian
utilizado por primera vez unos equipos electrénicos (tablets) para emitir el voto en las mesas
de votacién, una especie de urna electronica. Sin embargo, el sistema tuvo fallas, lo que llevo
al cierre anticipado de las mesas receptoras en cuestion. Esto habia vulnerado el derecho
de voto de las y los ciudadanos de las unidades territoriales en cuestion y el principio de
certeza en materia electoral (TECDMX-JEL-155/2020 y acumulados y TECDMX-158/2020 y
acumulados).

Es destacable que unos afios antes de la importante reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos, antes referida, el Tribunal Electoral emitié la sentencia TE-
DF-JEL-028/2007, en la que se incluyd por primera vez la ponderacién de principios (ahora
llamado test de proporcionalidad), y que, en esos momentos, como Secretario de Estudio y
Cuenta, me correspondié elaborar ese proyecto de resoluciéon. Posteriormente, ya en vigor
dicha reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, se empezé a gene-
ralizar la aplicacién de tal test.

Ahora bien, entre otro de los principales efectos producidos, estuvo la reconfiguracién o
ajustes del modelo de control de la constitucionalidad y convencionalidad de las normas
de derechos humanos. En ese nuevo modelo general, a los tribunales electorales locales se
les reconocié un tipo de control difuso, es decir, la posibilidad de inaplicar normas juridicas
contrarias al parametro de regularidad constitucional en casos concretos (SCJN, Expediente
Varios 912/2010; Sala Superior, Tesis 1V/2014). Asi, de manera relevante, el Tribunal Electoral
ha declarado la inaplicacion por inconstitucionalidad de normas: en 2023, en el caso de un
legislador que habia sido excluido de comisiones al cambiarse de grupo parlamentario, se
inaplico la fraccion VII, del articulo 36, de la Ley Organica del Congreso local (TECDMX-JL-
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DC-017/2023); y en 2024, ante el inicio de un procedimiento especial sancionador por deni-
gracion y campafa negativa, se inaplicaron los articulos 4, inciso c), fraccion Il Tery 273, frac-
cion Xlll, del Codigo Electoral local, asi como los diversos 1, fracciéon | Bis y 8, fraccion X VI, de
la Ley Procesal local, en virtud de ser restricciones injustificadas a la libertad de expresion en
materia electoral (TECDMX-JEL-102/2024 y acumulados).

En 2014, con la reforma del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial de 30 de junio de esa anualidad, ocurre un cambio
importante en la integracion y procedimiento de designacion de las magistraturas de los
tribunales electorales locales, pues hasta ese momento, en el caso del entonces Distrito
Federal las designaciones de las cinco magistraturas del Tribunal Electoral las hacia la Asam-
blea Legislativa, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a pro-
puesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal'. Conforme con la reforma de la
Constitucion federal en materia electoral, publicada en el DOF de 10 de febrero de 2014, se
establece que los tribunales electorales locales se integren por un nimero impar de magis-
traturas, electas por las dos terceras partes de las y los miembros presentes del Senado de

la Republica, previa convocatoria publica (art. 116, norma 1V, inciso ¢, 50).

Asimismo, en esa misma reforma de 2014, el procedimiento especial sancionador es redise-
fado para que la autoridad jurisdiccional sea quien resuelva. A nivel de la Ciudad de México,
la etapa de instruccion quedd a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México (en
adelante IECM), y el Tribunal Electoral es quien resuelve.

Por su parte, entre las principales transformaciones normativas a nivel local, se encuentra la
reforma de la Constitucién federal de 20162, relativa al paso del Distrito Federal hacia la na-
ciente Ciudad de México como una entidad federativa méas de la Republica mexicana. Esto
implico la creacion de la Constitucion de la Ciudad de México,® en la que el Tribunal Electoral
quedo contemplado como “[..] el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral y
procesos democraticos” e integrado por cinco magistraturas designadas por el Senado de la
Republica (articulo 38). En ese sentido, se dio continuidad al modelo de designacion referido

con anterioridad. Asimismo, esto dio paso a la creacién del Congreso de la Ciudad de México,

'Articulo 151 del abrogado Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

2Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el DOF de 29
de enero de 2016.

®Fue publicada el 5 de febrero de 2017, tanto en el DOF como en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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en el lugar de la antigua Asamblea Legislativa, y que la | Legislatura de diputaciones fuera
electa en el proceso electoral 2018.

A la par de los cambios institucionales, el Tribunal Electoral se vio influido por los cambios
sustantivos en el ambito de la paridad y la VPMRG, principalmente en sus atribuciones y la
aplicacién en sus resoluciones y criterios jurisdiccionales, como la reforma constitucional en
materia de paridad de género de 2019,% en la que se hizo obligatoria la integracién de todos
los 6rganos estatales, incluidos los auténomos, y a todos los niveles, de manera paritaria.

Al afio siguiente, vendra la reforma en materia de VPMRG,® en la que, entre otras cuestiones,
se establece que las quejas y denuncias en dicha materia fueran atendidas mediante el
procedimiento especial sancionador. Esto fue replicado a su vez a nivel local, en la Ciudad
de México. Asi, la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México fue reformada, el 29 de julio
de 2020, para agregar la atencion de la VPMRG con el procedimiento especial sancionador.

El fendbmeno migratorio existente en nuestra ciudad influyd en la introducciéon de la figura
de diputacién migrante en el entonces nuevo Cédigo de Instituciones y Procedimiento Elec-
torales de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de 6 de junio de 2017, con el
objetivo de reservar un escafio en el Congreso local a las personas originarias de la Ciudad
de México residentes en el extranjero y que esta comunidad pudiera hacer efectivos sus
derechos de sufragio, en especial el de ser elegido.

Si bien hubo una larga discusion judicial respecto de su permanencia (Sala Superior, SUP-
REC-88/2020), a raiz del intento legislativo de eliminar dicha figura en 2019, y luego acerca de
su implementacién y la validez de la eleccion (Tribunal Electoral, TECDMX-JEL-204/2021y acu-
mulados), como consecuencia de lo anterior, se estimd que la diputacion migrante estuviera
contemplada en el texto constitucional, conforme a la reforma publicada en la Gaceta Oficial
de 30 de noviembre de 2022. De ahi que la integracién del Congreso de la Ciudad de México
quedara por 33 diputaciones electas por el principio de mayoria, 32 diputaciones electas por
el principio de representacion proporcional, y “[..] una diputacion electa por el principio de
mayoria relativa mediante el voto de las ciudadanas y ciudadanos originarios de la Ciudad de
México residentes en el extranjero” (articulo 29). Tanto en las elecciones de 2021y 2024 fueron
elegidas las diputaciones migrantes con el llamado voto chilango en el exterior.

4 Publicada en el DOF de 6 de junio de 2019.
5 Publicada en el DOF de 13 de abril de 2020.
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Mejoras en la estructura de las sentencias: sin transcripciones

Con el comienzo del siglo XX, las nuevas generaciones de personas juzgadoras mostraron
preocupacion por la forma o estructura canodnica de la sentencia judicial, heredada y segui-
da por décadas, a pesar de su extension voluminosa y en ocasiones con un lenguaje inacce-
sible para la generalidad de la ciudadania. Este movimiento puede advertirse en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en especial en la Primera Sala, donde la ponencia del antiguo
Ministro Cossio Diaz impulsé un nuevo modelo de sentencia de amparo, caracterizado por la
claridad, brevedad y sencillez. En ese sentido, el principal obstaculo con el que se tuvo que

batallar fue la supresién de las tradicionales transcripciones (Cossio 20086).

Los primeros pasos de la justicia electoral federal, conforme a la reforma constitucional de
1996, también se caracterizd por la emision de sentencias voluminosas producto del uso
extensivo de las transcripciones. En ese sentido, varias de las resoluciones relevantes de las
primeras integraciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (en adelante Sala Superior y TEPJF) con suerte rondaban las 300 péaginas, algo que
puede verse desde luego como un impedimento para la ciudadania interesada en acceder
con facilidad a las razones de la decisién. Ahora, el movimiento incentivado por esa misma
Sala ha sido el del uso minimo de las transcripciones en sus resoluciones, asi como la utiliza-
cion por algunas ponencias de herramientas didacticas sobre el caso concreto (diagramas,
infografias). Asimismo, en su momento la Sala Monterrey del TEPJF propuso un modelo de
sentencia especifico para la materia electoral, pensado en la concrecion y sencillez (Garcia,
Rodriguez y Zavala, 2015).

El caso de la Ciudad de México sigue la misma ruta, en tanto las primeras integraciones
del Tribunal Electoral muestran sentencias tipicas y tradicionales en el sentido del uso fre-
cuente y excesivo de las transcripciones y el llamado parrafo judicial, que era un parrafo
sumamente extenso que podria abarcar una cuartilla 0 méas®. En la actualidad, si bien cada

magistratura imprime su sello caracteristico en las formas o formalidades, el modelo de

© Se suele decir que el origen del llamado parrafo judicial, era la instruccion de redactar la sentencia en un solo pa-
rrafo, incluso se hace referencia a Alfonso X el Sabio. Esto también fue la razon por la que las tesis relevantes y de
jurisprudencia se redactaran en un Unico parrafo hasta hace muy poco, con la reforma judicial publicada en el DOF
de 11 de marzo de 2021, en la que se contempld el cambio hacia un sistema de jurisprudencia por precedentes. Esto
tuvo repercusion en el modelo de tesis y jurisprudencias publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, de
conformidad con el “Acuerdo General niUmero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se determina el inicio de la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, y se establecen sus bases”.
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sentencia utilizado resulta mas breve y busca un lenguaje mas accesible’. En el caso, aunque
para algunos pueden resultar en adornos, el resumen inicial, el indice y el glosario favorecen
lo que el lector encontrara desarrollado en la sentencia.

En este Tribunal, desde 2011, se desarrolld una guia técnica para el uso de un lenguaje inclu-
yente en sus comunicaciones®, que luego, en 2017, contribuyd a una nueva version de “Guia
técnica para el uso de un lenguaje incluyente en las comunicaciones del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México™. Asimismo, en noviembre de 2012, el Tribunal emitid un manual de
lenguaje claro, para promover su uso en las sentencias. Estos documentos sirvieron de guia
en sumomento a las magistraturas y a quienes elaboraban los proyectos de resolucién. En
la actualidad, se encuentra vigente un manual para el uso de lenguaje neutro, incluyente y
no sexista de 2019%.

Por su parte, la era digital en la que nos encontramos inmersos ha obligado a los tribunales
electorales a mejorar sus plataformas para que la ciudadania pueda acceder facil y rapido
a sus resoluciones. Ahora de lo que se trata es que las autoridades jurisdiccionales brinden

conexiones tematicas entre sus resoluciones.

Asi, al ser la sentencia la mejor expresion de la funcion judicial, las personas juzgadoras de-

bemos hacer el esfuerzo por aminorar su dificultad.

Del s6tano de la Asamblea Legislativa al edificio sede actual

Puede decirse que el Tribunal Electoral hasta el momento ha tenido tres etapas en términos
de sedes. La primera es la instalacion y primeros trabajos en el sétano de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa), durante 1999. La segunda etapa fue cuando
ocupo, con caracter de arrendatario, el edificio ubicado en Avenida Cuauhtémoc 1473, casi
esquina con el Eje 8 Popocatépetl, de 1999 a 2007. Y, por Ultimo, la tercera es la trayectoria
que lleva en el actual edificio sede, en la colonia Del Valle, de 2007 a la fecha.

" Histéricamente se han usado “formularios” o “machotes”, respecto de los textos juridicos, como en su momento lo
fue el Liber Diurnus Romanorum Pontificium de los siglos VI a VI, utilizado por la Cancilleria Pontificia, en donde sin
incluir los datos particulares de cada caso, incluia los datos que debia llevar cada tipo de escrito.

8 La “Guia técnica para el uso de un lenguaje incluyente en las comunicaciones del Tribunal Electoral del Distrito
Federal” fue publicada el 5 de diciembre de 2011, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

9 Publicada el 9 de agosto de 2017, en los Estrados del Tribunal Electoral.
0 El“Manual para el uso de lenguaje neutro, incluyente y no sexista del Tribunal Electoral de la Ciudad de México” fue

publicado el 18 de octubre de 2019, en los Estrados del Tribunal Electoral.
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Al crearse el Tribunal Electoral, en 1999, no le fue destinado un inmueble dentro de su patri-
monio, por lo que la entonces Asamblea Legislativa permitié que las recién magistraturas
designadas utilizaran su sétano para que pudieran efectuar la instalacion formal del Pleno
y dieran inicio los trabajos. En ese sentido, uno de los temas principales a partir de ese
momento fue la gestion ante las autoridades del Gobierno local para la asignacion de un
inmueble para establecer la sede del Tribunal Electoral, aunque de manera infructuosa.

Asi, en esa misma anualidad, el Tribunal Electoral quedaria establecido en el edificio ubicado
en Avenida Cuauhtémoc 1473, colonia Santa Cruz Atoyac, en régimen de arrendamiento™. Al
respecto, después de varios afios en dicho lugar, el Pleno sefialé las consideraciones siguien-
tes™

[..] 2. Mensualmente esta autoridad jurisdicente eroga una importante cantidad de re-
cursos econdmicos para solventar la renta del edificio que alberga sus instalaciones, con
la agravante de que al vencimiento del contrato de arrendamiento atinente, es menes-
ter negociar con el propietario del inmueble las variaciones en la cantidad convenida por
concepto de renta, a efecto de que se ajuste a las previsiones contenidas en el presu-
puesto de la Institucion.

3. La falta de un inmueble propiedad del Tribunal, genera incertidumbre respecto a la es-
tabilidad de la sede de este Organo Jurisdiccional, pues nada asegura que al vencimien-
to del correspondiente contrato de arrendamiento, el propietario del inmueble tenga la

intencion de mantener la relacién contractual con esta Institucion.

4. Con la adquisicién de un bien inmueble el patrimonio de este Tribunal se vera incre-
mentado y, por ende, esta medida redundara en el mejor aprovechamiento de los recur-
sos publicos que se le asignen en via de presupuesto; habida cuenta que en la formu-
lacion del proyecto relativo para los subsecuentes ejercicios fiscales no sera necesario
requerir fondos para solventar los gastos que genera el arrendamiento.

A partir de 2001, el Pleno del Tribunal Electoral tomé decisiones encaminadas a la adquisi-
cion de un inmueble, como la creacion de un fondo de reserva'®; la instruccion para la bus-

" La documentacion referida a continuacion fue consultada en un expediente relativo a la adquisicion, remode-
lacién y modificaciones del edificio sede, que amablemente la Coordinacion de Archivo del Tribunal Electoral nos
permitio consultar.

2 Acuerdo Plenario 141/2005 de 26 de mayo de 2005.
'3 Acuerdo plenario 078/2001, de 14 de diciembre de 2001.
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queda de inmuebles que pudieran dar cabida a las necesidades operativas y funcionales®,
asi como ofrecer un servicio digno y eficaz a la ciudadania; la creacion de una comision ex
profeso, denominada “Comision del Edificio”, integrada por tres magistraturas®™.

Si bien el edificio sede fue adquirido formalmente el 27 de mayo de 2005, conforme al
Acuerdo Plenario 141/2005 de 26 de mayo de 2005, y la entrega fisica y juridica tuviera lugar
el 5 de agosto siguiente, tuvo que pasar algin tiempo para que pudiera estar en funciona-
miento, debido a las obras necesarias de acondicionamiento, reforzamiento, remodelacién
y equipamiento como oficina publica. En ese sentido, en 2007 la sede de Magdalena 21, en

la colonia Del Valle, se pone en funcionamiento.

Como podemos advertir, a pesar de no haber sido un camino facil, el Tribunal Electoral ha
evolucionado favorablemente en cuanto a su sede, al contar con un lugar estable, confor-
table y seguro, y con los espacios adecuados para brindar un servicio de calidad de cara a

la ciudadania.

Por ultimo, cabe mencionar que el Tribunal Electoral también, ante la transformacién digital
de nuestra sociedad con las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién, en 2008
comenzo a analizar la creacion de la Direccion de Tecnologias de la Informacion. A la postre,
fue creada la Unidad de Servicios Informaticos.

Reflexion final

En la evolucion del Tribunal Electoral puede advertirse su fortalecimiento a través de los
cambios normativos, la elaboracion de sentencias més claras y concretas, y en la adqui-
siciébn de un inmueble propio como sede fija y permanente. Todos estos cambios, vistos
desde la perspectiva del mejoramiento institucional, significan pasos hacia adelante en la

eficiencia de un érgano de control jurisdiccional.

El eje vertebrador de esos cambios es el ejercicio pleno, igualitario e inclusivo de los dere-
chos politicos de la ciudadania de nuestra ciudad, en los que estan incluidos los mecanis-

mos de democracia participativa.

" Acuerdo plenario 006/2001.

> Acuerdo plenario 007/2003, de 4 de febrero de 2003. Posteriormente, mediante Acuerdo plenario 064/2004, de
19 de mayo de 2004, se decidio declarar insubsistente dicha comision y que sus funciones fueran retomadas por
la Comisién de Administracion.
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Esperemos que el Tribunal Electoral tenga la oportunidad de seguir fortaleciéndose como

una institucién confiable para la proteccién de los derechos democraticos en la Ciudad de

México.
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Los derechos politico-electorales
de las personas con discapacidad
en la Ciudad de México. Hacia
una igualdad sustantiva

Maria Antonieta Gonzalez Mares

Exmagistrada en Funciones
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Nada sobre nosotros, sin nosotros

- Lema del movimiento de defensa de los derechos de
las personas con discapacidad, integrado en el espiritu
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Introduccion

Representa un honor poder ser parte del presente libro
conmemorativo, en el marco de los veinticinco afios de la
creacion del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en el
cual se plasman diversas ideas, contribuciones e historia del
mismo, las cuales de cara a la sociedad a la que nos debe-
mos en nuestra ciudad, aportan a la discusién de ideas en |a
materia electoral y a la vision de seguir construyendo una la
adecuada proteccion de los derechos politicos-electorales

de toda la poblacion.

Con esa visién, consideré relevante poder abordar la temati-
ca relativa a los derechos politicos-electorales de las perso-
nas con discapacidad en la Ciudad de México, ya que me re-
sulta transcendental y de suma importancia, con la finalidad

de seguir dando una mayor visibilidad a las problematicas
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que se pueden enfrentar dichas personas y la obligacion de crear mejores herramientas juri-
dicas bajo las cuales las y los juzgadores debemos actuar en los casos que se nos presenten

en nuestra jurisdiccion.

En tal virtud, es claro que el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion local) establece que se garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejer-
cicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejer-

cicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Las autoridades de la ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar progresivamente las barreras
que impiden la realizacién plena de los derechos de los grupos de atencién prioritaria hasta
alcanzar su inclusion efectiva en la sociedad; garantizando, entre otras cuestiones, su parti-
cipacién en la adopcion de medidas legislativas, administrativas, presupuestales, judiciales
y de cualquier otra indole, para hacer efectivos sus derechos. Ademas se promoveran medi-
das de nivelacion con enfoque de atencién diferencial, atendiendo las causas multifactoria-
les de la discriminacion.

Asimismo, se reconoce entre los grupos de atencion prioritaria a las personas con discapa-
cidad (PcD), en ese sentido seran las autoridades quienes adoptaran las medidas necesarias
para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad, garanti-
zando en todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, considerando el disefio

universal y los ajustes razonables.

De acuerdo con el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad (Convencién), “las PcD incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”.

El Informe mundial sobre la discapacidad 2011 sefiala que, ésta “es parte de la condicion

humana”, y que “casi todas las personas tendran una discapacidad temporal o permanente

" Organizacion Mundial de la Salud y Banco Mundial (2011). Informe mundial sobre la discapacidad. Ginebra: Orga-
nizacion Mundial de la Salud, pp. 3-4. Disponible en: https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241564182
(Consultado el 10 de diciembre de 2024).
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en algin momento de sus vidas, y los que sobrevivan y lleguen a la vejez experimentaran

cada vez mas dificultades de funcionamiento”.

Por lo que reconoce que la discapacidad es compleja, dinamica, multidimensional y objeto
de discrepancia; en las Ultimas décadas, el movimiento de las PcD, junto con numerosas
personas investigadoras de las ciencias sociales y de la salud, han identificado la funcion de

las barreras sociales y fisicas presentes en la discapacidad.

Lo anterior, ha generado una transicion que implicd pasar de una perspectiva individual y
médica a una perspectiva estructural y social, también descrita como el viraje desde un mo-
delo médico a un modelo social, en el cual las personas son consideradas discapacitadas
por la sociedad mas que por sus cuerpos; sin embargo, se necesita un enfoque equilibrado
que le dé el peso adecuado a los distintos aspectos de la discapacidad.

En ese sentido, la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la
Salud entiende el funcionamiento y la discapacidad como una interaccién dinamica entre

las condiciones de salud y los factores contextuales, tanto personales como ambientales.

De ahi que la promocién de un modelo bio-psicosocial representa un equilibrio viable entre
los modelos médico y social. Ya que el término genérico discapacidad abarca todas las
deficiencias, las limitaciones para realizar actividades y las restricciones de participacion,
y se refiere a los aspectos negativos de la interaccion entre una persona —que tiene una
condicion de salud— y los factores contextuales de esa persona (factores ambientales y

personales).

Lo anterior, es compatible con la Convencion que, en su preambulo, reconoce que la dis-
capacidad es un concepto que evoluciona, pero también destaca que ésta resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras impuestas por la actitud y el
entorno que evitan la participacion plena y efectiva de las PcD en la sociedad en igualdad

de condiciones con las demas.

Por tanto, si se define la discapacidad como una interaccién, ello significa que la discapaci-
dad no es un atributo de la persona, en consecuencia, se pueden lograr avances para mejo-
rar la participacion social abordando las barreras que impiden a las PcD desenvolverse con

normalidad en su vida cotidiana.
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Como se puede advertir, la condicion de discapacidad es multifactorial, por tanto, su analisis
y atencion requiere de una perspectiva mucha mas amplia. En ese sentido, partiendo de la
premisa de que la discapacidad no es un atributo de la persona, es dable considerar que las
limitaciones que impiden su pleno desarrollo pueden ser superadas, mediante la adopta-

cion de una serie de medidas que generen condiciones de igualdad material.

En este contexto, la intervencién de los érganos jurisdiccionales sin duda resulta indispen-
sable, ya que es a través de sus determinaciones que se puede dar cauce juridico a las reali-

dades cuando éstas superan al marco legal vigente.

Por lo que, tal como lo sefiala Aharon Barak,? la funcién de juzgar debe caracterizarse por su
absoluta neutralidad con respecto a las partes y asuntos que tenga ante si; sin embargo, lo
anterior no implica en modo alguno apatia ante las dificultades de las partes o los valores
basicos y los principios que estan en juego, por el contrario, tiene como exigencia dar expre-
sién a los valores y principios de su sistema legal, que son aquellos que reflejan las condicio-

nes mas profundamente enraizadas en la sociedad democrética.

Por tanto, la garantia de los derechos humanos debe mostrar particular énfasis en las perso-
nas débiles, las minorias y los grupos marginados, pues las personas juzgadoras se encuen-
tran en la posicion ideal para dar expresion a los valores basicos de sus respectivos sistemas

y para la proteccion de los derechos de las minorias.

Contexto situacional de las PcD

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, se calcula que 1,300 millones de per-
sonas, es decir, el 16% de la poblacién mundial, sufren actualmente una discapacidad im-
portante.

Las PcD constituyen un grupo diverso, por lo que sus experiencias vitales y sus necesidades
en materia de salud se ven afectadas por factores como el sexo, la edad, la identidad de

género, la orientacion sexual, la religion, la raza, la etnia y la situacion econdmica.®

2 Aharon Barak (2003). El papel de un juez en una democracia, México: Derechos Humanos. Organo informativo
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Septiembre-octubre de 2003, nim. 63, pp. 56-58.
Disponible en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/
view/24098/21566

% Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023 del INEGI,® en nues-
tro pais habia 121.6 millones de personas de 5 aifos y mas.® De ellas, 8.8 millones (6.8%) de-
claré tener discapacidad; 4.7 millones (53.5%) eran mujeres y 4.1 millones (46.5%), hombres;
este porcentaje es mayor al 2018, en donde las PcD representaban el 6.3% de la poblacion
nacional.

Las personas de 60 afios y mas concentraron el 49.4% de la poblacion con discapacidad.
Las PcD de 30 a 59 afos representaron el 34.2%; aquellas situadas entre 15 a 29 afos, el
10.4% y quienes tienen entre 5y 14 afos, el 51%. Las principales actividades con dificultad
para este grupo poblacional fueron para el 45.4% la vision, aun usando lentes y el 40.2 %
caminar, subir o bajar usando sus piernas.

Como puede advertirse, mas del 80% de las PcD se encuentran en aptitud de ejercer sus
derechos politicos-electorales, de ahi que resulte de la mayor relevancia generar la condicio-
nes que les permitan hacerlo plenamente.

La Ciudad de México ocupa el quinto lugar en cuanto a porcentaje de poblacion de PcD,
pues concentra el 8.1 por ciento.

La Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de México 2021, realizada por el COPRED/’
refiere que tener alguna discapacidad se encuentra entre las principales causas de discrimi-
nacion, ya que representa el 7.1 por ciento.®

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), en un estudio publicado recientemente,
establecid que la discapacidad para algunas personas representa una barrera en su parti-
cipacion politica. Al considerar esta realidad, es necesario atender e implementar medidas
para la proteccion del voto de toda la ciudadania, identificar las condiciones de acceso a

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2023. Pre-
sentacion de resultados, versiéon amplia. México: INEGI. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/enadid/2023/doc/resultados_version_amplia_enadid23.pdf (Consultado el 10 de diciembre de 2024).

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
¢ Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24.pdf
7 Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México.

8 Consejo para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México y MITOFSKI Reinventing Research (2021).
Encuesta sobre discriminaciéon en la Ciudad de México 2021. Ciudad de México: COPRED, p. 20. Disponible en:
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EDIS2021-11122021.pdf (Consultado el 15 de diciembre de 2024).
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las mesas receptoras de votacién y opinion, asi como a las casillas, entre otras politicas que

garanticen la accesibilidad y el uso de materiales.®

Por otra parte, en el referido estudio se sefiala que, con base en los datos proporcionados
por el Instituto Nacional Electoral, en el padron electoral de la Ciudad de México, con corte al
31de mayo de 2023, se encontraban registradas 7,826,489 de personas; de éstas, el 53.09%
son mujeres y 46.91%, hombres. A partir de los datos anteriores es relevante destacar que,
tanto el padrén electoral como la lista nominal, incluyen a tres personas que se identifican

como no binarias.

Al relacionar estos dos instrumentos registrales, se tiene que la lista nominal alcanzé un
porcentaje total del 99.10% de cobertura del padrén electoral, ya que la lista equivale a
7,755,916 personas ciudadanas registradas, y se conforma con el 53.09% de mujeres y el
46.91 % de hombres.

Por otro lado, en cuanto a la prevalencia de la discapacidad en la Ciudad de México, se
identificaron a 71,329 personas ciudadanas que manifestaron tener alguna discapacidad al
momento de solicitar su credencial para votar con fotografia, de las cuales el 52.64% son
mujeres y 47.36%, hombres. Esto representa un porcentaje de 0.91% con respecto al total
de personas inscritas en el padrén electoral y 0.92% con respecto a la lista nominal.
Algunos de los tipos de discapacidad que se distinguieron son: motriz, visual, auditiva, del
habla, comprension del lenguaje y mental, asi como personas que presentan mas de una
discapacidad.

Asi, la discapacidad motriz concentra al 31.68%; la visual agrupa al 18.37%; |la mental repre-
senta el 11.36% y, el 25.37%, declara tener mas de una discapacidad.

Ahora bien, geograficamente hablando, la demarcacion territorial de Alvaro Obregén registra
el mayor nimero de PcD, con 12,018 (16.85%), seguida por Gustavo A. Madero, Iztapalapa y
Azcapotzalco, con 9,171(12.86%), 8,561 (12%) y 7,793 (10.93%), respectivamente. En contraste,
La Magdalena Contreras y Cuajimalpa de Morelos tienen el menor nimero con 1,581 (2.22%)

y 876 (1.23%), respectivamente.”

? Instituto Electoral de la Ciudad de México (2024). Ciudadania y discapacidad en la Ciudad de México. Estudio Esta-
distico. Ciudad de México: IECM, p. 8. Disponible en: https://www.iecm.mx/www/docs/elecciones/ciudadania-y-dis-
capacidad-en-la-cdmx-vf.pdf (Consultado el 15 de diciembre de 2024).

° |dem, pp.17-18.
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Tales cifras demuestran la diversidad y complejidad de las situaciones de discapacidad en la
Ciudad de México y cdémo es que la mismas, refiriéndonos en particular a los derechos politi-
co-electorales y, de manera mas especifica al voto activo y pasivo, requieren empatia'y com-
promiso por parte de los diversos poderes y autoridades, para la implementacion de ajustes

razonables que permitan su ejercicio pleno, en condiciones de igualdad formal y material.
Aplicacion del modelo social de discapacidad

En el Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (Protocolo), se razona que la incorporacion del contenido de la Convencion a
nuestro sistema juridico no se trata solamente de trasladar sus disposiciones a una norma
o decision judicial, sino de adoptar y comprender el modelo social de discapacidad.

Dicho instrumento aborda la discapacidad desde una perspectiva centrada en la condicion
de ser humano, en igualdad de derechos y dignidad que lasy los demas, y una condicién —la
discapacidad— que la acompafa y requiere, en determinadas circunstancias, de medidas
especificas para garantizar el goce y ejercicio de los derechos, en igualdad de condiciones y
con respeto a su autonomia.”

Respecto al concepto de igualdad, Rodolfo Vazquez™ sefiala que este hace referencia a una
relacion entre dos o mas personas o cosas que, aunque diferenciables en uno o varios as-
pectos, son consideradas idénticas en otro conforme a un criterio de comparacion relevan-
te, de ahi que la igualdad no es una propiedad atribuible a las cosas o a las personas, sino
una nocién relacional entre personas o cosas.

Ahora bien, cabe sefialar que la igualdad tiene dos perspectivas, una formal o juridica y otra
material o sustantiva, la primera se refiere basicamente al reconocimiento de derechos en
el marco normativo; mientras que la segunda, implica la modificacién de las condiciones
estructurales que impiden el pleno disfrute de tales derechos, lo cual se alcanza por medio

de acciones legales, afirmativas y politicas publicas.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2022). Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad. México:
SCJIN, p. 94. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archi-
vos/2022-04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf (Consultado el
5 de diciembre de 2024).

2 Rodolfo Vazquez (2006). Entre la libertad y la igualdad. Introduccidn a la filosofia del derecho. Madrid: Trotta, p. 138.
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Al respecto, la Suprema Corte ha considerado que para cumplir con el principio de igualdad
no basta con que las leyes y politicas publicas otorguen un tratamiento igual para todas las
personas —igualdad juridica o formal—, sino que ademas es necesario que reconozcan las
barreras o dificultades sociales, culturales y econémicas a las que se enfrentan las PcD vy,
en consecuencia, adapten las politicas publicas a tales necesidades especiales —igualdad
factica o material—

Lo anterior, toda vez que el articulo 3 de la Convencion reconoce el principio de “igualdad
de oportunidades”, lo que constituye un paso importante en la transicion de un modelo de
igualdad formal a un modelo de igualdad sustantiva. Con base en tal principio, el Estado
debe adoptar medidas especificas para lograr la “igualdad de hecho” de las PcD a fin de
que puedan disfrutar realmente de todos los derechos humanos. En ese sentido, el Estado
mexicano tiene que hacer mas que simplemente establecer a nivel normativo la “igualdad
de derechos” de las PcD —igualdad formal—, pues al momento de disefiar, regular e imple-
mentar sus programas o politicas publicas, debe reconocer las necesidades, dificultades y
desventajas que enfrenta tal grupo vulnerable en la sociedad vy, al efecto, tomar medidas
especiales o afirmativas para abordar la discriminacion indirecta y estructural que resienten
tales personas, pues solo de esa forma puede alcanzarse su “igualdad de hecho” —sustan-
tiva o material—'"®

En relacion con el modelo social de discapacidad, la Suprema Corte ha establecido que la
concepcién juridica sobre la discapacidad ha ido modificandose, pasando de un modelo de

“prescindencia” en el que las causas de la discapacidad se relacionaban con motivos religio-

” o«
)

sos, pasando por un esquema denominado “rehabilitador”, “individual” o “médico”, en el cual
el fin era normalizar a la persona a partir de la desaparicidon u ocultamiento de la deficiencia
que tenia, hasta llegar al modelo “social”, el cual propugna que la causa que genera una

discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la persona.

Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una desventaja
causada por las barreras que la organizacion social genera, al no atender de manera adecua-
da las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que puede concluir-
se que las discapacidades no son enfermedades. Tal postura es congruente con la promo-

cion, proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

3 Criterio contenido en la Tesis 2a. XLVIII/2020 (10a.), de rubro: DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA. LAS POLI-
TICAS PUBLICAS LO TRANSGREDEN CUANDO DESCONOCEN LAS NECESIDADES Y DESVENTAJAS A LAS QUE SE
ENFRENTAN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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derechos fundamentales de las PcD, lo que ha provocado la creacion de ajustes razonables,
los cuales son medidas paliativas que introducen elementos diferenciadores; esto es, propi-
cian la implementacién de medidas de naturaleza positiva —que involucran un actuary no
solo una abstencion de discriminar— que atenlan las desigualdades.™

En este contexto, en 2022 se presentd ante nuestro Tribunal Electoral de la Ciudad de Méxi-
co una persona con discapacidad a controvertir la omisién legislativa atribuida al Congreso
de la Ciudad de México (Congreso local), en materia de derechos politico-electorales en
favor de las PcD.®

En dicho caso, se considerd que la persona accionante contaba con interés legitimo al
combatir un acto (omisién) constitutivo de una afectacion a los derechos del grupo en si-
tuacion de vulnerabilidad al que pertenece, haciendo posible la correccién jurisdiccional
de determinaciones cuya existencia profundiza la marginacién e impide el ejercicio de los
derechos politicos en condiciones de igualdad.

En dicha sentencia, a luz del analisis y ponderacion del marco juridico existente en la Ciudad
de México en materia de derechos politico-electorales de las PcD, y en particular, con la
postulacién de candidaturas, asi como los esfuerzos realizadosen el IECM por favorecer la
inclusion de este grupo, se arribo a la conclusion de que el Congreso local habia sido omiso
en legislar de manera efectiva en materia de derechos politicos de las PcD, por las razones
siguientes:

Aun cuando en la Constitucion federal y local se reconoce el derecho de participacion
politica de todas las personas, siempre que cumplan con los requisitos previstos en la
ley, lo cierto es que la obligacion de establecer las medidas pertinentes dirigidas a ga-
rantizar la participacion igualitaria de las PcD no estéa cumplida.

Al remitirse a las leyes secundarias, éstas no abordan las cuestiones estructurales que
complican el ejercicio de los derechos politico-electorales de las PcD, lo cual es contrario
al modelo social en favor de ese grupo poblacional, dado que la formulacién neutral en
que se prevé el ejercicio de las prerrogativas ciudadanas, esencialmente las relaciona-
das con ocupar cargos de eleccion popular, puede constituir discriminacion indirecta

" Criterio contenido en la Tesis Ta. VI/2013 (10a.), de rubro: DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MO-
DELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

'*> Expediente TECDMX-JLDC-181/2022, resuelto el 22 de noviembre de 2022.
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hacia esa comunidad, pues los requisitos hasta hoy existentes podrian no ser cumplidos
por la condicion y contexto particular de cada persona integrante de ese sector.

La existencia de un mandato convencional que vincula al Congreso local a establecer
disposiciones que garanticen el acceso de las PcD, a efecto de que puedan ejercer ple-
namente sus derechos fundamentales en materia politico-electoral en condiciones de
igualdad, maxime si las medidas son pertinentes dada la evidente exclusion politica y

social.

Por lo tanto, ya que ni en la Constitucion local ni en las leyes electorales se prevén medidas
para garantizar que las PcD ejerzan sus derechos politico-electorales, con el objetivo de
hacer realidad la igualdad material y, por tanto, eliminar cualquier situacién de invisibilidad,

injusticia, desventaja o discriminacion, se determiné:

Ordenar al Congreso local que en ejercicio de su soberania y competencia, implemen-
te las medidas legislativas que estime necesarias para garantizar los derechos politi-
co-electorales de las PcD, eliminar las barreras sociales y realizar ajustes razonables para
que éstas puedan ejercer esos derechos en igualdad de condiciones con las demas per-

sonas, conforme al modelo social y a sus obligaciones internacionales.

Dichas medidas podrian contemplar acciones afirmativas o mecanismos materializa-
dos en normas juridicas, que garanticen el ejercicio de sus derechos de participacion
politica de manera accesible, autonoma e independiente, en condiciones de igualdad
material, generando las condiciones para el acceso y permanencia en cargos de elec-
cion popular; asi como desempefar cualquier funcién publica en todos los niveles de

gobierno y participar en la direccion de los asuntos publicos.

Posterior al dictado de la sentencia y previo al inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024
(PEL), el 6 de junio de 2023 se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
diversos Decretos por los que se adicionaron y reformaron diferentes articulos del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo Electoral),’®

destacando lo siguiente:
Se adiciono el concepto de estado de postracion, que incluye a las PcD, y se estable-
'® Disponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/gaceta
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cid que debera garantizarse un mecanismo previo a la jornada electoral que permita el
ejercicio del voto de las personas que se encuentren en esa situacién (voto anticipado).”
Se previd la posibilidad de determinar el uso parcial o total de sistemas de votacién
electrénica en los procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana, para
recibir y computar la votacién de la ciudadania de la Ciudad de México, incluyendo la
residente en el extranjero y personas en estado de postracion™

Se estableci6 la obligacion de los partidos politicos de incluir entre sus candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa al menos una formula de cada una de las siguientes
poblaciones de atencion prioritaria:

a) Con discapacidad;

b) Perteneciente a pueblos y barrios originarios, o comunidades indigenas residentes de
|la Ciudad de México;

c) De la diversidad sexual y de género;

d) Personas afromexicanas residentes en la Ciudad de México; y

e) Del sector de las personas adultas mayores.

Ademas, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes dentro de los tres
bloques de competitividad deberan incluir de manera obligatoria entre sus personas
candidatas al menos una férmula de personas pertenecientes a alguno de los grupos
de atencion prioritaria (en donde se encuentran incluidas las PcD), procurando que no

se repitan entre ellos.

Asimismo, procuraran incluir al menos una formula de otros grupos de atencién priori-
taria reconocidos en la Constituciéon local y que cumplan con los requisitos de elegibi-
lidad.”®

Para el caso de las Alcaldias, las formulas en la planilla estaran integradas por personas
del mismo género de manera alternada, y deberan incluir por lo menos una formula de
personas jovenes de 18 a 29 afios cumplidos al dia de la eleccién y al menos una foér-
mula de personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria enunciados en el

7 Art. 4, inciso C), fraccion Il Bis.
® Art. 36, fraccion X, inciso s).

©Art.14.
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articulo 14 del Codigo Electoral ?®

Tratandose de la asignacion de diputaciones de representacion proporcional, en la Lista
A, al menos una formula deberéa estar integrada por personas pertenecientes a los gru-
pos de atencién prioritaria enunciados en el articulo 14 del Codigo Electoral.”

Como puede advertirse, el Congreso local llevd a cabo ajustes a la normatividad electoral
a efecto de favorecer la participacion de las PcD y aquellas pertenecientes a otros grupos
de atenciodn prioritaria; en particular, en lo que se refiere a la implementacién de acciones
afirmativas en la postulacion de candidaturas; las cuales ademas fueron retomadas por el
IECM al momento de emitir los lineamientos correspondientes.

Al respecto, la Presidencia del Consejo General del IECM sefalé en su Informe del PEL, que
el referido Instituto elaboré materiales electorales accesibles, incluyendo aditamentos para
las PcD y personas adultas mayores, facilitando asi su participacién en el proceso electoral.
Asimismo, destaco que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes debie-
ron postular entre sus candidaturas las siguientes acciones afirmativas:

En candidaturas a Diputaciones por mayoria relativa:

Al menos, 7 formulas de personas jovenes; y que por lo menos 1de ellas debia ser registrada
en el bloque de competitividad alto o medio. Asimismo, al menos 1 formula de personas
afromexicanas residentes en la Ciudad de México; 1de PcD; 1de personas pertenecientes a
pueblos y barrios originarios, o comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México;
1 de personas de la diversidad sexual y de género; y 1 del sector de las personas adultas
mayores. De las cuales, al menos, 1 formula en los bloques de alta y media competitividad,

procurando que una de éstas fuera de personas afromexicanas.
Ademés, procurarian postular al menos 2 formulas de cualquiera de los grupos de atencion
prioritaria reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion local, siempre que cumplieran

con los requisitos de elegibilidad.

En caso de mediar coalicién o candidatura comun, las acciones afirmativas establecidas en

el Codigo Electoral se cumplirian de forma conjunta, estableciendo en el convenio de coa-

20 Art. 16.
2V Art. 24, fraccion Il
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licién o candidatura comun el partido politico que cubriria cada accion afirmativa conforme
a sus respectivos bloques de competitividad.

En candidaturas a diputaciones por representacion proporcional:

Cuando menos 4 formulas de personas jovenes, y que por lo menos 1 de ellas debia ser re-
gistrada en el bloque de competitividad alto o medio.

Ademas, los partidos politicos deberian incluir en la Lista “A” al menos 1 férmula de personas
afromexicanas residentes en la Ciudad de México; o bien, 1 férmula de personas pertene-
cientes a cualquiera de los otros grupos de atencion prioritaria, procurando que la formula
correspondiera a personas afromexicanas.

De igual manera, procurarian la postulacion de al menos 2 férmulas de alguno de los grupos
de atencion prioritaria reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion local, siempre que

cumplan con los requisitos de elegibilidad.

En planillas de Concejalias:

Cuando menos 1férmula de personas jévenes y al menos 1 férmula integrada por personas
afromexicanas residentes en la Ciudad de México; o bien, 1 férmula de personas pertene-
cientes a cualquiera de los siguientes grupos de atencién prioritaria: con discapacidad, de
pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México,

de la diversidad sexual y de género o del sector de las personas adultas mayores.

Los partidos politicos procurarian incluir en la conformacion de la totalidad de las planillas
a personas afromexicanas residentes en la Ciudad de México, de manera proporcional a la
inclusion de las personas pertenecientes a los otros grupos de atencion prioritaria.

Ademas, procurarian postular al menos 1 férmula de otros grupos de atencion prioritaria
reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion local.??
Finalmente, estas acciones afirmativas trajeron como resultado que, al dia de hoy, conte-

mos con 3 PcD en el Congreso local, lo que representa casi el 5% deltotal.?®

2 Instituto Electoral de la Ciudad de México (2024). Informe del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. Presi-
dencia del Consejo General. México: IECM, pp. 10-11. Disponible en: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/inf/2024/
INF-207-24.pdf (Consultado el 8 de diciembre de 2024).

2 |nstituto Electoral de la Ciudad de México. Boletin de prensa UTCSyD-333, 9 de diciembre de 2024. Disponible en:
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Reflexién final

La Ciudad de México, de acuerdo con el Preambulo de su Constitucién, pertenece a sus
habitantes, se concibe como un espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habitable para el
ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la busqueda de la
felicidad; lo anterior, implica que parte de su esencia es ser un espacio incluyente, en el que
todas las personas tengamos cabida; pero ademas, agregaria que es un crisol en el que con-
vergen ideas, culturas y cosmovisiones y, precisamente, es la diversidad su rasgo distintivo

y en él se encuentra su riqueza.

A partir de lo anterior, podemos considerar que los resultados del pasado PEL, reflejan el
compromiso y la suma de voluntades en la busqueda por alcanzar que, en la integraciéon de
los drganos de representacion popular, puedan estar incorporadas personas de los diversos
grupos poblacionales que conforman una sociedad plural como la de la Ciudad de México.

No obstante, sin dejar de reconocer el gran progreso que representa el establecimiento de
acciones afirmativas para los grupos de atencién prioritaria en relacion con la postulacion de
candidaturas, resulta necesario plantearse, hacia los proximos procesos electorales, avanzar
en el sentido de instituir como parte de la normalidad democratica aquellos supuestos en
los que alin se mantiene como una cuestion potestativa o de procuracion, la inclusion de
candidaturas pertenecientes al grupo de las PcD y a cualquier otro de los reconocidos en los
articulos 11 de la Constitucion local y 14 del Codigo Electoral.

Asimismo, se encuentra como una asignatura pendiente para la consecucion de la igualdad
material en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las PcD, asi como de aquellas
que pertenecen a algin grupo de atencion prioritaria, incrementar el nUmero de candidatu-
ras postuladas y garantizar espacios en la integracion, pues ello permitiria, sin duda alguna,
dotar de mayor representatividad y legitimidad a las decisiones de los érganos de eleccién
popular, especialmente en aquellos de naturaleza colegiada, como el Congreso local y los

Concejos en las Alcaldias, pero sin dejar de considerar los cargos unipersonales.

Ello es asi, pues entre mayor representacion tengan los diferentes grupos que conforman
la sociedad, sera mas viable llevar a la discusion publica y visibilizar las problematicas y ne-
cesidades que enfrentan de manera particular; ademas de contar con una perspectiva que
permita plantear propuestas de atencion integral.

https://www.iecm.mx/noticias/avanza-iecm-en-garantizar-la-participacion-politica-de-personas-con-discapaci-
dad/ (Consultado el 10 de diciembre de 2024).
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En este cuarto de siglo, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, ademas de ser testi-
go de la evolucion politica de la ciudad, se presenta ante la ciudadania a la que se debe,
como una institucion comprometida con dar voz, reconocer y garantizar los derechos poli-
tico-electorales de las personas que historica y estructuralmente han sido discriminadas y

limitadas en el ejercicio de sus derechos.

Asi, por medio de sus sentencias, como la analizada en lineas anteriores, busca materializar
y garantizar los ideales y principios democraticos inscritos en las normas que rigen la vida
politica de la ciudad, dotando asfi a la ciudadania de las condiciones que le permita ejercer
en plenitud sus derechos politico-electorales y reflejar la pluralidad que caracteriza y da

esencia a la capital de nuestro pais.
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Democracia en la Ciudad de

México... ;Hacia donde vamos?
Juan Carlos Sanchez Leon

Exmagistrado Electoral
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

La presente obra que conmemora los veinticinco anos de
existencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
(TECDMX) es el marco ideal para compartir diversas reflexio-
nes en torno a la trascendencia de la justica electoral en
México y los aportes a la misma desde la esfera de las au-
toridades jurisdiccionales electorales locales como érganos

autonomos e independientes.

Impartir justicia es una tarea que se traduce en un proceso
que involucra el acercamiento a las distintas realidades de
nuestro pais, entre las que, sin duda, la Ciudad de México
merece un estudio particular.

Por consiguiente, estamos ante la oportunidad de reconocer
la peculiaridad y trascendencia del quehacer de estos érga-
nos colegiados, cuyas integraciones contemplan la noble
tarea de conocer y reconocer su contexto de manera foca-
lizada, pues significan la primera instancia o el primer punto
de contacto con la ciudadania en torno a la confianza en la
proteccion y defensa de los derechos politico-electorales de
la misma.
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Al analizar la evolucién de la democracia mexicana, no podemos dejar de lado la historia de-
tras de ello; luego entonces, durante la etapa posrevolucionaria “si algo caracteriza a la tradi-
cion democratica mexicana es su exasperante aunque aterciopelada lentitud” (Bartra, 2012,
47), recorrido que ha sido impulsado, principalmente, desde la propia ciudadania a partir de
movimientos sociales encaminados a reivindicar los derechos de los grupos histéricamente
ausentes en la deliberacién y el poder publico!

En las Ultimas décadas, este contexto democratizador ha experimentado lo que Roger Bar-
tra (2012, 14) refiere como simbolos que responden a las problematicas subsistentes en
el camino de la consolidacién democratica, en la medida en que los procesos electorales

emergen con invariable importancia y polarizacion en el debate publico.

En este recorrido, el Estado mexicano encontroé en la alternancia presidencial, cuyo proceso
se consolidd en el afio 2000, nuevas formas de construir y fortalecer el sistema democrati-
co nacional, cimentado en el sistema juridico electoral y fundamentado por la premisa de
garantizar y respetar la voluntad popular expresada en el sufragio.

Con esa finalidad, en principio, resulta oportuno reconocer que la justicia electoral en México
ha sido una materia de relevancia a lo largo de su corta historia. El proceso de construccion
y consolidacion de un sistema electoral justo y equitativo parte del reflejo de los cambios
politicos y sociales que ha experimentado el pais. Desde sus inicios, se han identificado una
serie de retos y avances importantes en materia de justicia electoral, y se vislumbran desa-
flos y oportunidades para su futuro. De ahi que resulte importante entender su evolucion en
México, asi como las posibles perspectivas y desafios que enfrentara en los afios por venir.

Por otra parte, es factible sefialar que la justicia electoral ha experimentado transformacio-
nes significativas a lo largo del tiempo. En el pasado, el pais enfrentd numerosos desafios
en cuanto a la imparcialidad, transparencia y eficacia de sus procesos electorales. Se puede
afirmar que, en las Ultimas décadas, se han implementado reformas fundamentales que
han contribuido a fortalecer las instituciones encargadas de velar por la justicia en el ambito

electoral, la alternancia y la tutela al voto pasivo y activo.

TUn ejemplo de ello es la poblacion indigena, su movimiento y los posteriores acuerdos de San Andrés Larrainzar
que originaron una serie de reformas en el orden constitucional, respecto de garantizar su participaciéon y repre-
sentacion politica, asi como el acceso pleno a la justicia, lo que impacté de una manera importante en el reconoci-
miento de su organizacion politica, sus tradiciones, sus representaciones y su sistema normativo interno.
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Algunas de las reformas de mayor importancia en materia electoral en nuestro pais, tuvie-
ron lugar en 1977. Respecto de la atinente a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales,? que estableci6 la creacion de la Comision Federal Electoral y las bases para la
organizacion de elecciones libres y equitativas; consecutivamente se puede citar la reforma
de 1990,% en la que se instaurd el Registro Federal de Electores, que dio pauta a la creacion
del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), para terminar como hoy se conoce como el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), creado en 1996 para mejorar la transpa-

rencia y legalidad de los procesos electorales.

En otro momento, como resultado de las elecciones de 2006, se realizaron modificaciones
constitucionales y normativas, para que se estableciera la posibilidad de realizar recuen-
tos de votos parciales o totales, la prohibicion de que los partidos politicos y candidaturas
adquirieran por cualquier modalidad tiempo en radio y televisidon; a partir de entonces la
distribuciéon de estos tiempos quedd a cargo del entonces Instituto Federal Electoral (IFE);
finalmente, se fijaron las bases para que los institutos electorales resolvieran las quejas que
se presentaran en razén del proceso electoral, de una manera pronta y expedita, ya que, aun
cuando existia un mecanismo, éste no alcanzaba su tutela adecuada dado los plazos breves

que se siguen en una eleccion.

En el afio 2014, se promulgd una reforma por la que se modificaron diversos aspectos del
sistema electoral,* incluyendo la reeleccién legislativa y la creacion del Instituto Nacional
Electoral (anteriormente conocido como IFE), mismo al que se doté de mayores facultades

y también se concibié como un érgano auténomo.

En cuanto a la justicia electoral, se establecio a nivel constitucional la obligacion de crear tri-
bunales electorales en las entidades federativas de forma permanente, dotandolos de auto-
nomia técnica y operacional, en su funcion cabe sefialar que, aun cuando algunas entidades
federativas ya contaban con tribunales especializados en materia electoral, otras, en cada
proceso electoral local utilizaban una sala perteneciente al Tribunal Superior de Justicia para

atender los medios de impugnacién que se presentaran.

2 Al respecto, ver Diario Oficial de la Federacion en la pagina: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=1977&mon-
th=12&day=30#gsc.tab=0, consultada el 5 de enero de 2024.

3 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ver Diario Oficial de la Federacién en la pagina:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4671699&fecha=15/08/1990#gsc.tab=0, consultada el 5 de enero de
2024.

4 Ver Diario Oficial de la Federacién en la pagina: https://dof.gob.mx/index_113.php?year=2014&month=05&-
day=23#gsc.tab=0, consultada el 6 de enero de 2024.
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Como se sefald, ante la creacion del TEPJF se marco un momento importante en el avance
hacia una mayor justicia electoral en México, que junto con aquellas entidades federativas
que crearon los tribunales estatales, fueron quienes contribuyeron a instaurar un sistema
judicial electoral sélido, de ahi que hasta hoy han desempefiado un papel crucial en la re-
solucion de conflictos electorales y en la defensa de los derechos politico-electorales de
la ciudadania de este pais, ya que, es a través de sus decisiones, que se ha consolidado un
sistema electoral mas equitativo, confiable y transparente.

Sin embargo, se debe hacer una reflexién en un ejercicio prospectivo de la justicia electoral
en México, en el que resulta crucial considerar los retos y oportunidades que se vislumbran.
La digitalizacion y el uso de tecnologias en los procesos electorales presentan tanto be-
neficios como desafios en términos de transparencia, certeza y participacién ciudadana.
Ademas, de |la necesidad de fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas, asi como
de garantizar la imparcialidad de las autoridades involucradas en el proceso electoral, de
ahi que se requiere una atencién constante y una voluntad politica firme para llevar a cabo

estos cambios, los cuales redundaran en beneficio de las y los votantes.

En los afios venideros, el desafio para México y el sistema electoral legal sera continuar forta-
leciendo los mecanismos de participacion ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuen-
tas, asi como combatir las brechas de desigualdad que afectan la calidad democratica, tales
como el involucramiento de las personas en el ejercicio del derecho del voto, como una herra-
mienta para intervenir en la conformacion de quienes lo representaran, asi como, la participa-
cion masiva en las diferentes formas que se tienen en lo que se refiere a los mecanismos de
participacion ciudadana, es decir, una participacién directa en las decisiones de su localidad,

unidad territorial, alcaldia, ciudad o pals.

Por lo que el papel de la justicia electoral en la proteccion de los derechos politico-electora-
lesy en la garantia de la equidad en |la contienda politica sera fundamental para el desarrollo
de una democracia sélida y plural. Aun con los avances logrados, persisten diversos retos

para la preservacion y fortalecimiento de la democracia en el pais.

Otro desafio importante es la inclusion y representatividad de diversos sectores de la socie-
dad en el ambito politico. Garantizar la participacién equitativa de las mujeres, comunida-
des indigenas, grupos minoritarios y juventudes en la toma de decisiones politicas resulta

esencial para construir una democracia mas igualitaria y plural.
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Ahora bien, tras las reflexiones que preceden a estas lineas la pregunta obligada es: ;hacia

doénde vamos en la imparticion de justicia electoral en la Ciudad de México?

Al respecto, en la historia de este Tribunal se ha maximizado y reconocido la necesidad de
generar mayores espacios y derechos para las personas que mediante los medios de impug-
nacion, se han inconformado ante la disminucion o falta de atencion al grupo que pertene-
cen; de ahi que la promocién de la diversidad y la inclusion requiere de politicas publicas
y acciones afirmativas que contribuyan a reducir las brechas de desigualdad vy, por ende,

ampliar la representacion politica.

Asimismo, se ha conocido de controversias en las que integrantes de pueblos originarios
han acudido ante la instancia jurisdiccional a fin de resolver conflictos en los procesos de
representacién y eleccion de sus autoridades tradicionales; de los cuales, en apego estricto
alos usos y costumbres, se resuelven estos asuntos a la luz de los derechos fundamentales
de la Constitucion federal y de la Ciudad de México; sin embargo, lo verdaderamente tras-
cendente es que la justicia electoral evolucione en un mayor entendimiento de las necesi-

dades de éste y el resto de los grupos de atencion prioritaria.

En cuanto a la proteccion y respeto a los derechos humanos, la independencia del Poder
Judicial, el fortalecimiento de los mecanismos de control y el equilibrio entre los poderes del
Estado resultan fundamentales para salvaguardar la democracia en un contexto de cons-
tante evolucion y desafios, en los que el debate publico emerge critico y vigilante de la ac-

tuacion jurisdiccional.

Por lo que el compromiso con la lucha por hacer respetar la voluntad ciudadana, el reco-
nocimiento de los derechos para la inclusién y la diversidad de toda persona, asi como el
robustecimiento de las instituciones democraticas, seran aspectos clave para preservar y
enriquecer la democracia en México, ya que, como se ha evidenciado en lineas anteriores, la
justicia electoral ha evolucionado y no es estatica, por lo que siempre se debe estar en miras

de realizar las mejoras y cambios necesarios.

Asi es, los 6rganos electorales desempefian un papel crucial en el funcionamiento del siste-
ma politico y en la organizacion de las elecciones en México. El INE y el TEPJF a nivel federal,
asi como los institutos electorales y tribunales locales, son instituciones auténomas que
resultan ser fundamentales al haberles conferido la tarea de garantizar la imparcialidad, le-

galidad y transparencia de los procesos comiciales en el pais.
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En este Proceso Electoral 2023-2024 en México, se enfrentan diversos retos y oportuni-
dades para los 6rganos electorales tanto locales como federales. Al respecto, la Ciudad de
México no es la excepcion, ello derivado de la reforma electoral aprobada por el Congreso
de esta entidad en junio del afio pasado.®* Misma que comprende la modificacién de diver-
sos preceptos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley

Procesal correspondiente.

Entre las modificaciones aplicables en el presente Proceso Electoral destacan: las denomi-
nadas campaias negativas, la inelegibilidad de personas violentadoras y deudoras alimen-
tarias, también conocido como 3 de 3 contra la violencia, el voto de las personas en estado
de postracién asi como en prisidon preventiva, la definicion de bloques de competitividad
como garantia de paridad, la inclusion en las candidaturas partidistas a personas pertene-
cientes a grupos de atencion prioritaria, el recuento de votos en computo total de Alcaldia,
las plataformas electorales en pro del medio ambiente y, finalmente, la figura de la candi-
datura comun; éstos son los temas que enmarcan el presente Proceso Electoral Local, al
celebrarse precisamente 25 afios de justicia electoral en nuestra ciudad.

Por un lado, serd fundamental consolidar la confianza de la ciudadania en la institucionali-
dad democratica y en la integridad de los procesos electorales. La organizacion de eleccio-
nes libres y equitativas, asi como la garantia de la participacion plural y representativa, los
cuales seran aspectos cruciales para el desarrollo de un proceso electoral transparente y

legitimo.

Ademas, la implementacion y supervision de las normativas electorales, la gestion de los re-
cursos durante las campafas politicas y la resolucion imparcial de posibles controversias y
conflictos electorales, seran responsabilidades fundamentales de los 6rganos electorales en
el contexto de las elecciones actuales, donde las las personas politicas deberan estar cons-
cientes de la necesidad de no sobrepasar los limites fijados por la propia ley, asi como el deber

de reportar en tiempo y forma el uso de las prerrogativas.

En cuanto al TECDMX, como maxima autoridad local en la materia, en apego a la Constitu-

cion federal, local y demas ordenamientos aplicables a la materia desempefia un papel de-

5 Al respecto ver Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México en la pagina elec-
tronica: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROC_ELEC-
TORALES_CDMX_1.pdf, consultada el 5 de enero de 2024.
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terminante en la resolucién de impugnaciones y conflictos derivados del proceso electoral,
asegurando la justicia y equidad en la contienda politica.

Alo largo de este documento, se ha considerado la evolucion de la justicia electoral en Méxi-
co, asi como su vinculo con la democracia y los retos actuales y futuros que se presentan. Se
ha observado como la democratizacion del sistema politico, la consolidacion de la justicia
electoral, la proteccion de los derechos politico-electorales y los desafios pendientes, tales
como la inclusion, representan factores decisivos en el fortalecimiento de la democracia.

A manera de conclusion, se presentan algunas reflexiones y propuestas, encaminadas to-
das a responder hacia donde debe dirigirse la justicia electoral; considerando la naturaleza
juridica del TECDMX, se reitera la necesidad de reforzar la autonomia, independencia y per-
manencia de los 6rganos de justicia electoral en las entidades federativas; se debe retomar
la promocién e impulso del didlogo jurisprudencial practicando la comunicacién entre las
autoridades administrativas y jurisdiccionales; porque sélo de esta manera, se podran ge-
nerar, estandarizar y homologar criterios cuya trascendencia juridica y relevancia se veran

reflejados en las sentencias.

Finalmente, el futuro de la justicia electoral y la democracia en México dependera de la
capacidad de los actores politicos, de las instituciones electorales y de la ciudadania, para
atender los desafios actuales, y fortalecer las bases de un sistema democratico sélido, mo-
derno, incluyente y representativo.
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Introduccion

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha consolidado
Su posicion como una institucion confiable en estos ultimos
25 afos, capaz de brindar certeza a los procedimientos elec-
torales. Las contribuciones de esta institucion a la vida poli-
tica de la ciudad capital van desde proteger la voluntad po-
pular hasta garantizar los derechos politico-electorales de
la ciudadania, asi como la representacién politica paritaria y
de grupos que histéricamente han sido invisibilizados y que

hoy se consideran de atencién prioritaria.

En este breve texto se busca ejemplificar la importancia de
un tribunal especializado para consolidar la democracia a ni-
vel subnacional, especialmente la capital del pais, su capital.
Salvaguardar la democracia en una ciudad capital no es una
cuestion menor; conlleva a que este sistema y sus reglas se
vayan internalizando en la cultura politica, generando certe-
za y confianza en las instituciones encargadas de defender
el voto y la equidad en la contienda. Estas acciones, ademas
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de fortalecer los sistemas de gobierno y el Estado de derecho, también contribuyen a trans-

formary madurar la cultura politica de las sociedades.

Por lo anterior, primero abordaremos a qué nos referimos con democracia en estos tiempos;
es decir, cuél es el tipo de democracia que se busca en la contemporaneidad y por qué. Pos-
teriormente, entraremos un poco en el conocimiento sobre la organizacion politica que ha
existido en la capital de México, para luego explicar cémo surge el sistema electoral local. Fi-
nalmente, discutiremos la importancia de contar con un tribunal especializado en materia

electoral en el ambito local y cémo ello ha contribuido a la vida democratica.

¢Cual es la democracia que se defiende en la modernidad?

Cuando se habla de las contribuciones de una institucion a la vida democratica, el primer
punto al que nos lleva es a discutir a qué nos referimos cuando hablamos de democracia. En
estos tiempos, méas que en cualquier otro momento, la democracia adopta diferentes acep-
ciones, pero no todas son acertadas. Vivimos en una época en la cual la mayoria de las y los
lideres mundiales quieren ser vistos como democraticos. Sin embargo, no todas las personas
que toman decisiones son completamente democraticas; algunas se acercan mas a ella 'y
otras se alejan, pero todas defenderan la acepcion de la democracia que méas se acomode a

sus intereses.

En ese sentido, es necesario comprender cuél es el tipo de democracia que se defiende en
la contemporaneidad. Ciertamente, la democracia nace en la antigua Grecia, donde surge la
idea de un gobierno del pueblo para el pueblo. ;Qué significaba esta idea? Que efectivamente
la ciudadania tomaria todas las decisiones politicas, econdmicas y sociales, lo que demanda
que las personas fueran ciudadanas de tiempo completo. Esa forma de gobierno es lo que se
conoce como democracia directa. No obstante, hay que destacar que no todas las personas
decidian todo el tiempo. Lo que ocurria es que entre la ciudadania se sorteaba a quienes ocu-
parian los cargos de decision por un afio y, en algun punto, a cada ciudadano o ciudadana le

corresponderia ejercer esos cargos (Manin, 2006; Sartori, 2017).

La democracia directa fue evolucionando; posteriormente surgieron formas en las cuales
todas las decisiones se sometian a votacion de las mayorias, incluso decisiones de caracter
administrativo como el uso de la ciudad y del espacio publico. Sin embargo, esto nueva-
mente demanda una ciudadania de tiempo completo, y con la explosién demografica, es

inviable que todo el tiempo y todas las personas estemos tomando decisiones de todo tipo.
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La democracia contemporanea es una democracia de caracter representativo, donde hay
una clara diferencia entre lo publico y lo privado. Lo mas importante de este sistema es
que efectivamente existe una ciudadania, pero aqui tiene un papel de vigilante y de control
(Karl y Schmitter, 1998; Morlino, 2011). ;,Como ejerce la ciudadania ese control? A través del
sufragio universal, que le otorga el poder a las personas para cambiar al gobierno si éste ya

no cumple con sus ideales.

El poder del sufragio universal es el motivo principal por el cual las elecciones no solo son la
base minima del régimen democratico, sino el pilar fundamental del mismo y asi se ha esta-
blecido en diversos estudios (Dahl, 2003; Przeworski, 2003; Sartori, 2017). Sin elecciones, no
hay democracia; se pueden dar otros tipos de regimenes de gobierno, pero la democracia

no es uno de ellos.

Ahora bien, para que el sufragio universal tenga los efectos esperados, es necesario que se
cumplan ciertas condiciones. Es decir, las elecciones deben tener caracteristicas especificas
para dar paso a un sistema de gobierno democratico. Estas caracteristicas son: elecciones
libres, competitivas, equitativas, regulares, justas y auténticas. Recientemente, incluso se ha
determinado que deben existir reglas claras y mecanismos de informacion y rendicion de
cuentas que contribuyan a que la ciudadania tenga todos los elementos necesarios para

tomar decisiones informadas (Morlino, 2011; O’'Donnell, 20071).

La falta de alguna de las caracteristicas antes mencionadas genera que el sufragio no se
ejerza plenamente. Por lo tanto, la organizacion de las elecciones no puede confiarse a cual-
quier organismo o institucion; se requiere necesariamente de organismos auténomos e in-
dependientes del poder politico, capaces de vigilar el cumplimiento de las reglas y procedi-
mientos. Si estas caracteristicas de las elecciones se cumplen, entonces se generan otros
efectos sustantivos que soélo pueden darse en sistemas democraticos. Por ejemplo, surge
la pluralidad politica, contrapesos y una mayor representacion de la diversidad cultural de

una nacion.

La Ciudad de México y el reconocimiento
de su ciudadania a elegir a sus representantes

Teniendo en cuenta la idea del minimo necesario para la existencia de un régimen democra-
tico y considerando que en esta contemporaneidad se busca una democracia de caracter

representativo, discutiremos el caso de México. Especificamente, se busca destacar cémo



Gabriela Eugenia del Valle Pérez

contribuye un tribunal especializado en materia electoral en la democracia de la capital del

pais, la Ciudad de México, antes Distrito Federal.

Para nadie es ajeno que México, como nacion, transitd hacia la democracia por primera vez
en su historia en el afio 2000, uniéndose asi a lo que se conoce como la tercera ola de las
democracias (Huntington, 1991; Staton, 2010). A nivel subnacional, la transicion se dio en
distintos momentos; algunas entidades eligieron cambiar el poder politico de un partido
politico a otro una década antes, mientras que otras, tardaron dos décadas mas en hacer

ese cambio.

La capital del pais, como el centro de nuestra nacién y la entidad mas visible, tanto para
quienes habitan en ella como para quienes no, no podia estar ajena a los nuevos disefios
institucionales que se estaban construyendo en el ambito electoral. Sin embargo, existia un
problema: al ser la capital del pais, su organizacion politica también dependia del gobierno
federal. Era la Unica entidad del pais que no gozaba de autonomia como el resto de las enti-
dades que conformaban la Republica. Aunque existia la figura de un jefe de gobierno en esta
entidad, éste tenia la caracteristica de ser nombrado directamente por el Presidente de la
Republica (Hurtado y Arellano, 2009). De hecho, todos los cargos gubernamentales princi-
pales de la capital del pais eran nombrados por el titular del Ejecutivo Federal. Entonces, la
eleccion popular y directa de su gobierno no dependia Unicamente de sus habitantes, sino

del resto del pais.

Por ello, como parte de las negociaciones para que México transitara a un sistema de gobierno
distinto, se llevaron a cabo varias reformas hacia el final del siglo XX, con el objetivo de que
la capital del pais también avanzara hacia un gobierno autonomo, al igual que el resto de las
entidades federativas. Era evidente que en los ultimos afios del siglo XX se caminaba hacia un
reconocimiento y proteccion de la voluntad ciudadana. Esto exigia una reingenieria institucio-
nal que diera vida a un nuevo sistema de justicia electoral, el cual descansaria en institucio-
nes especializadas, y nuevamente la Ciudad de México no podia quedar al margen. Llegaba el
momento en el cual era inevitable proteger el sufragio universal para toda la ciudadania sin
distincion, y con ello se demandaba brindar certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e

independencia a los procesos electorales.

Asi, llegaria la reforma politica mas significativa tanto para el pais como para su capital. La

reforma de 1996, que se destaca por darle vida al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion y al Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electroral,' seria también
aquélla que le reconoceria a la ciudadania de la capital del pais su derecho a elegir a sus
representantes y gobernantes a nivel local (DOF: 22/08/1996). Derivado de ello,en 1997 las y
los capitalinos eligieron por primera vez de manera directa al titular de la Jefatura de Gobier-

noy a las diputaciones que conformarian su Asamblea Legislativa.

Mas adelante llegaria la reforma del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997. Dicho instrumento sentaba las
bases para la promulgacién de los ordenamientos que regirian al Instituto Electoral y al Tri-
bunal Electoral de la capital del pais (DOF: 4/12/1997). El 5 de enero de 1999 se publicaria en
la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal su Codigo Electoral Local, que regulaba todo
lo concerniente al Tribunal Electoral del Distrito Federal y con ello daba vida al mismo (IECM,
2023). Su primer Pleno fue instalado el 29 de enero de 1999 con nueve magistraturas, cinco

numerarias y cuatro supernumerarias (TECDMX, 2019).

La tarea que venia para el Tribunal no era facil, como no lo fue para ninguna de las institucio-
nes electorales que estaban iniciando en esa década de los aiflos noventa. El reto principal
era fomentar la confianza y credibilidad en este nuevo sistema, y la prueba inmediata es-
taba en las elecciones de 2000. No solamente se iba a elegir al titular del Ejecutivo Federal;
para la capital del pais, también se elegiria a un nuevo Jefe de Gobierno y, por primera vez, se
elegirian mediante el voto popular a las jefaturas delegacionales (TECDMX, 2019). Con esto
se reconocia el derecho de las y los habitantes del entonces Distrito Federal a elegir popular

y directamente a la totalidad de sus representantes y gobernantes.

La organizacion politica de la capital del pais continud viviendo cambios importantes. Sin
lugar a dudas, uno de los mas relevantes, que se sumaba a la reforma de 1996, es el que
finalmente otorga a la capital del pais su estatus de entidad federativa con su propia Cons-
titucion. Dicha reforma, aprobada el 29 de enero de 2016, cambia la denominacion de Dis-
trito Federal a Ciudad de México, y con ello, el Tribunal Electoral ahora se denomina también
Tribunal Electoral de la Ciudad de México (DOF: 29/01/2016). Para muchos estudios, esta
reforma de 2016 significaba el proceso de democratizacion mas profundo que habia vivido

la capital del pais hasta entonces.

' El Sistema de Medios de Impugnacion en el &mbito electoral mexicano surge con motivo de la promulgacion de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, instrumento que a la fecha sigue vigente
y ha consolidado la justicia electoral en México (DOF: 22/11/1996).
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Ciertamente, la reforma de 2076 era un cambio muy significativo, pero desde mi perspectiva,
tampoco se puede desconocer la importancia de la reforma de 1996, ya que por medio de
ella se da el pleno reconocimiento al sufragio capitalino, que, como se dijo en el apartado
anterior, es un elemento fundamental para las democracias. Ademas de que a partir de
esa reforma se constituye el Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral, que
desde su origen ha acompafnado a todas las transiciones politicas que se han dando en la
Ciudad de México.

La importancia de la revision judicial para asegurar
un sistema democratico a nivel subnacional

Visto lo anterior, puede observarse que en las democracias modernas es necesario contar
con un poder capaz de vigilar y asegurar el régimen democratico, tanto a nivel local como
federal. Alguien tiene que estar facultado para vigilar el cumplimiento de los elementos mi-
nimos que deben garantizarse para llevar a cabo elecciones y, para que eso ocurra, se debe
asegurar que las personas responsables de esa labor gocen de independencia del poder
politico. Es asi como surge la idea de constituir un sistema de justicia electoral que impida
que se viole la voluntad popular y asegure que las elecciones se ajusten a principios como la

legalidad, la certeza, la objetividad, la imparcialidad y la transparencia (Orozco, 2019).

Otra cuestion importante es que, derivado de los nuevos proyectos democraticos que surgen
en esta tercera ola de transiciones, las instituciones encargadas de velar por la justicia electo-
ral han tenido efectos sustantivos en la vida de las personas que van mas alla de lo electoral.
El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas en
inglés), ha especificado en diversos trabajos que hoy en dia la justicia electoral comprende to-
dos los medios y mecanismos que conllevan a: “Garantizar que el proceso electoral se desarro-
lle de acuerdo con la ley (desde la Constitucion hasta instrumentos y normas internacionales)
y protegery restablecer el goce de los derechos electorales” (IDEA, 2020, p. 11).

Entonces, se observa que la justicia electoral se encarga efectivamente de la resolucion de
conflictos electorales y supervisa que una eleccion se apegue a la legalidad, pero ademas
es el medio por el cual se van a garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania.
Esto esta en sintonia con lo que hoy se demanda del rol jurisdiccional; es decir, juezas y
jueces ya no son Unicamente arbitros en los conflictos, sino que también son las personas
encargadas de velar por los principios consagrados en la Constitucion y, en ese sentido, su

papel también es el de frenar al poder politico cuando éste busca avanzar sobre los dere-
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chos y libertades (Ferejohn, 2002; Saba, 2020). En el ambito electoral, eso se pone en prac-
tica cuando cualquier regla o acto vulnere los derechos politico-electorales de la ciudadania

e impida que ésta exprese plenamente su voluntad popular.

De acuerdo con IDEA (2020), para que la justicia electoral cumpla con sus objetivos hay va-
rios diseflos normativos que pueden asegurar que la justicia electoral cuente con una gama
de reglas y procedimientos que prevean medidas preventivas, correctivas y punitivas para
asegurar la eficacia de las elecciones. En esa variedad, el sistema electoral se ha depositado
en organos legislativos, en autoridades judiciales, en érganos administrativos o en érganos

ad hoc que son creados exclusivamente para el proceso electoral.

En México, se optd por un disefio que recayera principalmente en un érgano jurisdiccional.
Pero ademas, se penso que, dada la historia del pals, la mejor propuesta era un disefio basa-

do en un tribunal especializado en la materia electoral

Ahora bien, lo cierto es que no existe una férmula Unica para garantizar las elecciones y los
derechos politico-electorales de la ciudadania. En la diversidad de disefios institucionales
existentes, dependiendo de cada pais, de la coyuntura y de los valores que se persigan, unos
disefios funcionan y otros, no. Sin embargo, independientemente del disefio institucional
que se elija, se observa que un elemento que ha resultado fundamental para dar certeza y
legitimidad al sistema electoral es el Estado de derecho (Aguiar, 2013; Hilbink, 2014). En la
medida en que se priorice el Estado de derecho, hay mayores posibilidades de asegurar
la voluntad popular, unas elecciones auténticas y los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

Por lo anterior, era necesario que, con la reforma de 1996, no Unicamente se pensara en for-
talecer los procesos electorales a nivel federal, sino que también en el nivel subnacional se
dieran estas transformaciones. México, al ser una Republica federal y, sobre todo, tomando
las cualidades y caracteristicas de la sociedad mexicana, que parten de una nacion pluricul-
tural, era necesario que los principios constitucionales fueran protegidos de modo integral,
y ello demandaba una proteccion en el &mbito regional.

2 De acuerdo con el Manual de Justicia Electoral de IDEA Internacional (Orozco, 2010), cuando la autoridad a la que
se le atribuye la Ultima dedicion para garantizar los resultados electorales o los derechos politico-electorales recae
en un organo judicial, ésta puede derivarse a tribunales ordinarios del Poder Judicial, a tribunales o consejos cons-
titucionales, a tribunales administrativos o a tribunales electorales especializados.
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El modelo federal consiste en el establecimiento de una divisién de poderes, pero ademas
en una clara distincion entre un gobierno central y los gobiernos regionales (locales) (Her-
nandez, 1998). Esa esencia del federalismo esta claramente contenida en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por lo tanto, debe funcionar también en la prac-
tica, ya que otorga una representacion especial que lleva a que se dé una mejor toma de

decisiones en cada una de las regiones que conforman una Republica federal.

Derivado de lo anterior, se fueron dando diversas reformas politicas para que el sistema de
justicia electoral a nivel subnacional también se fortaleciera. La reforma de 1996 habia dado
vida a un sistema de medios de impugnacion sélido a nivel nacional, mismo que seria adop-
tado, en la medida de lo posible, por cada entidad federativa. Sin embargo, pasaban varios
afos y permeaba una disparidad entre las normas electorales y los disefios institucionales no
generaba la certeza esperada para la ciudadania y para los actores politicos que participaban
en las contiendas electorales. Es por ello que se impulso la reforma electoral de 2014 (DOF:
10/02/2014), que tenia como uno de sus objetivos principales homologar los procedimientos
electorales y los disefios institucionales, para asi asegurar una mayor certeza a los mismos.

Uno de los grandes cambios de la reforma de 2014 es que se establecié que las magistratu-
ras electorales locales serian nombradas por el Senado de la Republica y que dejaran de per-
tenecer a los poderes judiciales de las entidades federativas, en caso de que asi fuera. Las
personas elegidas ocuparian los cargos de forma escalonada hasta por un periodo de siete
afos (DOF: 10/02/2014). Esto llevo a la eleccion de 67 magistradas y magistrados que ocu-
paron los cargos por tres, cinco y siete afios en 17 de las entidades federativas que, por esas
fechas, renovarian a los plenos de sus tribunales electorales (Senado de la Republica, 2014).
Asimismo, con el objetivo de armonizar también el marco legal, se promulgaron otras leyes
generales como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales (DOF: 23/05/2014).

Con ese marco normativo e institucional, se fueron haciendo mas evidentes los cambios
en la sociedad mexicana. A estas alturas para nadie es ajeno que México empezod a caminar
hacia una representacion mas paritaria y, para que eso fuera posible, también la capital del
pais, magistradas y magistrados del Tribunal Electoral de la Ciudad de México velaron a su

vez para que las reglas se encaminaran a garantizar el principio de paridad.

Eso demandd que en la labor jurisdiccional se elevara el nivel de interpretacién para tras-

cender conceptos como el de igualdad formal entendida como “dar un mismo trato”, por la

102 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

igualdad sustantiva, que significa reconocer las desigualdades estructurales y emparejar el
piso para todas las personas (ONU Mujeres, 2015). Se incorpora en las sentencias de este
organo jurisdiccional la categoria de género como un elemento fundamental para el analisis,
a fin de garantizar tanto la paridad, como de asegurar a las mujeres de la capital su derecho

a participar en politica libres de violencia.

Por otro lado, surgieron figuras de representacion politica que no se habian visto antes,
como el voto de la ciudadania mexicana que reside en el extranjero y la figura de diputacion
migrante, en la cual la Ciudad de México es una de las pioneras (Beltran, 2018). Al reconocer-
se el voto de quienes viven en el extranjero, se reconoce un derecho de todas estas personas
que tienen como pals de origen México y que siguen teniendo un interés, no Unicamente en
lo que ocurre a nivel federal, sino de modo particular en la regién que los vio nacery en la
cual la mayoria tiene a sus familias. Ese vinculo genera en las personas que residen en el ex-
tranjero el interés por velar también por las formas de organizaciéon politico-administrativas

que se eligen, y es un derecho que hoy se vuelve irreversible.

Asimismo, se fue reconociendo y fortaleciendo la participacion politica de grupos que his-
téricamente habian sido excluidos de la arena politica, como es el caso de la comunidad
indigena. La Ciudad de México, ademas de ser la capital del pais y una de las ciudades mas
grandes del mundo, es también una ciudad que se destaca por su riqueza étnica, ya que en
ella habita una poblacion importante de personas indigenas. Hoy, estas personas también
se reconocen y forman parte del Poder Legislativo de la Ciudad de México, y en cada una de
estas acciones, el Tribunal Electoral local ha desempefiado un papel fundamental, contribu-

yendo asi a asegurar la existencia de un Estado constitucional y democratico en la region.

Conclusiones

Con este breve texto mi interés radica en mostrar cobmo un tribunal especializado puede
tener efectos sustantivos en la vida en sociedad. En estos tiempos hay evidencia suficiente
para mostrar cmo un sistema de justicia ayuda en la construccion de una cultura de ma-
yor respeto a derechos fundamentales, a sociedades mas informadas y a una cultura que

apueste por resolver sus conflictos de formas mas pacificas.

La revision judicial ciertamente levanta grandes debates, mucho se ha dicho en este pais,
y en otros, a cerca de que una jueza o un juez hoy buscan reemplazar a la politica. Pero lo
que se busca es que los actores politicos o quienes ostentan el poder politico no tengan la

tentacion de desconocer los procedimientos democraticos y los principios constitucionales,
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y si llegan a hacerlo entonces se encuentren con un poder capaz de enderezar el rumbo

cuando éste se pierde.

En estos tiempos en el mundo abundan ejemplos de como surgen personas lideres que
buscan constantemente reformar las reglas y las instituciones cuando éstas no legitiman
todas sus actuaciones. Esos fendmenos ponen en riesgo los avances que se dan en la cul-
tura politica. Hasta hoy, México ha tenido logros muy significativos que lo colocan incluso
como un ejemplo a nivel mundial. Pero esos logros generan resistencias, inconformidades y
disgustos principalmente entre quienes ocupan el podery, en cualquier momento, asi como

se ha avanzado, se puede retroceder.

La democracia mexicana es muy joven, ha tomado afios lograr que a nivel subnacional y na-
cional se fortalecieray, en ese sentido, todavia falta madurar las instituciones y la confianza
en ellas. Por ello, no se niega que hay mucho por hacery que las reglas y formas tendran que
seguirse modificando. Un 6rgano jurisdiccional siempre sera perfectible, porque en la me-
dida en que la sociedad evoluciona, las instituciones (y no Unicamente la judicial) también
tienen que hacerlo para estar a la altura de las demandas de la sociedad. Sin embargo, debe
existir una claridad, y es que no puede prescindirse de los tribunales electorales ni intervenir

con su independencia judicial.

Juzgary analizar hechos, actos y procedimientos acordes a un Estado democratico de dere-
cho, no es una cuestidon menor, se necesita de una persona con la experiencia y capacidades
necesarias, para velar de forma constante por la constitucionalidad y legalidad de las elec-
ciones y de los derechos politico-electorales de toda la ciudadania.
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La cuarta transformaciony los
organismos electorales de la
Ciudad de México

Carlos César Cardenas Marquez

Exmagistrado Electoral
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Hace 25 afios fui nombrado Magistrado del Tribunal Electo-
ral de la Ciudad de México y conclui la gestion en el aiio 2007.
El caso mas relevante que se llevd a cabo fue el del expresi-
dente, Andrés Manuel Lépez Obrador, en el que se discutio el

problema de la residencia para ser candidato a Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México. El Pleno del Tribunal opté por
conceder la residencia, con fundamento en el derecho cons-
titucional de transito de las personas y de esa manera se
consolidd como el candidato triunfador de esas elecciones.

Otro asunto relevante fue el de la Leche Bety, donde se acu-
saba al delegado de Coyoacan de haber regalado leche con-
taminada para su campana; lo cierto es que fue absuelto de
tal denuncia, basandose el Pleno del Tribunal en que la ley
que sancionaba tal incidencia se habia publicado tiempo
después de los hechos denunciados; fundé lo anterior en la

irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna.
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En toda la Republica hay una saludable agitacion politico-electoral que obviamente tiene
como epicentro la Ciudad de México, capital de la Republica y asiento de los poderes fede-
rales. La sucesion presidencial y el cambio del Poder Legislativo federal, Camara de Senado-
res y Camara de Diputados, representa un logro democratico histoérico, donde se tiene un
Poder Judicial que camina en diferentes tiempos trascendiendo asi el equilibrio y la division

de poderes.

Cabe recordar que tanto el Ejecutivo como el Legislativo han sufrido una transformacion,
impelidos desde hace afos por las fuerzas democratico-populares constituidas por los mo-
vimientos obreros como el de Demetrio Vallejo, Valentin Campa y el Maestro Othén Salazar,
la lucha de las y los estudiantes del 68, en la que se pedia, entre otras cuestiones, la libertad
de los presos politicos; también habria que mencionar como antecedente mas cercano, el
rompimiento con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) del ingeniero. Cuauhtémoc
Céardenas Soldrzano, Porfirio Mufioz Ledo, Rodolfo Gonzalez Guevara, Ifigenia Martinez Nava-
rrete, entre otros miles que se dedicaron a construir el Frente Democratico Nacional que
tuvo como obijetivo sacar al PRI de Palacio Nacional; a este Frente se unieron diversos par-
tidos como el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana que lidereaba Enrique Cantu
Rosas; el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional que dirigia Rafael Aguilar Talaman-
tes, y también el Partido Socialista de los Trabajadores, que encabezaba, Heberto Castillo;
que ya durante la campafia de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia de la Republica, re-

nuncia para apoyar a éste.

En ese entonces las cuestiones electorales se manejaban desde la Secretaria de Goberna-
cion, por medio de la Comisién Federal Electoral que organizaba las elecciones, sustentaba
los procedimientos y esas elecciones se sancionaban en todo caso por la Camara de Dipu-
tados que se constituia en Colegio Electoral para decidir la legitimidad de las mismas; en
caso de no estar de acuerdo con estas decisiones, se tenia el derecho de recurrir al amparo

ante el Poder Judicial respectivo.

Todos los movimientos e impulsos populares anteriores llevaron a la construccion de las
actuales autoridades electorales federales y locales, se buscaba democratizar en general la
vida del pais, instituciones autonomas al PRI gobierno, pero permitiendo ain que los parti-
dos decidieran quiénes serian las personas Magistradas del Tribunal Electoral Federal,a Con-
sejeras del Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral), sin dejar de mencio-
nar que el partido dominante, por mucho, era el Partido Revolucionario Institucional; asi
quedaban ligadas las estructuras electorales creadas con dominio del partido mayoritario
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en ese momento. De esta manera es como las entidades federativas se fue creando el en-

tramado juridico-electoral.

El problema basico de las instituciones electorales es quién nombra a las personas integran-
tes de dichas organizaciones; actualmente los partidos con representacion en las Camaras
del Congreso de la Unidn son los que deciden quiénes seran las personas funcionarias de
dichas instituciones, con lo cual se advierte que los nombramientos que se hagan, llevaran
necesariamente una carga ideolégica, porque no es posible que un partido de derecha pro-
ponga a gente de izquierda y que uno de izquierda proponga a un militante de derecha;
aungue no se niega que pueda haber negociaciones que contradigan esta afirmacién; sin
embargo, por lo general se sostiene la designacion ideoldgica-politica. Y es natural que el
partido mayoritario tenga preeminencia sobre estas cuestiones, con las objeciones al res-

pecto de una mayoria calificada.

Lo cierto es que las Ultimas propuestas de reforma electoral se han dado en el sentido de
que todo el Poder Judicial sea electo popularmente, apoyado en que la soberania reside
esencial y originariamente en el pueblo, no desliga a esas personas funcionarias electorales
—electas por el voto popular— de tener una ideologia sea cual sea ésta; con lo cual habriamos
de afrontar que no hay ninguna funcionaria o funcionario, o persona alguna que sea quimi-
camente objetivo y libre de la preeminencia ideolégica que le da la condicion de ser humano.

En esa situacion habriamos de atenernos a la maxima “La voz del pueblo es la voz de Dios”.

Otra cuestion que esta pendiente y que hay probabilidades de concretar es que la austeri-
dad republicana se convierta en hechos en el Poder Judicial, tanto federal, como local y
municipal, y que incluya obviamente a los organismo electorales como el Instituto Nacional
Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; lo anterior esta sujeto a
que el partido mayoritario, Morena, consiga las dos terceras partes en el Congreso, lo cual,
segun encuestas, pudiera darse el caso que se concretara el llamado Plan C. Cabe recordar
que, desde la Ciudad de México, ya ha habido algunos acercamientos a la austeridad electo-
ral, en el planteamiento financiero del Congreso de la Ciudad de México de los organismos

electorales de su competencia.

Es decir, el futuro mas inmediato de las instituciones electorales de la Ciudad de México y
de todas las entidades federativas, locales y municipales estéa sujeto a la decision final de las
personas votantes, ciudadanas y ciudadanos de la Republica mexicana que decidan votar a

favor de las fuerzas progresistas. En realidad la lucha central en estas proximas elecciones
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no es tan solo ganar, sino establecer principios de formay fondo que cambien la estructura
del Estado mexicano, con la idea de mejorar el entorno politico, econdmico, social y cultural

del pueblo mexicano.

Lo mas importante de la vida politica del pais es que las elecciones de 2024 se convertiran
en un plebiscito por el hecho de que Morena y sus aliados alcanzaron las dos terceras partes
tanto de la Camara de Senadores como de la de Diputados; la primera tendria para el caso
86 de 128 y la segunda 334 de 500, lo cual se ve con bastantes posibilidades por las 23 gu-

bernaturas que sostiene el partido Morena.

Aparte de lo anterior, se propone en la iniciativa presidencial que sefiala que tanto las con-
sejerias como las magistraturas electorales se vuelvan cargos de eleccion popular,y de paso
quitar el financiamiento publico a los partidos, dejando Unicamente el que se utilice en los
tiempos de campafa electoral. También se propone, de forma muy concreta desaparecer el
Instituto Nacional Electoral y crear el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, el cual
abarcaria toda la cuestion administrativa electoral en la Republica.

De tal manera que los érganos publicos locales electorales desaparecerian; igual tratamien-
to se le daria al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion a que los
tribunales locales serian disueltos para ser sustituidos por sélo un érgano nacional jurisdic-
cional. Lo mas relevante de la iniciativa presidencial seria cambiar las cuestiones administra-
tivas o legales de estos cargos para convertirlos en cargos de eleccion popular y, para poder
postularse previamente las y los ciudadanos, tendrian que integrarse a una lista de candida-
turas, formada por las Camaras de Diputados y Senadores, la Presidencia de la Republica y
la Suprema Corte. Para dichas elecciones los partidos politicos no podrian hacer campafnia,
pero los medios de comunicacion ofrecerian tiempos oficiales para esta eleccion ha cele-

brarse cada seis afios.

El proyecto que comentamos elimina para los partidos sus gastos ordinarios, pero no sus
gastos de camparna. Admitiendo que los gastos ordinarios provengan de su militancia.

Otra cuestidon muy importante que se propone es que la Camara Baja se reduzca de 500 a
300 curules; también se propone que sea la representacion proporcional el Unico mecanis-
mo para la integracion de la Camara de Diputados y, concomitantemente, se proyecta de-

saparecer las cinco circunscripciones plurinominales que consisten en:

10 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

+ La Primera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal se integra por ocho entida-
des federativas que son: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa y Sonora. La Primera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal se
integra en su totalidad por 60 distritos electorales federales uninominales, 351 munici-
piosy 16,929 secciones electorales. La cabecera de esta circunscripcion se localiza en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco.

- La Segunda Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal se integra por ocho entida-
des federativas que son: Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas. La Segunda Circunscripcion Plurinominal Elec-
toral Federal se integra en su totalidad con 62 distritos electorales federales uninomina-
les, 323 municipios y 14,648 secciones electorales. La cabecera de esta circunscripcion
se localiza en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn.

- La Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal se integra por siete entida-
des federativa que son: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan. La Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal se integra en su tota-
lidad por 60 distritos federales uninominales, 1,044 municipios y 13,025 secciones elec-

torales. La cabecera de esta circunscripcion se localiza en Xalapa, Veracruz.

- La Cuarta Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal se integra con cinco entidades
federativas que son: Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala. La Cuarta
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal se integra en su totalidad por 56 distri-
tos electorales federales uninominales, 407 municipios y demarcaciones territoriales y
12,456 secciones electorales. La cabecera de esta circunscripcion se localiza en la Ciudad
de México.

- La Quinta Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal se integra por cuatro entida-
des federativas que son: Colima, Hidalgo, México y Michoacéan. La Cuarta Circunscrip-
cion Plurinominal Electoral Federal se integra en su totalidad por 62 distritos federales
uninominales, 332 municipios y 11,306 secciones electorales. La cabecera de esta cir-
cunscripcién se localiza en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México.

Otro punto de dicho proyecto es el tamafio de los Congreso locales y los Cabildos Municipales.
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Asi las cosas, no tendremos mucho que esperar, a partir de junio de 2024 afio si se concreta
o no el Plan C, y con ello la integra transformacion politica, financiera, y en cierto sentido
ideoldgica, de los organismos judiciales y administrativos en materia electoral. Aunque con
el sentido profundamente partidista que ha tomado la Suprema Corte de Justicia, admita
todas las acciones y amparos que provengan de la derecha, dictando la suspensién provisio-
nal y resolver hasta las calendas griegas. Pero habria que considerar que quedarian sujetos
a juicio politico por el supuesto de que el partido mayoritario obtuvo las dos terceras partes

de ambas Camaras.
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Temas clave de hoy y manana

Martha Leticia Mercado Ramirez

Exmagistrada Electoral
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Introduccion: relevancia de los tribunales
electorales locales

Los tribunales electorales locales llevan en funcionamiento
casi un cuarto de siglo. En ese tiempo han consolidado su
experiencia y conocimiento especializado sobre los proce-
sos electorales. Puede decirse que paulatinamente lograron
formar una base sélida que contribuye a la celebracién de
elecciones confiables y de mecanismos de democracia di-
recta en cada una de las entidades federativas.

Son los 6rganos judiciales mas préximos en atender las de-
mandas suscitadas en el marco de las elecciones locales
y municipales, debido a que fueron disefiados para ser la
primera instancia. Cada entidad federativa de nuestro pais
establecio un tribunal electoral al amparo del federalismo.
El reparto de competencias, en pocas palabras, responde
esencialmente a una razon territorial; es decir, cada tribu-
nal electoral local se hace cargo de las quejas y conflictos
electorales de su entidad federativa. A la jurisdiccion federal

especializada en materia electoral se le asigné, entre otras
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cosas, la tarea de revisién y control de las resoluciones de los tribunales electorales locales.
Por tanto, tenemos una primera instancia que conoce directamente la controversia o con-
flicto, y otra instancia encargada de los recursos y controlar que no se cometan arbitrarie-

dades en los procesos.

El disefio de la jurisdiccion electoral federal responde a la dinamica de organos revisores y
maxima autoridad en la materia, por lo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) cuenta con una Sala Superior, cinco salas regionales y una sala especializada

para controlar a treinta y dos tribunales locales.

Asi, en muchas ocasiones, las decisiones, resoluciones o sentencias de los tribunales electo-
rales locales no son impugnadas ante la autoridad revisora. Es decir, se convierten en defini-
tivas y dan respuesta o solucién a la problemética planteada de inicio. De ahi la importancia
de la funcién de legitimacion que tienen a cargo, es decir, de evitar que ocurran violaciones
en los procesos electorales, precisamente como garantes de la constitucionalidad, conven-

cionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral.

Asimismo, la justicia electoral local ha desempefiado un papel destacado en la proteccién
de los derechos politicos de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Al igual que sucede
en otros planos de nuestra sociedad, el derecho electoral se enfrenta a una realidad desigual
y muchas veces de discriminacion hacia los grupos histéricamente excluidos o marginados
de los espacios del poder politico. Entre otros, las mujeres, los pueblos indigenas, las perso-
nas migrantes, las personas en prision preventiva y las personas con discapacidad requieren
de una visién especifica de empatia y sensibilidad hacia cada una de sus circunstancias. Los
tribunales electorales locales aspiran, sin duda, a una democracia inclusiva, en la que existan

las condiciones sustantivas de participacion y representatividad para todas y todos.

En ese sentido, en las lineas siguientes proponemos brevemente algunos temas clave para

nuestra democracia en los préximos afos.
Perspectiva sobre algunos temas clave
1. Violencia politica contra las mujeres en razén de género

La erradicacion o eliminaciéon de la violencia politica contra las mujeres en razén de género

es una de las asignaturas pendientes en nuestro pais. En mi opinion, no existe una soluciéon
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facil y rapida contra este fendmeno. No podemos creer que las medidas coercitivas del De-

recho son una solucion completa y efectiva frente a la problematica de la violencia politica.

La violencia politica tiene raices muy profundas en la cultura que han colocado a la mujer
en una posicion inferior con respectwo al hombre. Por ello, tenemos que avanzar unidas y
unidos, con cambios cotidianos y sostenidos, en la ruptura de los esquemas culturales y pa-

triarcales. En ese sentido, debemos atender al menos cuatro temas principales:

Cuestion cultural. El primero, que quiza sea el mas complicado, es la transformacion de
las costumbres, pautas e inercias sociales que siguen viendo a la mujer en un segundo
plano.

Lenguaje inclusivo. El segundo, relacionado con el anterior, es la utilizacion del lengua-

je inclusivo. La exclusion de la mujer comienza con el lenguaje discriminatorio.

Incidencia eficaz de la mayor presencia de mujeres. El tercero se trata del reto de
pasar de la mayor presencia numeérica de mujeres en los espacios de decision a que
tener en realidad un impacto en la transformacion de la sociedad en clave de género. Es
decir, mayor presencia numérica no significa en automatico asegurar normas, arreglos
y politicas favorables a sus intereses, pues los patrones culturales patriarcales siguen
minando los esfuerzos.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género. En ese sentido, pero no
menos importante, esta el reto de erradicar la violencia politica contra este sector en
razdn de género, que es una de las formas en que se ejerce violencia. Claro que sin dejar
de lado, en general, a la atencidon a grupos vulnerables.

2. Voto en prisién preventiva

En las préximas elecciones de 2024 habra novedades interesantes, por primera vez tendra
lugar la votacion de las personas en prision preventiva a nivel nacional. La participacion de
este grupo en los procesos democraticos, a través del ejercicio del derecho de voto, significa

un cambio trascendente en términos de inclusion.

Desde la perspectiva de la democracia y la participacion politica, es de suma importancia no
dejar fuera de las elecciones populares a quienes todavia no han sido condenadas y conde-
nados, a pesar de tratarse de personas que estan privadas de la libertad. En otras palabras,

las paredes de las prisiones no pueden ser un pretexto para que dejen de llegar las urnas de
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votacion o las papeletas electorales. Para tener una idea de la escala cuantitativa del voto en
prision, es necesario acudir a los datos estadisticos: de la poblacion total privada de libertad a
nivel nacional en 284 centros penitenciarios, que asciende a 234,561 personas, hay 92,820 en

prision preventiva (o procesada). Esto es, cerca del 40% estarian llamadas a votar.

Para llegar a ese sitio, primero tuvo lugar la conocida y significativa sentencia de la Sala Su-
perior del TEPJF (SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, de 20 de febrero de
2019), que es donde dicho 6rgano jurisdiccional ordené que el derecho de voto de las per-
sonas en prision preventiva debia ser garantizado en el pais y, para ello, contemplé un plazo
a fin de que la autoridad administrativa electoral pudiera cumplir con dicha encomienda de
manera paulatina y progresiva.

Es importante recordar que antes de dicha sentencia ninguna persona en prision preventiva
podia ejercer materialmente su derecho de voto. De ahi la relevancia del criterio adoptado

por la Sala Superior. Aunque también cabe sefalar que la aceptacion de la decision no fue

unanime y, en ese sentido, son interesantes las razones ofrecidas por los magistrados de

la minoria para votar en contra (Fuentes Barrera, Infante Gonzales y Rodriguez Mondragén).

En un segundo momento, se llevd a cabo la llamada prueba piloto en el proceso electoral

federal de 2021y, posteriormente, otros ejercicios en diversas elecciones a nivel de las enti-
dades federativas (Hidalgo en 2022, y Coahuila y Estado de México en 2023). La prueba pilo-
to, en términos generales, significd un avance importante en la materializacion del derecho

a votar de las personas en prision preventiva. Ademas, el ejercicio controlado llevado a cabo

por el Instituto Nacional Electoral (INE) sirvié basicamente para observar el funcionamiento

del método elegido como mejor opcidn; es decir, el consistente en la votacion anticipada

mediante boletas electorales de correo postal y recabadas dentro del respectivo centro

penitenciario. De esa manera, fue posible detectar los defectos y mejoras.

A nivel de las entidades federativas destaca el caso de Hidalgo, en tanto el legislador hi-
dalguense reformo la legislacion electoral local para dar cabida al voto de las personas en
prision preventiva. La adicion al articulo 5° del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo quedo
en los términos siguientes: “La ciudadana o el ciudadano que esté privada o privado de la
libertad y no le hayan dictado sentencia condenatoria, podra votar en los procesos electo-

rales y en cualquier mecanismo local de participacion ciudadana organizados en el Estado

'Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria n
cional, agosto de 2023. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/860682/CE_08_2023
pdf
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de Hidalgo”. Este reconocimiento es muy relevante, sin duda, y puede servir de experiencia
para los demas organos legislativos locales.

La Ciudad de México también esta llevando a cabo acciones o medidas en este tema. Las
autoridades locales en la materia, entre las que se incluye el Tribunal Electoral, estan diri-
giendo su esfuerzo para que las personas que se encuentran en prision preventiva en los

reclusorios de la Ciudad de México puedan votar en el préximo proceso electoral.

De hecho, en la reciente consulta de presupuesto participativo 2023-2024, las personas en
prision preventiva tuvieron la posibilidad de presentar proyectos, y que éstos fueran dic-
taminados y difundidos. Un ejercicio que se hace por primera vez en un mecanismo de
democracia participativa. En estas acciones colaboran tanto las autoridades penitencia-
rias, como las electorales y las organizaciones de la sociedad civil. Recientemente se hizo
la presentacion del Informe “Ruta para la implementacion de mecanismos e instrumentos
de participacion ciudadana de personas en prision preventiva en la Ciudad de México en el
contexto del proceso electoral 2023-2024" elaborado por el Centro de Estudios y Accidén por

la Justicia Social A.C. (CEA Justicia Social), el cual documenta tales acciones.?

Por su parte, también se ha estimado conveniente ir a los reclusorios para impartir talleres
informativos y formativos del derecho que tienen las personas en prision preventiva de votar.

3. Nuevas tecnologias

En las Ultimas décadas hemos sido testigos de las ventajas ofrecidas por las nuevas tecno-
logias de la informacion y comunicaciéon en el ambito electoral. Estamos en una era tecno-
logica que, sin duda, incide en los procedimientos de la democracia; entre los signos mas
evidentes se encuentran, por un lado, la irrupcion de las redes sociales con su impacto en
la formacion de la opinién publica y su utilizacion en las campanas electorales y, por el otro,
la transicion paulatina que puede observarse en las modalidades de votacion surgidas en
este tiempo. El voto electrénico, ya sea por internet o mediante urnas electronicas, es una
realidad en muchas latitudes.

A nivel de la Ciudad de México, el voto por internet ha tenido desarrollo en las consultas de
presupuesto participativo; éste es uno de los principales mecanismos de democracia par-

2Disponible en: https://ceajusticiasocial.org/wp-content/uploads/2023/08/Informe-actividades-presupuesto-p.pdf
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ticipativa con los que cuenta la ciudadania de la capital. Mismo que se ha llevado a cabo a

los largo de doce afios.

Hasta el momento, el voto electrénico por internet en las consultas de presupuesto partici-
pativo es el mejor ejemplo de la posibilidad de ofrecerle a la ciudadania capitalina la alter-
nativa de emitir su voto anticipado de manera segura y confiable, desde su computadora o
teléfono celular. Ademas de permitir la inclusion de personas que tienen dificultades o estan
imposibilitadas de acudir a las mesas receptoras; su uso muestra la consolidacion de una
practica recurrente y el mejoramiento constante de las herramientas tecnolégicas utiliza-

das, como la aplicacién movil.

Por su parte, como bien se sabe, la pandemia producida por la Covid-19 obligd a realizar
cambios y modificaciones en todos los ambitos sociales. En ese sentido, las medidas obli-
gatorias de distanciamiento social hicieron que los 6rganos jurisdiccionales tuvieran que
implementar opciones viables para recibir las demandas y darles tramite a través de los
sistemas o plataformas digitales. Por ello, internamente el Tribunal Electoral esté trabajando
para ofrecer a la ciudadania la posibilidad de que el proceso judicial pueda darse de forma
completa en linea, o al menos la mayor parte. Lo cual también conlleva la emision de crite-

rios sensibles en cada asunto que conoce el Tribunal.

Por ello deben explorarse y revisarse con atencion las ventajas y posibilidades de la apli-
cacion de las nuevas tecnologias en los procesos democraticos y las tareas internas del
Tribunal Electoral, como el juicio en linea o el voto por internet. Por supuesto, la mirada o el
enfoque no debe apartarse de la ciudadania; es decir, el objetivo y fin del uso e implemen-

tacion de nuevas tecnologias es generar un beneficio.

4. Cultura democratica

Durante los Ultimos afos, el Tribunal Electoral se ha convertido en un importante promotor
del ejercicio de los derechos politicos y la cultura democratica, a través de campaias de co-
municacién social, cursos especificos dirigidos a grupos de atencion prioritaria o en situacion
de vulnerabilidad, conversatorios, seminarios, foros, etcétera. En ese sentido, los esfuerzos de
dicho érgano jurisdiccional se han dirigido a la capacitacion y formacién de la ciudadania de la
Ciudad de México. También se ha puesto empefio en la publicacién de obras Utiles, accesibles

y relevantes para ésta.
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Reflexion final

Las temas clave referidos en el presente articulo de ninguna manera agotan la riqueza de
cuestiones y topicos del régimen democratico de la Ciudad de México. Aqui Unicamente se
ha pretendido acercar algunos que nos parecen significativos para el quehacer del Tribunal
Electoral en los proximos afios. No cabe duda de que los tribunales electorales locales cum-
plen con funciones importantes para las personas habitantes de cada una de las entidades

federativas, pues contribuyen a la practica real de los derechos politico-electorales.
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Rubros pendientes
en la justicia electoral

Anastasio Cortés Galindo

Exmagistrado Presidente
Tribunal Electoral del Distrito Federal

A veintisiete afios de distancia en que incursioné en la ma-
teria electoral y veinticinco en el Tribunal Electoral del en-
tonces Distrito Federal, se han abordado en el ambito ad-
ministrativo y jurisdiccional diversos temas interesantes y
tendentes al mejoramiento de las condiciones en las que la
ciudadania emite su voto, ejerce su derecho a ser votada y

desempenia el cargo para el que fue electa.

En aquellos tiempos, la autoridad electoral no tocaba la vida
interna de los partidos politicos, no se hablaba de precam-
pafas, las nulidades de votacion y eleccion era a través de
las causales de anulacion en casillas, casuisticamente se-
faladas en la ley; eran los albores de la causal de nulidad
abstracta por violaciones a principios constitucionales, no
habia candidaturas independientes, el acceso al poder sélo
era factible a través del monopolio que la Constitucion y la
ley otorgaba de forma exclusiva a los institutos politicos. Los
derechos politico-electorales de la mujer, aunque ya estaba

plasmada la igualdad, eran incipientes.
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Incluso, alin no se creaban los institutos y tribunales electorales en las entidades federativas

y del entonces Distrito Federal.

Eran otros tiempos.

Hoy en dia, los partidos politicos nacionales y estatales tienen que cefir su actividad interna
a la norma constitucional y legal; han dejado de ser la Unica via para que la o el ciudadano
acceda al poder. Jurisdiccionalmente se ha avanzado un gran trecho para dotar al sufragio
de efectiva autenticidad; se ha generado vasta regulacion para las precampafas, campafias,
nulidad de la eleccién, financiamiento privado y publico y fiscalizacion del mismo por parte
de la autoridad electoral administrativa; el papel de la mujer en la participacion del quehacer
politico es una realidad en cuanto al trato igualitario e histéricamente pendiente; se tutela
la violencia politica por razén de género; las acciones afirmativas se han hecho presentes
en la conformacion de los 6rganos colegiados como los Congresos y Ayuntamientos; y los
derechos politico-electorales de la ciudadania paulatinamente gozan de mayor proteccion,
de progresividad constante en sede administrativa y jurisdiccional.

Y asi podriamos en extensas paginas seguir relatando los avances logrados durante los cin-
co lustros precedentes, y que dejan bien situado a nuestro pais, y en especial a la Ciudad de
México, como una poblacion con alto espiritu democratico y a la altura de sus aproximada-

mente ciento treinta millones de habitantes en los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, no todas son buenas noticias, dignas, de propalar en el medio electoral; exis-
ten pendientes importantes que sin duda contribuirian a ser pioneros en la materia, a tener
una justicia electoral de avanzada y dotar de mayor certeza y seguridad juridica a nuestras
instituciones electorales y elecciones periddicas que se celebran cada tres y seis afos, y

fortalecerian nuestra institucionalidad democratica.

De manera enunciativa, no limitativa, se pueden mencionar algunos de esos temas:

Asignacion presupuestal porcentual a los érganos electorales

En el disefio constitucional, los institutos y tribunales electorales, federal y estatales, son
organos autbnomos e independientes, con todo lo que ello implica, en especial la persona-
lidad juridica y patrimonio propios, asi como en la independencia e imparcialidad en sus de-
cisiones. Garantias que en los hechos permiten dotar de certeza y legalidad a los procesos

electivos que se desarrollan periddicamente en todo el pals.
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No obstante, la realidad es que esa autonomia e independencia se ha visto amenazada por
la intervencion velada a veces, y directa en otras ocasiones, de diversos poderes facticos,
por ejemplo, lideres sociales y personas gobernantes, quienes no resisten la tentacion de

influir en las determinaciones que emiten esos 6rganos autébnomos.

La asignacién presupuestal que anualmente reciben los entes electorales por parte de los
congresos federal y estatales se ha convertido en estos tiempos en un instrumento de pre-
sién para direccionar el quehacer administrativo y jurisdiccional acorde con los intereses de
esos actores politicos; en tanto que los érganos electorales tienen que cabildear o litigar esa
asignacion presupuestal a fin de que se les permita permanecer en la operatividad y funcio-

nalidad en sus actividades esenciales como 6rgano administrativo o jurisdiccional.

Ese proceder anual compromete o al menos pone en riesgo la autonomia e independencia
como garantias constitucionales de la que deben estar investidos quienes conforman la

direccién de esos érganos.

De ahi que en diversos foros se haya propuesto que en la Constitucion federal y las locales
se asigne a los 6rganos electorales un porcentaje fijo del total del presupuesto que llegue a
aprobar el érgano legislativo correspondiente; lo cual, se ha sostenido, lograria blindar, pre-
servar y garantizar la vigencia de la autonomia, independencia e imparcialidad en la actua-
cion de las instituciones electorales, dada la seguridad y estabilidad presupuestal para su

actuacion.

Parece que hemos olvidado este tema, pero en mi opinion hay que seguir insistiendo a tra-

vés de los conductos pertinentes.

Las precampainas y campaias fuera de las etapas del proceso electoral

No es un secreto que en un buen nimero de las mexicanas y mexicanos priva la cultura de
lailegalidad, de la transgresion y fraude a la ley. Si se disefiara una politica publica en sentido
inverso, tendente a hacer prevalecer los principios y bases en que se sustenta la Consti-
tucion y leyes que de ella emanan, seriamos un pais de primer mundo. Pero no es asi y las

personas profesionales del derecho tenemos mucho por hacer al respecto.

Las precampanas y campafias fuera de proceso electoral son un claro ejemplo de esa cultu-

ra de la ilegalidad que prolifera entre quienes aspiran a un cargo de eleccion popular.
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Desde luego que ello no seria posible si no se contara con el actuar tibio y endeble de las
autoridades electorales; de tal forma que, en términos generales, sin proponérselo prohijan
esa cultura de evadir el cumplimiento irrestricto de la ley. Como ejemplo, tenemos el Proce-
so Electoral 2023-2024 que, en los hechos, dio inicio hace tres o cuatro afos.

Sin duda, éste es un gran tema pendiente, en el que los érganos electorales, a través de sus
reiteradas resolucionesy ejecucién de ellas, habran de apremiar a las y los justiciables a cefir
su actuacion al mandato de la ley, porque de otra manera se corre el riesgo de adherirse a
esa cultura de la ilegalidad y de fraude a la ley, cuestion no deseable en un Estado de Dere-
cho. La autoridad comicial, en su doble vertiente administrativa y jurisdiccional, constituye

la esperanza de volver a la senda de la legalidad.

Una prueba de fuego le espera a nuestras autoridades.

Precampanas de candidaturas partidistas Gnicas

México es un pais que histéricamente tiene como tarea pendiente la reduccion de los mar-
genes de desigualdad social entre la poblacion, por lo cual debe racionalizarse el uso de los

recursos, con independencia del origen publico o privado de éstos.

Asi, considero que la propaganda que por diversos medios despliegan durante las precam-
pafias las precandidaturas de un instituto politico a fin de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular, resulta ociosa e innecesaria cuando

existe una sola precandidatura.

En efecto, si la finalidad es que una persona exponga sus propuestas para que las y los mili-
tantes o simpatizantes de un partido politico comparen esas ideas frente a las de otras pre-
candidaturas de esa misma fuerza politica, esa precandidatura se convierte en innecesaria

si se esta frente a una persona precandidata Unica.

Ante esa hipotesis, los recursos desplegados para la realizacion de las precampafas bien
podrian canalizarse hacia otras prioridades nacionales y estatales; por ejemplo, la reduccion
de los margenes de pobreza, educacion, atencion de personas discapacitadas, adultas ma-

yores, poblacion indigena, etcétera.
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Estimo que los actos realizados bajo el pretexto de una precampafa, cuando se es precan-
didata o precandidato Unico, deja de tener sentido légico vy juridico y, en cambio, si constitu-

ye un dispendio de recursos que debieran direccionarse a otras prioridades.

Y es que, al respecto, los actos y resoluciones hasta el momento emitidos por las autorida-
des electorales administrativas y jurisdiccionales no han logrado inhibir la efusividad propa-

gandistica de diversas precandidaturas Unicas.

Este punto debe debatirse y, en su caso, regularse a través de la reforma constitucional y

legal correspondiente.
Designaciéon de magistraturas y consejerias electorales

Estimo que debe revisarse y someterse al escrutinio publico el actual procedimiento de
designacion de magistraturas y consejerias electorales, porque no es muy estimulante para
quien ejerce el encargo ni para las y los justiciables el que al titular del puesto lo persigan los

emblemas o colores de uno o varios institutos politicos.

Desde mi perspectiva no resulta gratificante ni digno que las personas gobernadas, e in-
cluso las litigantes y postulantes de la materia electoral, al tener conocimiento sobre quien
proyecta o propone un acuerdo, resolucién o sentencia emita un juicio acerca del sentido
de su decision, relacionandolo con alguna fuerza politica. En tanto que, ésta, a través de sus
personas representantes en el 6rgano colegiado del que se trate, en su momento, su inter-

vencion o voto fue determinante para lograr su designacion.

A la persona consejera y magistrada no se le debe identificar con los colores o emblemas
de los institutos politicos: en la ciudadania, debe permear la conviccién de que sus funcio-
narias y funcionarios electorales, en el cumplimiento de su encargo, atenderan sustancial-
mente al exacto cumplimiento de la ley, ya sea literal, gramatical, sistematico, funcional o

conforme a la Constitucién, pero siempre, privilegiando la vigencia de la Carta Magna y la ley.

Por esa razon, e incluso por otras mas que no resulta factible desmenuzar en esta breve
intervencion, considero que en las instancias pertinentes debe abrirse el debate, analisis y
critica de los actuales procedimientos de designacion de esas personas funcionarias elec-
torales, para el disefio de uno de vanguardia en el que se privilegie la profesionalizacion,
especialidad, independencia e imparcialidad de quienes tendran la responsabilidad de in-
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terpretary hacer cumplir la Constitucion y la ley; constrifiendo y obligando imperiosamente
a los actores politicos a someterse a ésta, porque en ello radica vivir en un Estado regido por

normas juridicas.

Soy de la idea de que las personas en quienes recaiga la responsabilidad de conducir las
funciones administrativas y jurisdiccionales en materia electoral no deben serimprovisadas
ni resultado de cuotas o compromisos politicos, sino que deben contar con una considera-
ble profesionalizacion, especialidad y conocimientos suficientes como para desempefiar la
funcidon que el pueblo mexicano merece y por la que eroga grandes cantidades de recursos

econdmicos.

Asi, considero que no constituye un desproposito regular o hacer efectiva la idea de la carre-
ra electoral administrativa y jurisdiccional, para quien pretenda ejercer el cargo de persona
consejera o magistrada de los 6rganos electorales, como requisito sine qua non para acce-
der a ese tipo de puestos.

Con ello se estarian blindando aspectos como la independencia y la imparcialidad.

Control y seguimiento de propuestas de las personas candidatas electas

Una de las razones por las que quienes se dedican a la politica en nuestro pais no gozan de
una buena popularidad, con el consecuente rechazo de la ciudadania y los niveles de abs-
tencionismo que se registran entre ella —incluso en las elecciones presidenciales de cada

seis aflos—, considero que es el exceso de promesas incumplidas.

Las y los precandidatos y ulteriores candidatas o candidatos, con tal de obtener los votos
que les permitiran acceder al poder, hacen promesas que saben suficientemente que no
cumpliran y que, en otros casos, van a olvidarse de esos compromisos asumidos con la
ciudadania. Es un ciclo que se repite de forma periddica y que genera, inevitablemente, la

apatia de la persona sufragante mexicana.

Ni siquiera aquellas expresiones de un listado de tareas a cumplir, de firmar sus promesas
ante una notaria publica, han vencido el desinterés de la ciudadania como para llevarla a las

urnas el dia de la jornada electoral.

No se trata de efectuar una reforma electoral para establecer como obligatorio el voto de la

ciudadania, sino de buscar la formula que genere confianza en las ciudadanas y ciudadanos
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hacia sus personas funcionarias electas. Es inaplazable el compromiso de lograr una sim-
biosis entre la persona votante y la votada. Para ello, debe trabajarse sobre los mecanismos

gue generen y recuperen la confianza ciudadana.

Estimo que a ello contribuiria, en mucho, un érgano autdbnomo de control y seguimiento
electoral federal y estatal, que bien podria denominarse Instituto Nacional y/o Estatal de
Eficacia del Sufragio Popular, a fin de dar seguimiento, revisar e investigar el puntual cum-
plimiento por parte de las personas funcionarias electas por medio del voto popular de sus
compromisos de precampaia y campafa, al grado de fincarles responsabilidad adminis-
trativa y politica cuando incumplan, en un porcentaje significativo, y que el quantum de la

sancién fuera proporcional al grado de incumplimiento.

Solo de esa manera la ciudadania tendria la garantia de que su voto sera efectivo, que no

quedara naufragando en promesas o simples esperanzas.

Pero, para que esa garantia no quede en buena intencion, es necesario establecer las san-
ciones a que se haré acreedora la persona funcionaria incumplida, siendo la mas severa la
revocacién inmediata de su encargo y resarcir con parte de sus emolumentos los dafios y
perjuicios causados a sus sufragantes; y podria llegar inclusive a su inhabilitacion para par-

ticipar y ejercer cualquier cargo de eleccion popular o cargos similares.

De esa manera, puede dotarse al quehacer politico de mayor seriedad y consecuente res-
ponsabilidad, independientemente de que también debe privilegiarse la profesionalizacion
o especialidad en la materia si se crea la carrera politica.

La delincuencia organizada en el voto activo y pasivo

En esta época no puede negarse el papel decisivo o relevante que, durante el proceso elec-

toral,y ya en el ejercicio del cargo, desempefia el denominado crimen organizado.
Esta realidad no esta establecida o contemplada en las normas electorales, pero es un he-
cho que se padece en casi todos los procesos electivos. El crimen organizado se ha expan-

dido a lo largo y ancho del pais.

No es una exageracion decir que el crimen organizado quien, en los ambitos municipales,

estatales y federal, influye en mayor o menor medida para decidiry elegir a las personas can-
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didatas a un cargo de eleccion popular y, durante la jornada electoral, instruyen y ordenan a
sus bases ciudadanas acerca de por quién deben emitir el sufragio.

Después, cobraran su “derecho de piso” a fin de recuperar su inversién. Y no sélo eso, sino
que influyen en la designacion de puestos o cargos clave como lo relativo a las finanzas,

obra publica y seguridad ciudadana.

Dicho fenodmeno ha crecido tanto que es urgente regular esa circunstancia como causal de
nulidad de una eleccion; de comprometer al Estado en todos sus niveles de gobierno para
combatir ese flagelo de la sociedad, porque en esas circunstancias no puede sostenerse
que el voto emitido en esas condiciones sea auténtico, de hecho esté viciado por una espe-
cie de violencia fisica y moral.

Bajo esas circunstancias seria viable invalidar un ejercicio electivo y sus resultados, en tanto
que la voluntad popular se estaria viendo afectada por ese agente externo que direcciona
la intencion del voto.

Puntualizacion final

Existen varios temas méas que someter a debate publico en aras de avanzar en nuestro dise-
o democratico, verbigracia, la obligatoriedad del voto y sancion para quienes no lo ejerzan;
la segunda vuelta en la eleccion presidencial a fin de dotar de legitimidad a la parte triun-
fadora; la eleccion de personas magistradas por medio del sufragio; el intervencionismo
gubernamental en los procesos electorales; el papel de las personas influencers en la veda
electoral; la revisién de requisitos para acceder al poder como candidatura independiente;
la paridad de género en la integracion de los érganos unipersonales y pluripersonales; la
violencia politica por razén de género; el establecimiento de tribunales electorales especia-
lizados en materia indigena, etcétera.

La naturaleza e idea de esta participacién no lo permite, sera en otro foro en que volvamos

a los planteamientos respectivos.
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Raciel Garrido Maldonado

Exmagistrado Presidente
Tribunal Electoral del Distrito Federal

En 1821, la consumacioén de la Independencia de México, en
1821, constituyo la consolidacién del ideal democratico en
las constituciones de 1824,1857 y 1917, al hacerse manifiesta
la voluntad de México de erigirse en una Republica repre-
sentativa, democratica y federal. Sin embargo, la turbulencia
politica a lo largo del siglo XIX y en las primeras décadas del
XX le significd un reto mayusculo, al sufrir un par de invasio-
nes extranjeras, el establecimiento de dos imperios, la pérdi-
da de mas de |la mitad del territorio nacional, la lucha entre
caudillos, treinta afos de dictadura, el movimiento armado

de 1910 y la guerra civil entre las facciones revolucionarias.

En ese contexto, el México moderno se fue cimentando,
poco a poco, para mantener la paz social, apuntalar la go-
bernabilidad, crear las instituciones publicas y alentar el
desarrollo integral en beneficio de la sociedad. Sin duda, en
este largo y sinuoso devenir histérico, los procesos electo-
rales, su organizacion y validacion han sido una tarea harto
dificil, misma que ha requerido la voluntad politica de todas
las partes involucradas para avanzar hacia una auténtica

democracia.
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Por otro lado, en lo que concierne a la capital del pais, debido a diversas circunstancias, el
Derecho electoral se habia quedado al margen: “Larga fue la noche antidemocratica para los
residentes del Distrito Federal. Durante lustros y décadas, los capitalinos carecieron de voz y
voto para decidir sobre los asuntos de lo que es el asiento de los poderes federales”! Fue hasta
las Ultimas décadas del siglo XX cuando se dieron los primeros pasos, por medio de una refor-
ma politica y otras acciones de gran calado, para establecer el ejercicio pleno de los derechos

de la ciudadania junto con el marco juridico para elegir autoridades locales.

Democracia acotada

A partir de 1929 y hasta 2000, la hegemonia de un partido politico —la “dictadura perfecta”,
segun la apreciacion del escritor Mario Vargas Llosa en agosto de 1990— provocé en México
el fendmeno de un régimen presidencial atipico en América Latina, el cual, sin necesidad de
un golpe de Estado, la desaparicion de poderes o la irrupcion del Ejército en el poder, mantu-
vo una relativa paz social encabezada por el Jefe del Ejecutivo federal en turno, quien siem-
pre contd con el respaldo de las llamadas “fuerzas vivas” afiliadas al Partido Revolucionario
Institucional, cuya cantera alimentaba de candidatas y candidatos a modo para todos los
cargos de eleccion popular a nivel federal, estatal y municipal.

Mas que de una democracia participativa, que expresara el poder real de las mayorias y que
diera juego a las diferentes expresiones politicas minoritarias, se trataba, en realidad, de una
democracia acotada, minusvalida —en ocasiones de mero tramite y limitada a la jornada
electoral—, cuyos resultados en las urnas estaban plagados de irregularidades, sin autori-
dades independientes para organizar y dirimir los procesos electorales, por lo que, a falta
de una competencia real, el partido oficial arrasaba en las elecciones, muchas veces con el

llamado “carro completo”.
El fendmeno anterior fue aprovechado con creces por el partido oficial para mantenerse en
el poder, y conforme a su propaganda politica, se autoproclamaba heredero y depositario

de los principios que inspiraron a la Revolucidon mexicanay que, a la postre, dichos principios

se plasmaron en la Constitucion federal de 1917, pero que se alejaron del ideal que expone M.

'Girolamo F. Montenegro. “La lucha por el gobierno del DF”. El Sol de México. Columna Pretil. 10 de febrero de 1997, p. 4.
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Bovero, en el sentido de que “la democracia es una forma de gobierno que puede hospedar

una amplia gama de contenido y de orientaciones politicas diferentes y alternativas entre si”?

En abril de 1977, durante el sexenio del presidente José Lopez Portillo, y ante un evidente esce-
nario de crisis politica y econdmica que resultaba imposible soslayar, se planted la necesidad
de impulsar una reforma politico-electoral que reconociera el espectro ideologico de un Mé-
xico que aspiraba a la pluralidad en un marco de convivencia pacifica. Antes de esta reforma,
los partidos de oposicion sélo alcanzaban una sexta parte de las curules de la Camara Baja y,
como consecuencia, pasaron a obtener una cuarta parte de la Camara de Diputados.®

Es decir, el régimen comenzé a dar sefiales de desaceleracion, por lo cual permitié una mayor
participacion de algunos partidos politicos que, por lo menos ideoldgica y discursivamen-
te, confrontaban de manera seria al sistema. Y asi, con esta reforma, se cred una formula
para establecer una cdmara “con un componente mayoritario dominante y otro proporcio-
nal para representar a la oposicion”* o también llamado sistema mixto o de representacién

personalizada, utilizado en Alemania para constituir la Bundestag.

El soporte constitucional y legal para esta nueva conformacion se da a través de la apro-
bacién de reformas a los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica, y la creacion de la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales (LFOPPE), cuya idea
buscaba democratizar el sistema electoral con la participacion de mas partidos politicos
—como ya lo hemos dicho—, varios de ellos proscritos, como el Partido Comunista Mexicano,
en el Congreso. Entre otros aspectos, “la importancia de esta reforma radica en que sentd
las bases para la formacion del moderno sistema de partidos, lo cual permitié que en el pais
se forjaran las leyes e instituciones para aceptar, recibir, conformar y fomentar una nueva

realidad pluripartidista”®

Si bien dicha reforma senté las bases para un sistema de partidos mas competitivo, lo cierto
es que fue un cambio que dejo intactas las bases sobre las cuales se asentaba el régimen

2Michelangelo Bovero (2020). Los adjetivos de la democracia. Conferencias magistrales 2. INE, p. 23. Disponible en:
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/02/CM2_baja.pd

3 Cfr. Manuel Barquin Alvarez (2002). “La renovacién politica de 1986-1987 y la creacién del Tribunal de lo Contencioso
Electoral” En La evolucion histérica de las instituciones de la Justicia Electoral en México. México: TEPJF, pp. 158-159.

4 lbid.

5 Ana Victoria Gaxiola. La reforma politica de 1977, una democracia con falla de origen. Disponible en:
https://www.comecso.com/ciencias-sociales-agendanacional/cs/article/view/898/97
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hegemonico, que cambiaba todo para no cambiar nada. Aun asi, fue un primer paso para
crear las condiciones y mas tarde poder lograr un acercamiento un poco mas real a la demo-

cracia, y que se diese la alternancia en el poder.

Sobre el tema, Jorge Carpizo MacGregor advirtid que ya se habian dado algunos avances
importantes en materia electoral, en el periodo comprendido entre 1917 y 1977, entre los que
destacan los siguientes: en 1953 se hizo realidad el voto activo y pasivo de la mujer; en 1963
se cred el sistema de diputados por partidos politicos; en 1969 se reformo el articulo 34
constitucional para dar derecho de voto activo a las personas que hayan cumplido diecio-
cho afios de edad y, en 1972, se redujo la edad para ser diputado de veinticinco afios cum-
plidos a veintiuno, y para el cargo de senador, de treinta y cinco a treinta afios.® No obstante,
hay que resaltar que en Yucatan, durante el gobierno del socialista Felipe Carrillo Puerto,
entre los aflos 1922 y 1924, y con el denodado apoyo de su hermana Elvia, el voto activo y
pasivo de las mujeres fue ejercido, aunque sin base constitucional local, con treinta afios de

anticipacion en relacion con el nivel federal’

Ciudadanas y ciudadanos de segunda

Mientras tanto, en el caso de la capital del pais, el titular del Ejecutivo federal tenia la facultad
de nombrar, entre otros cargos, al Regente y, en consecuencia, a las personas delegadas poli-
ticas; todas ellas incondicionales y afiliadas al partido oficial. De tal manera que la ciudadania
del entonces Distrito Federal no podia elegir a sus autoridades locales en las urnas.

Se traté de una medida que tiene su origen en 1928, durante la presidencia de Alvaro Obre-
gon, al publicarse en el Diario Oficial las reformas a las bases 18 22 y 32 de |a fraccion VI del
articulo 73 de la Carta Magna, que desaparecen los ayuntamientos de eleccion popular en

el Distrito Federal.® En tanto, “el gobierno de la ciudad quedaba a cargo de los poderes fede

6 Jorge Carpizo. Reforma politica mexicana de 1977, pp. 42-43. Disponible en: https://archivos juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/5/2107/5.pdf

7 Cfr. Francisco José Paoli Bolio (2010). Yucatan. Historia de las instituciones juridicas. México: UNAM-I1J/Senado de
la Republica, pp. 80y ss.

& Doralicia Carmona Davila. “Se reforma la Constitucion para eliminar los municipios en el Distrito Federal”. Memoria
Politica de México. Disponible en: https://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/8/20081928.html
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rales, siendo gobernada desde entonces por el Presidente de la Republica, con sujecion de

las leyes expedidas por el Congreso de la Union”?®

Resultaba inaudito que una de las urbes mas pobladas del mundo y que concentra los Po-
deres de la Unién y las secretarias de Estado, sede de los principales centros financieros,
industriales y comerciales, nacionales y extranjeros, relegara el derecho de la ciudadania a
votary ser votada, salvo en los comicios federales para elegir al Primer Mandatario. El alegato
versaba en que, por ser sede de los poderes federales, a la capital del pais se le regateaba el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de su ciudadania, al impedirle decidir au-
tonomamente sobre sus autoridades, su estructura politica y, en general, sobre su gobierno

propio,° pues no podian coexistir dos poderes al mismo tiempo, uno local y otro federal.

El fondo del asunto es que la capital del pais no contaba con una Constitucion propia, si-
tuacién que se traducia en una clara desventaja y minusvalia en el Pacto federal. Al respecto,
Manuel Gonzéalez Oropeza sefiala que luego de tres siglos de dominacion espafola, en los
albores del México independiente, se adoptd el modelo federalista de Estados Unidos de
América, que propone la designacion de un “centro politico”, un Distrito Federal, en donde se

asentaran dichos poderes federales.”

En ese periodo de arranque de la nueva Republica, se desaté el debate legislativo sobre la ya
mencionada convivencia de dos poderes distintos en un mismo lugar, y sobre los problemas
que podrian generarse, provocando ingobernabilidad. Pero, con la entrada del nuevo milenio,
ese falso debate se desvanecio, ya que se hizo cada vez mas evidente que el sistema fe-
deralista es eso, la convivencia de diferentes entidades, de diferentes niveles, en un mismo

territorio: es su misma esencia la que estaba siendo negada.?

No obstante, si bien es cierto que por vez primera, las y los ciudadanos de la capital del pais
eligieron en las urnas al Jefe de Gobierno, la eleccién de los jefes delegacionales en el Distrito
Federal era un simulacro, porque —explica Gonzalez Oropeza— es un despropdsito pretender

votar por personas funcionarias municipales en un ente politico donde no existe la figura

9 Raciel Garrido Maldonado (2002). Reflexiones en torno al Tribunal Electoral del Distrito Federal. México: TEDF, pp.
20-21.

0 Cfr. Manuel Gonzalez Oropeza (2009). Constitucién Politica del Distrito Federal. México: Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, p. 70.

" Cfr. Ibid., p.17.
2 Ibid., pp. 27-28.
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del municipio, con autoridades limitadas en sus funciones, en sus facultades, sumamente
controladas y, finalmente, donde no se les podia comparar con los ediles, pues continuaban
siendo delegados federales.”

Fue asi como, producto del reclamo de la ciudadania capitalina por contar con un régimen
politico equiparable al de una verdadera entidad federativa, el 29 de enero de 2016 se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declaran reformadas y de-
rogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
producto de la Reforma Politica de la Ciudad de México. Un afio mas tarde, el 31 de enero de
2017, la H. Asamblea Constituyente de la Ciudad de México aprobd la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, publicada el 5 de febrero de 2017 y vigente a partir del 17 de septiem-
bre de 2018. En el preambulo de ésta se establece que “esta Constitucion es posible merced
a la organizacién civica y autonoma de sus pobladores y la resistencia histérica contra la

opresion. Es la culminacién de una transicion politica de inspiracion plural y democréatica”

El despertar de conciencias

Uno de los factores que incidid en el despertar de conciencias de la ciudadania de la Ciudad
de México fue la creciente efervescencia politica, a partir de la década de los afios sesenta,
que promovia una manera de gobernar no oficialista a través de un programa ideolégico
alternativo, no vertical y de transicién a la vida democratica plena, capaz de aglutinar a los
distintos sectores de la poblacién, pese a la politica gubernamental de reprimir cualquier

movimiento social y politico contrario al statu quo.

Otro factor, no menos importante, fueron los terremotos de septiembre de 1985, donde tan-
to el Presidente de la Republica, asi como el Regente se quedaron pasmados ante la magni-
tud de la tragedia que cobré miles de muertos, heridos y una estela de dafios materiales. En
medio del desastre quedo claro el poder de autogestion de la sociedad civil para rescatar a

las victimas atrapadas en los inmuebles colapsados.
Ala par, un elevado numero de voces de personas intelectuales, académicas, investigadoras

y ciudadanas en general se pronunciaba por una reforma politica que diera un giro radical a

la orfandad politico-electoral de la Ciudad de México. Los primeros resultados se vieron en

s Cfr. Idem, pp. 30-31.
4 Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017). CDMX, p. 13.
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1996, cuando por vez primera se reconocio el derecho de las y los capitalinos a elegir a sus
representantes y gobernantes locales. Derivado de lo anterior, un afio después, en 1997, se
dio paso a la eleccién del titular de la Jefatura de Gobierno —eliminandose la facultad del
Ejecutivo federal de designar a un regente— y a los integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Ademas, se reformd el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para
agregar un Titulo Sexto sobre las autoridades electorales, y en el capitulo IV se establecio la

integracion, organizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF).

Asentado en la cuenca del Valle de México, el Distrito Federal conocerd en 1997 —por pri-
mera vez— lo que es la democracia. Hasta ese afio los capitalinos podrdan elegir, como las
normas democrdticas mandan, a su Jefe de Gobierno. Corazén en lo histérico, lo politico y
lo cultural, la capital del pais no sabia mucho de las practicas democrdticas en lo concer-
niente a la eleccion de sus propias autoridades.™

De esa primera contienda resultd electo el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano,
quien fue postulado por el Partido de la Revolucion Democratica. Durante su mandato, en
febrero de 1998, se instald la Mesa Central de la Reforma Politica del Distrito Federal, donde
se elaboraron las propuestas concretas de la reforma politica en el ambito electoral, de par-

ticipacion ciudadana y de la organizacion juridica y politica de la ciudad.'®

Sin embargo, las ideas para consolidar una reforma politica en la capital del pais no tuvie-
ron eco en el Congreso de la Unidn, ante lo cual los secretarios técnicos de las mesas de
trabajo de dicha reforma, José Agustin Ortiz Pinchetti, Jaime Gonzalez Graff y Manuel Gon-
zalez Oropeza acordaron realizar un seminario en la Quinta Colorada, con la participacion
de reconocidos especialistas, entre ellos: Luisa Béjar, Jaime Cardenas Gracia, Flavio Galvan
Rivera, Gregorio Galvan, Maria del Refugio Gonzalez, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
Oscar Gonzalez Graff, Beatriz Magaloni, Antonio Rodriguez, Ignacio Marvan Laborde, Alberto
Székely, Clemente Valdés y el autor de este texto. Producto de ese seminario, se emitieron
noventa y un conclusiones propositivas que fueron entregadas a la entonces secretaria de
Gobierno, Rosario Robles Berlanga, de las cuales destacan las siguientes: una Constitucion
local que incorpore, entre otros aspectos, la participacion ciudadana; la division de demar-
caciones municipales; las atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF)

para aprobar montos de endeudamiento publico y fincar responsabilidades al Jefe de Go-

> Girolamo F. Montenegro. “DF: ya suenan los nombres”. £l Sol de México. Columna Pretil. 21 de octubre de 1996.

'® Manuel Gonzalez Oropeza, op. cit., p. 80.
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bierno; la eliminacion de la clausula de gobernabilidad en la integracion de la ALDF. Lo mas
destacado de ese seminario es que se logré el consenso para impulsar la Constitucion local,”
misma que se promulgd el 5 de febrero de 2017.

En noviembre de 1998 se expidié la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
misma que contemplo la creacién de los Comités Vecinales elegidos por la ciudadania por
medio del voto universal, lo cual constituyé un mecanismo efectivo de democracia partici-

pativa.
Organos auténomos

El 5 de enero de 1999 se publicéd en la Gaceta Oficial el Codigo Electoral del Distrito Federal,
el cual establecio la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Instituto Electoral y del
Tribunal Electoral locales. Veinticuatro dias después, se realizo la instalacion del Pleno del TEDF.

La creacion de este o6rgano jurisdiccional se dio en un contexto en el que confluyeron aspec-
tos inéditos y trascendentes para la organizacion politica de la capital del pais: “un ejercicio
pleno y real de los derechos politico-electorales de los capitalinos para elegir a las autorida-
des locales; mayor apertura de mecanismos a fin de enaltecer la participacion ciudadana; y
la expedicién de una legislatura electoral local”™®

Con la reforma de 1997 al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal quedaron sentadas las
bases y términos de la organizacion y funcionamiento del TEDF, al que le correspondio re-
solver en forma definitiva e inatacable, conforme al articulo 129 del Estatuto, lo siguiente:

1. Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, Jefe de Gobierno y los

titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

2. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electo-
rales de los ciudadanos de votary ser votado, en los términos que sefialen este Estatuto
de Gobiernoy las leyes;

3. Lasimpugnaciones en los procesos de plebiscito:

4. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores;

7 Ibid., pp. 83-84.
'8 Raciel Garrido Maldonado, op. cit., p. 11.
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5. Los conflictos o diferencias entre el Instituto Electoral del Distrito Federal y sus

servidores;
6. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia, y;

7. Las demas que sefala la ley.”

Aportes a la democracia capitalina

En la primera etapa del Tribunal Electoral del Distrito Federal (1999-2007) se resolvieron al-
gunos asuntos de enorme trascendencia para la capital del pais y, a la postre, para todo el
pais. El mas relevante fue la resolucion del expediente TEDF-REA-009-2000 y acumulados
(TEDF-REA-010-2000 y TEDF-REAO11-2000) sobre la residencia del entonces candidato a
Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador, postulado por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Convergencia por la Democracia, Centro Democratico, de la Socie-

dad Nacionalista y Alianza Social.

En sesidon publica, el Pleno del TEDF resolvié por mayoria de tres votos a favor y dos en contra,
que el candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador,
cumplia con los requisitos establecidos por la ley para contender por ese cargo de eleccion
popular. Derivado de lo anterior, pasada la contienda electoral, el 22 de agosto de 2000, en
sesion publica el Pleno del TEDF hizo la declaratoria de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
electo para el periodo del 5 de diciembre de 2000 al 4 de diciembre de 2006. Se trata de una
de las resoluciones de mayor peso en la vida democrética de la capital del pais y que, al paso
del tiempo, daria lugar a lo que hoy conocemos como Cuarta Transformacion.

De manera simultanea, la ciudadania eligi¢ a las personas titulares de las jefaturas delegacio-
nales; asimismo, en 2002 se realizd el plebiscito para la construccion de los segundos pisos,
situacion que provoco varias impugnaciones, las cuales fueron resueltas por el érgano juris-

diccional local.
Un afo después, en octubre de 2001, el Tribunal Electoral del Distrito Federal organizé el Pri-
mer Congreso Nacional de Tribunales Electorales, mismo que apuntd hacia cuatro objetivos:

fortalecer las relaciones entre los organismos jurisdiccionales electorales, difundir la cultura
juridica electoral, compartir experiencias y contribuir a la consolidacién de las instituciones

" Ibid,, pp. 26-27.
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democraticas. Para lo cual se establecieron cuatro mesas de trabajo: Sistemas de Medios
de Impugnacion locales, Nulidades en materia electoral local, Justicia electoral, organizacién y

funcionamiento y Control de la Constitucionalidad Electoral.?®

En 2004 se expidid una nueva Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, donde
los Comités Vecinales dieron paso a los Comités Ciudadanos, y se refrendé la competencia
del TEDF para conocer las controversias en las distintas figuras de participacion ciudadana
e integracién de los Comités.

Muchos serian los asuntos de trascendencia para la materia electoral que estaria llamado a
resolver el Tribunal Electoral capitalino desde entonces. En retrospectiva, a veinticinco afios de
su creacion, integracion y funcionamiento el Tribunal ha refrendado su papel para garantizar la
vida democrética y plural de la capital del pals, por lo que se mantiene la premisa de que es in-
dispensable contar con érganos electorales cada vez mas técnicos y apartados de presiones
politicas, que se ajusten a los constantes cambios y exigencias de una sociedad democratica,
puesto que se ha llegado a un momento donde la legitimidad y gobernabilidad estan determi-

nadas por la transparencia y legalidad de los procesos electorales.

Esa fue y sigue siendo la vision con que ha funcionado este érgano jurisdiccional especializa-
do, que, debido a su admirable conformacion de manera plural, con personas integrantes con
diferentes perspectivas y posiciones juridicas y politicas incluso, emitié resoluciones con un
elevado nivel de legitimidad, lo cual ha contribuido al enriquecimiento de la democracia en
nuestra querida capital de la Republica.

20 \Véase Memoria del Congreso Nacional de Tribunales Electorales. Tomos | y 1. (2001). México: Tribunal Electoral del
Distrito Federal.
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El Tribunal Electoral del Distrito
Federal: un paso fundamental para
la consolidacion democratica del
Estado mexicano

Rodolfo Terrazas Salgado

Exmagistrado Electoral
Tribunal Electoral del Distrito Federal

En memoria de los sefiores Magistrados fundadores del Tri-
bunal Electoral del Distrito Federal: Hermilo Herrején Silva y

Pedro Rivas Monroy

Palabras preliminares

Quiero agradecer muy cumplidamente la invitacion que me
fue formulada por mi dilecto amigo, el sefior Magistrado Pre-
sidente Interino del Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
Maestro Armando Ambriz Hernandez, para participar en la
presente obra con motivo de los 25 afos de existencia del

Tribunal de esta entidad federativa.

Hablar del fortalecimiento del orden juridico mexicano ne-
cesariamente conlleva al examen minucioso de las disposi-
ciones de la norma suprema, porque si bien en primer lugar,
se trata, de un instrumento eminentemente de caracter po-
litico, como su apellido lo anuncia, también resulta evidente

que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos es la fuente primigenia de nuestro Estado de Derecho, en atencion a que recoge los
derechos fundamentales y sus garantias, al tiempo que organiza y describe las competen-
cias primordiales de los poderes federales, de los estados, municipios y, desde luego, de la
Ciudad de México (antes Distrito Federal).

Es preciso mencionar que la creacion del Tribunal Electoral de la entidad se sujetd a direc-
trices que fueron producto de la reforma constitucional que en materia electoral ha tenido
nuestro pais,' la cual ha sido generadora, entre otros paradigmas, del entonces Instituto
Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de los institutos
y tribunales electorales locales e, inclusive, de la posibilidad de que validamente puedan
plantearse acciones de inconstitucionalidad en la matera aludida, que son del conocimien-

to exclusivo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, en este contexto, la génesis del 6rgano jurisdiccional local también se ubica en el mismo
momento y lugar histoéricos, dado que si bien es cierto que las reformas constitucionales
mencionadas, en lo general, entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién (como se aprecia en el articulo primero del decreto respectivo), tam-
bién lo es que las demas disposiciones transitorias crearon un ambito de validez que sujetd

su vigencia en el caso del Distrito Federal a situaciones muy particulares.?

De ahi que durante ocho afios de trabajo continuo como magistrado numerario del primer
Tribunal Electoral del Distrito Federal, el autor de este ensayo haya vivido de manera direc-
ta e inmediata los efectos de la sentencia que recayé a la accion de inconstitucionalidad
5/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que invalidé diversas
disposiciones normativas del primer Codigo Electoral capitalino, o bien, los apremios que
suscito el procedimiento de eleccién de comités vecinales de 1999; las premuras del primer
proceso electoral ordinario a cargo de las autoridades electorales locales del afio 2000; los
trances del primer proceso plebiscitario en 2002; los retos que presento el proceso electoral
ordinario de 2003 y los que se enfrentaron con motivo del proceso electoral ordinario de
2006, por virtud del cual se renovaron en tiempo y forma todos los 6rganos del gobierno de
la Ciudad de México.®

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996.
2 Véanse los articulos transitorios séptimo, octavo, noveno, décimo y decimotercero del decreto correspondiente.

® Una Jefatura de Gobierno, 66 Diputaciones a la Asamblea Legislativa y 16 Jefaturas Delegacionales.
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Antecedentes

El 10 de agosto de 1987 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma cons-
titucional al articulo 73, fraccion VI, base tercera (hoy en dia derogada), mediante la cual se
cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como un 6rgano de representa-
cion ciudadana, mismo que coadyuvd a satisfacer los derechos e intereses legitimos de sus
habitantes, asi como a mejorar la utilizacion de los recursos disponibles. Estaba integrada
por 40 personas representantes electas segun el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 personas representan-
tes electas segun el principio de representacion proporcional, a través del sistema de listas

votadas en una circunscripcion plurinominal.

Ahora bien, al adolecer el Distrito Federal de una legislacion electoral propia, el antecedente
histérico del tema que nos ocupa se encuentra inmerso en la evolucion que hasta la fecha
ha observado la legislacion electoral federal, maxime si se recuerda que las disposiciones
relativas a la eleccion del Tribunal Electoral local, invariablemente estuvieron contenidas en
apartados especificos de los ordenamientos federales respectivos, es decir, tanto en el Libro
Octavo del entonces Codigo Federal Electoral de 1987, como en el correlativo del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990.

Por otra parte, esta breve resefia historica merece una rapida mencién en cuanto a lo con-
cerniente al proceso comicial que se llevo a cabo en el afio 1995 para integrar los llamados
Consejos Ciudadanos de la capital, toda vez que la reforma constitucional de 1993 al ré-
gimen juridico-politico del entonces Distrito Federal (ahora Ciudad de México) establecio
que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley de Participaciéon Ciudadana que al
efecto expidiera la Asamblea de Representantes, regularia lo relativo a la eleccion directa en
cada demarcacién territorial, de las personas integrantes de estos 6rganos delegacionales
que tendrian competencia para la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta
0 aprobacion de los programas de la administracién publica de la entidad que fueran de-
terminados legalmente. En tal virtud, el referido Estatuto remiti¢ a la mencionada ley para
que ésta normara la organizacion y declaracion de validez de las elecciones, asi como las

impugnaciones y el procedimiento sumario para hacerlas valer.
Asimismo, para el proceso comicial de 1997 tuvo que establecerse una disposicion transito-

ria especifica que hizo extensivo lo contencioso electoral federal respecto a las elecciones

de Jefatura de Gobierno y de diputaciones a la Asamblea Legislativa; en la inteligencia de
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que ésta seria la Ultima ocasion en que asi sucediera, toda vez que por disposicion expresa
del articulo vigésimo transitorio del Decreto de fecha 19 de noviembre de 1996, por el cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre del mismo afio, se establecid que: “El Libro Octavo del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales continuaré en vigor, exclusivamente para efectos de
posibilitar la adecuada organizacion de las elecciones de diputados a la Asamblea Legislati-
va y Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 1997,y quedara derogado en su totalidad, una

vez concluido el proceso electoral de que se trata”.

En efecto, a raiz de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion de fecha 22 de agosto de 1996, el Poder Revisor de la Constitucion determiné que el
Distrito Federal contara con una normatividad propia y exclusiva en materia electoral, de tal
manera que para los comicios locales del nuevo milenio habria de expedirse una legislacion
que regulara todo lo concerniente a ella, incluyendo, desde luego, lo relativo al sistema de

medios de impugnacion electorales.

No cabe duda de que la reforma constitucional de 1996 sembré un campo fértil para la
evolucién de la materia electoral en México, tratandose particularmente del campo juris-
diccional; sin embargo, en el caso del entonces Distrito Federal, los méritos adn no logran
ser suficientes para que justificadamente pudiera adoptarse una actitud pasiva o de desen-
tendimiento, cuando es el caso de que el transito historico y el escenario actual ameritarian
realizar un diagndstico integral para plantear objetivamente las deficiencias y las alternati-
vas de solucién a la problematica que le corresponde solventar a la instancia jurisdiccional

local de esta entidad federativa.

Es menester recordar que en el decreto de la reforma constitucional de 1996, los articulos
transitorios séptimo, octavo, noveno y décimo, en relacion con la materia electoral local,
establecieron que la primera eleccién de Jefatura de Gobierno, asi como de diputaciones
de la | Legislatura de la Asamblea Legislativa, ambas figuras del Distrito Federal (la cual se
verificd en 1997), fuera organizada por el entonces Instituto Federal Electoral, y los medios
de impugnacién desahogados por el propio Instituto, asi como por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, respectivamente.

De igual manera, dispuso que la atribucion de la Asamblea Legislativa relacionada con la

posibilidad de legislar en materia de elecciones locales entrara en vigor hasta el 1 de enero
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de 1998, razdon por la cual la eleccion de 1997, ademas de organizarse y calificarse a la luz de
las autoridades federales, consecuentemente se sujetd a las disposiciones aplicables del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.*

Asi, las reformas del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vinculadas con la reforma
legal publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de noviembre de 1996, buscaron la
operatividad de las disposiciones conducentes del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.®

Una vez transcurrido el proceso electoral de 1997, con fecha 4 de diciembre de ese mismo
afo, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un nuevo decreto de reformas al Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de establecer las bases bajo las cuales
se regiria la materia electoral local en esta entidad federativa, motivo por el cual se adiciond
al Estatuto referido un nuevo Titulo Sexto que se denomind “De las autoridades electorales

locales y los partidos politicos”, cuyo articulado abarcé desde el numeral 120 hasta el 136.°

Cabe recordar que la adicion del Titulo Sexto y de otras reformas al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal que en la especie se comentan, fue producto de la iniciativa formulada
por la Asamblea Legislativa el 13 de noviembre de 1997, en ejercicio de la facultad prevista
en el articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso i), de la ley fundamental, y
demas disposiciones correlacionadas, misma que la autoriza a presentar, ante el H. Con-
greso de la Unidn, iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal. En
este contexto, la iniciativa de decreto proponia la reforma, adicion y derogacién de diversas
disposiciones no solo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sino también de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la Ley de Expropiacion y de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La iniciativa de mérito fue presentada ante la H. Camara de Diputados en su caracter de
legisladora de origen, que la analizé en las sesiones del 18 y 27 de noviembre de 1997,y fue
aprobada en esta Ultima con 434 votos a favor y ninguno en contra, sin que se hubiera rea-

4 Para tal electo, véase el Decreto de reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996, especificamente los articulos transitorios
decimoquinto, decimosexto, decimoséptimo, decimoctavo, vigésimo y vigésimo primero.

° La disposicion transitoria que guarda relacion con nuestro tema en estudio es la tercera.

5 Las disposiciones transitorias del decreto mencionado que guardan relacion con el tema son tercera, cuarta, quin-
ta, undécima, duodécima, decimotercera y decimocuarta.
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lizado algun debate significativo o retroalimentador para la iniciativa. Igualmente, el Senado
de la Republica, en su caracter de colegislador, tampoco realizé una discusion explicativa,
debido a que las intervenciones de las senadoras Amalia Garcia Medina, Maria Elena Alvarez
Bernal y Maria de los Angeles Moreno Uriegas, se enfocaron mas al aspecto histérico que a
analizar el contenido de la reforma en comento, la cual fue aprobada en la sesion del 3 de
diciembre de 1997. Consecuentemente, el decreto relativo fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 4 de diciembre de ese mismo afio.

Con lo anterior quedd abierta la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para expedir una ley electoral a partir del 1 de enero de 1998; no obstante, fue hasta el 22
de diciembre de ese mismo afio que se dio cumplimiento al mandamiento constitucional y

estatutario respectivo, aprobando el Cédigo Electoral del Distrito Federal’

Por otro lado, el 26 de noviembre de 1998, la Asamblea Legislativa expidio la Ley de Parti-
cipaciéon Ciudadana del Distrito Federal, en ella se establece la competencia del Tribunal
Electoral local para conocer de las controversias suscitadas con motivo de la validez de los
procesos de plebiscito, referéndum e integracion de los Comités Vecinales, los cuales serian
electos por el voto universal de la ciudadania, figura que fue sustituida en 2004 por los Co-
mités Ciudadanos, cuando se expidid la nueva ley en la materia, refrendando su competen-

cia para conocer de las controversias en los procesos.

Posteriormente, en mayo de 2010 se publicaron diversas disposiciones de la Ley de Parti-
cipacién Ciudadana del Distrito Federal, las cuales incluyeron nuevas figuras representati-
vas, como lo son los Consejos de los Pueblos (6rganos de representacion ciudadana en los
pueblos originarios del Distrito Federal), a fin de que se mantuviera la figura de autoridad
tradicional en los mismos, que se regirian de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas, tradicionales. Por lo que el Tribunal Electoral de la entidad continuaba asumiendo
el papel de autoridad jurisdiccional en la materia de participacién ciudadana, durante el

proceso de eleccién de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

En el ailo 2016, se publico el Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

la reforma politica de la Ciudad de México, por el cual el Distrito Federal se convirtié en una

”Fue aprobado en la sesion plenaria del 15 de diciembre de 1998, con 53 votos a favor en lo general y en lo particular,
y 11 en contra. En tal virtud, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 5 de enero de 1999,y entrd en
vigor al dia siguiente.
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entidad federativa mas, denominada Ciudad de México. Ademas, se configurd una nueva
forma de organizacion politica y administrativa interna, basada en Demarcaciones Territo-
riales y la posibilidad de que la ciudadania siguiera eligiendo, mediante el voto libre, secreto,
directo y universal, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, asi como a las y los Dipu-

tados, Alcaldes, Concejales y demas organos de representacion popular.

En esa tesitura y derivado de la promulgacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la denominacion del 6rgano jurisdiccional cambié de Tribunal Electoral del Distrito

Federal a Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
Caso relevante

Los asuntos de los cuales conoci durante los afios de trabajo continuo como magistra-
do numerario en el Tribunal Electoral del Distrito Federal, fueron de muy variada indole, y
de gran complejidad por los contextos politicos prevalecientes en aquella época; de estos
asuntos se llegd a realizar una interpretacion directa de preceptos constitucionales con la
finalidad de proteger las garantias del gobernado y los derechos politicos-electorales de la
ciudadania. Considero importante referirme en esta ocasién a la sentencia relacionada con

la aplicacién por vez primera en nuestra entidad federativa de la figura de plebiscito.
Revisién de la Convocatoria a Plebiscito 2002

Como es del dominio publico, el 18 de junio de 2002 el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal expidio la Convocatoria a Plebiscito sobre la Construccion de los Segun-
dos Niveles en el Viaducto y el Periférico, que se realizaria el 22 de septiembre de ese

mismo ano.

Posteriormente el 28 de junio, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal aprobd el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBAN EL PROGRAMA EXTRAOR-
DINARIO PLEBISCITO 2002 Y EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL PARA CUBRIR DICHO PROGRAMA, CON MOTIVO DEL PLEBISCITO
SOBRE LA CONSTRUCCION DE LOS SEGUNDOS NIVELES EN EL VIADUCTO Y EL PERIFERI-
CO, QUE SE REALIZARA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2002, CONVOCADO POR EL C. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL".
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Inconformes con la actividad desplegada por el Instituto Electoral, los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Convergencia por la
Democracia, Alianza Social y de la Sociedad Nacionalista, junto con los ciudadanos Jor-
ge Carlos Diaz Cuervo, Enrique Pérez Correa y otros, promovieron sendos recursos de
apelacion que quedaron registrados bajo los expedientes TEDF-REA-014/2002 y acu-
mulados TEDF-REA-015/2002, TEDF-REA-016/2002 y TEDF-REA-017/2002, en los cuales
comparecié como tercero interesado, el Partido de la Revolucidon Democratica. El asunto,
por su propio entorno, exigid multiples ejercicios de interpretacion, los cuales en varias
ocasiones arrancaron desde el propio texto constitucional, como sucedid, i. e., cuando

se tuvo que definir su naturaleza.

Luego, al examinar aproximadamente 28 agravios, dicho Tribunal sefiald que lo proce-
dente era decretar que la autoridad electoral responsable, en uso de las atribuciones
que le competen, modificara la Convocatoria a Plebiscito sobre la Construccién de los
Segundos Niveles en el Viaducto y el Periférico que se realizaran el 22 de septiembre de

2002, apegandose a los lineamientos sefialados en la resolucion.

Cabe sefalar, que la sentencia del Tribunal Electoral local fue combatida ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante juicio de

revision constitucional electoral SUP-JRC-118/2002, arribando a lo siguiente:

Consecuentemente, al haber resultado infundados la mayoria de los agravios y fundado
el Ultimo de estos, lo procedente es modificar la sentencia impugnada, para el efecto
de que en la parte en que cambio la base segunda de la convocatoria a plebiscito (fojas
426) relativa a los efectos de la aprobacion o rechazo de la obra que se somete a la deci-
sién de la ciudadania, se establezca que el plebiscito resultara vinculante, si la votacion
validamente emitida corresponde a la tercera parte de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral del Distrito Federal y de esta votacion, la opcion que resulte mayoritaria
serd la vinculante para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. También se debera omitir
la referencia a que en el caso de que el nUmero de votos correspondiente a la opcién
que obtenga la mayoria no represente cuando menos la tercera parte de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Distrito Federal, la construccion o no construccion
de la obra quedara a discreciéon del Jefe de Gobierno, para establecer que esto ultimo
sucedera cuando la votacion validamente emitida no corresponda a una tercera parte

del referido padrén.

146 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

Indiscutiblemente, este asunto se considera notable, no solo por las interpretaciones reali-
zadas por los organos jurisdiccionales, sino también porque se trato del primer ejercicio de
plebiscito en el Distrito Federal, ademas de que tuvieron un papel relevante los ciudadanos

que se involucraron activamente con su realizacion.

Ahora bien, de igual manera es de destacar que el ahora Tribunal Electoral de la Ciudad de
México ha tenido una actividad bastante encomiable a favor de la proteccion de los dere-
chos politico-electorales, asi como de las diversas garantias que se prevén en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes en la materia, como lo fue el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Codigo Electoral del Distrito Federal y la Ley de
Participacion Ciudadana, misma que ha quedado recuperada en diversas tesis de jurispru-
dencia y relevantes, mediante las cuales, sin perder de vista su imparcialidad, adopta la posi-
cion de tutelar los derechos politico-electorales de la ciudadania, con el &nimo de que cada
resolucion refleje la verdad material de los acontecimientos, en lugar de la verdad formal a

que tiende un proceso de caracter dispositivo.

Asimismo, busca que las partes diriman sus diferencias en un plano de igualdad de opor-
tunidades, de tal suerte que la persona juzgadora, manteniendo su imparcialidad, esto es,
libre de prejuicios, simpatias o antipatias, procure que el juicio se resuelva con apego a la
verdad material de los acontecimientos, a fin de que los errores o descuidos de la parte que
se considera situada en una posicion de desventaja, no sean aprovechados por la autoridad
electoral responsable para sostener actos o resoluciones que se desapeguen del principio
de legalidad.

En esa tesitura y con relacion a la plenitud de jurisdiccién, permite que el Tribunal Electoral
cumpla a cabalidad con el mandato consignado en el articulo 17 de la Constitucion federal,
relativo a que las sentencias que dicte con motivo de su actividad jurisdiccional, se emitan
de manera pronta, imparcial y completa, entendiéndose por esto Ultimo que tales resolucio-
nes deben pronunciarse sobre el fondo de la controversia, determinando sobre los derechos

en pugna y esclareciendo la situacion juridica que en el caso concreto debera prevalecer.

En este orden de ideas, debe destacarse que mucho se ha avanzado en la materia electoral
desde la reforma politica de 1977 hasta nuestros dias, ya que poco a poco se han desman-
telado los viejos esquemas electorales para sustituirlos con instituciones democraticas que
se han ganado la confianza de la ciudadania, como lo es el Tribunal Electoral, que con el paso

de los afios ha ido alcanzando la consolidacion de la democracia en México, refrendando

— 147



Rodolfo Terrazas Salgado

ante la sociedad el compromiso ineludible de salvaguardar la democracia y la responsabili-
dad para proteger los principios de constitucionalidad y legalidad en la materia, al resolver
con un gran compromiso diversos asuntos en los que se han puesto en juego importantes

intereses politicos.
Propuestas

Para seguir avanzando en la consolidacién democratica del Estado mexicano resulta nece-

sario considerar las siguientes cuestiones:

Magistratura suplente. Es recomendable que el Tribunal Electoral se integre con cinco
magistraturas electorales; sin embargo, es un hecho que pueden presentarse ausencias
definitivas que dificulten la buena marcha del Tribunal, sobre todo si se toma en cuenta
que el mecanismo de seleccion no es de forma inmediata, por ello, es necesario con-
templar la creacion de la figura de magistratura suplente hasta en tanto la Camara de

Senadores realice el nombramiento respectivo.

En esa tesitura, se estima que las magistraturas suplentes deben designarse con ese
nombre, para denotar correctamente la funcion institucional para la que se nombraron,
sin recurrir a eufemismos innecesarios que soélo confundan la naturaleza de estos cargos.

Integracion de las magistraturas suplentes al Pleno. Se sugiere la emisién de una convo-
catoria, la cual no debe ser una facultad discrecional de la Presidencia del Tribunal, sino
que debe operar por ministerio de ley, en funcion de las ausencias temporales o definitivas
de lasy los magistrados propietarios, debiéndose precisar que por el hecho de ocurrir una
ausencia definitiva, las magistraturas electorales suplentes no adquieren el caracter de
propietarias, sino que, en ese caso, cubriran la vacante hasta en tanto la Camara de Sena-
dores designa, sin perjuicio, desde luego, de que la misma recaiga en la persona que funja

como magistrada suplente.

Funciones de las magistraturas suplentes. Es necesario que se definan con toda pre-
cision las funciones de las magistraturas suplentes durante el tiempo que no integren
el Pleno, asignandoles tareas institucionales propias del érgano, que pueden ser de in-
vestigacion, capacitacion, documentacion y comunicacion social; lo anterior, para darle
sentido a la presencia de estas personas funcionarias en el Tribunal, sin tener el inconve-
niente de que se encuentren percibiendo un salario sin justificacion, o bien, privandolas
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de éste con la pretension de que permanezcan a disposicion de la institucion cuando
ésta lo requiera, situacion que resulta muy dificil, si se toma en cuenta que el ejercicio de
este encargo requiere el abandono de cualquier otra actividad remunerada para evitar
incompatibilidades.

Expedicion de la Ley Organica del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Se consi-
dera que el érgano legislativo local debe ser méas profuso en su trabajo, de tal modo que
se dote de un ordenamiento basico que codifique suficientemente los temas torales
del Tribunal, cuya regulacion no debe suplirse o abordarse sustitutivamente en el Regla-
mento Interior.

Reflexion final

No obstante el tiempo transcurrido, quisiera rubricar el presente trabajo, reproduciendo la
parte conducente del mensaje de clausura que tuve oportunidad de dirigir con motivo del
Congreso Nacional de Tribunales Electorales, el 5 de octubre de 2001 en la Ciudad de México,

pues considero que sigue teniendo plena validez en nuestro contexto sociopolitico actual.

“Es mucho lo que se ha avanzado en la materia electoral desde la ya legendaria reforma
politica de 1977 hasta nuestros dias. Poco a poco, se han ido desmantelando los viejos
esquemas electorales, para sustituirlos con instituciones democraticas que se han ga-
nado a pulso la confianza de la ciudadania.

A la fecha, contamos con partidos politicos que se han consolidado como opciones
reales de gobierno y con instituciones electorales, tanto federales como locales, que
garantizan que los comicios se conduzcan con apego a los principios de equidad, inde-
pendencia, legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad, todo lo cual contribuye a que
la ciudadania tenga la seguridad de que quienes ocupan los cargos publicos de eleccion,

efectivamente fueron favorecidos por el voto popular.

Ahora bien, la naturaleza misma de un proceso electoral implica que al final habra ven-
cedores y vencidos en las urnas.

Los primeros, después de celebrar su triunfo, se aprestaran a desempefar los cargos de

eleccién para los cuales el pueblo les dio su confianza y a redoblar sus esfuerzos para
que en la proxima eleccidon vuelvan a ganar el voto del electorado. Por su parte, los que
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no alcanzaron el triunfo, deberan concentrarse en eliminar sus errores e insuficiencias,

para asi poder participar con mayor fortuna en los comicios venideros.

Es comprensible que, al calor de la contienda electoral, partidos politicos y candidatos
se den a la tarea de buscar por todos los medios a su alcance, el triunfo en los puestos
en disputa; sin embargo, es injustificable que entre estos medios se utilice la presion e
incluso la denotacién y la calumnia, muchas veces a priori,en contra de las instituciones
encargadas de la imparticion de |a justicia electoral y, particularmente, de quienes las

integran.

Es indispensable que todos reflexionemos sobre lo inconveniente que es para las ins-
tituciones democraticas y, por consiguiente, para la democracia misma que, al finalizar
cada contienda electoral, los perdedores acudan al sencillo expediente de descalificar
a la autoridad, cuando el hecho frio y objetivo es que el electorado no los favorecié con

su voto.

Afortunadamente, estas actitudes no se presentan en la normatividad de los casos, sino
que son la excepcion; sin embargo, adquieren relevancia por ser materia de notas pe-
riodisticas y, por ello, generan una corriente de opinion desfavorable entre la ciudadania

respecto de la actuacién de los tribunales electorales.

Esta situacidén nos recuerda la necesidad de que los actores politicos asuman su res-
ponsabilidad para coadyuvar al fortalecimiento de las instituciones democréticas, lo
cual necesariamente tienen que manifestarlo mostrando absoluto respeto hacia las de-
terminaciones de las autoridades facultadas para dirimir las controversias. La construc-
cion de la confianza en las instituciones democraticas es ardua y prolongada, mientras
que su destruccion puede lograrse en unos cuantos segundos y quizas nunca pueda

recuperarse.

La consecucion del Estado de Derecho, requiere pues, que los conflictos —incluidos los
electorales— se diriman conforme a las normas establecidas al efecto; para ello, es clave
la participacion de los jueces y tribunales encargados de su administracion; pero esos

esfuerzos quedarian incompletos, si los actores politicos no hacen eco de ellos.

Asi, es obligacién de los propios partidos, los candidatos y las autoridades, contribuir

a que los procesos electorales transcurran por el camino de la legalidad, evitando por

150 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

sobre todo que las pasiones se desborden y que ello se traduzca en descalificaciéon e

incluso en insultos hacia las autoridades electorales.

Por ello, estoy convencido de que, en la medida en que se destierren de nuestra cultura
politica los ataques en contra de las instituciones electorales y de quienes las integran,

daremos grandes pasos en la consolidacién de nuestra democracia.

Para concluir, es oportuno citar al reconocido tratadista italiano Norberto Bobbio, quien
en su libro El futuro de la democracia, expreso: “[...] ;Qué es la democracia, sino un con-
junto de reglas (las llamadas reglas del juego) para solucionar los conflictos sin derrama-
miento de sangre? ;En qué consiste el buen gobierno democratico, sino, y sobre todo, en

el respeto riguroso de estas reglas?
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Resumen

El presente articulo aborda la evolucion del Tribunal Elec-
toral de la Ciudad de México (TECDMX), asi como algunos
aspectos relacionados con su contribucién al panorama
democratico de esta entidad federativa. En su contenido,
se busca responder la siguiente pregunta de investigacion:
¢Cual ha sido la contribucion del Tribunal Electoral del Distri-
to Federal (hoy, de la Ciudad de México) a la vida democra-
tica de la Ciudad de México? Para ello, se pretende explicar
de manera breve algunos antecedentes de este organismo
jurisdiccional, las etapas por las que ha atravesado, asi como
los diferentes contextos histéricos que han acomparado su
actividad, a |la luz del analisis de obra escrita sobre el tema,
pero también de la experiencia y conocimiento practico so-

bre su funcionamiento.

Introduccién

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha desempe-
fAado un papel fundamental en el fortalecimiento de la vida
democrética en esta entidad federativa. A lo largo de su his-
toria, ha vivido momentos relevantes que han moldeado su

funcionamiento y su impacto en la sociedad. También se
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considera el estudio del derecho comparado y la obra escrita sobre el tema, toda vez que
ofrecen un marco amplio para comprender la relevancia de esta institucién en el sistema

democratico de la Ciudad de México.

De tal forma, este breve recuento tiene como objetivo analizar y explicar la contribucion del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México a la vida democratica de la capital, abordando su

evolucioén, sus logros y su impacto en el sistema politico y juridico.

Antecedentes y etapas del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México. Breve reseia

La historia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (antes Tribunal Electoral del Distrito
Federal) se encuentra estrechamente ligada a la consolidacién de la democracia en esta
ciudad, dado su papel instrumental para legitimar la democracia; toda vez que se trata del
organo encargado de impartir justicia electoral, validar las elecciones y, ademas, proteger los
derechos politicos de las personas gobernadas en caso de ser vulnerados. En este sentido,
puede mencionarse que: “La justicia electoral en México es un fendmeno que comienza a
desarrollarse con la democratizacion del régimen politico del pais. Acompafiando a las re-
formas electorales mas trascendentales de la Ultima década del siglo XX, la justicia electoral
surge para dar certeza a uno de los aspectos centrales de la democracia: las elecciones y los

procesos electorales” (Aguilar, 2020, p. 8).

El actual Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECDMX) tiene sus raices en el antiguo
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Este fue establecido en 1997 como resultado de la re-
forma politica que otorgd a la Ciudad de México un estatus de entidad federativa con mayor
autonomia politica. Desde entonces, ha experimentado diferentes etapas y transformacio-
nes que han determinado su desarrollo y consolidacidon como una institucion independien-
te y autonoma. Por ejemplo, puede notarse que, durante sus primeros afios, el tribunal se
enfrento a diversos desafios, como la construccion de su marco juridico y la consolidacion
de su autonomia.

Un hito importante en la construccion del actual TECDMX fue el del 29 de enero de 1999,
fecha en que tuvo verificativo la sesion publica de instalacion del entonces Tribunal Electo-
ral del Distrito Federal “acto con el que inicio su vida institucional como érgano autbnomo'y
maxima autoridad jurisdiccional local en materia electoral de la ciudad” (Hernandez, 2020,
p. 68). Cabe mencionar que este organismo fue el primero en su género desde la creacion

del Distrito Federal mexicano.
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Ya para el 18 de enero de 2007 se instald de manera formal el Pleno del Tribunal en su nue-
va integracion. Posteriormente, la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
2014 provoco la transformaciéon del Tribunal Electoral en una autoridad electoral jurisdic-
cional de caracter local, fortaleciendo su autonomia e independencia en relacién con otros
organos estatales (Hernandez, 2020), en congruencia con lo establecido por el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en referencia a que los
estados tienen reservadas para si facultades (que no estan expresamente atribuidas a las
personas funcionarias federales) respecto de su organizacién politica interna “que pueden
ser expandidas por las legislaturas locales, en tanto no contravengan lo dispuesto por el
texto fundamental federal” (Soriano, 2020, pp. 11-12).

Actualmente, ademas de las funciones que desempefia durante el proceso electoral, este
Tribunal se encarga de resolver cotidianamente impugnaciones de actos provenientes del
Instituto Electoral (por ejemplo, de quejas de la Contraloria, asi como juicios de inconfor-
midad administrativa), asuntos intrapartidistas, juicios laborales provenientes de personas
trabajadoras del Instituto Electoral y entre el Tribunal y sus propias personas trabajadoras,
consultas ciudadanas del presupuesto participativo (una vez por afio), la conformacién de
los comités ciudadanos y consejos de los pueblos (cada tres aios) y elecciones de las repre-
sentaciones de los pueblos originarios. Por otra parte, brinda atencion, sustancia y resuelve
un gran numero de asuntos tanto en tiempo electoral como en no electoral (Hernandez,
2020, p. 72).

De esta forma, desde su creacion este organismo se ha posicionado como una institucion
clave en el sistema electoral de la Ciudad de México, garantizando la imparcialidad y la le-
galidad en los procesos electorales, a la vez que protege los derechos electorales de las y
los capitalinos, y cuya actividad ha motivado cambios en la sociedad (De la Mata, 2023), al

fomentar la confianza y participacion ciudadana en el sistema democratico.

Cabe mencionar que la evolucién del TECDMX ha obedecido a las necesidades de diferentes

momentos histoéricos, como se expone en el siguiente apartado.

Contextos historicos y su influencia
en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha operado en diferentes contextos historicos
que han influido en su funcionamiento y en sus aportaciones a la vida democratica de la
entidad.
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Lo anterior obedece a que, “la democracia mexicana ha vivido un gradual proceso de libe-
ralizacion politica, apertura institucional y reconocimiento de distintos derechos” (Alvarez,
2009), por lo que la transicion hacia un sistema democratico en México tuvo su incidencia
en la evolucion del Tribunal Electoral.

En dicha transicion también puede observarse la influencia de dos componentes determi-
nantes: la democracia representativa y el constitucionalismo; toda vez que nos sirven como
parametros para identificar la medida en la que se defienden las libertades politicas de la

ciudadania en el Estado (Valencia, 2020).

Muestra de lo anterior es que, para responder a las necesidades de la democracia represen-
tativa, durante el periodo conocido como la “transicion democratica” en México, el Tribunal
desempefid un papel crucial en la resolucién de conflictos electorales y en la defensa de los
derechos politicos de las y los ciudadanos. Su actuacion en este periodo sento las bases

para su consolidacion como una instituciéon auténomay confiable.

Durante dicho lapso, pueden observarse varios momentos a la luz de una perspectiva ins-
trumental en la que el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en sus inicios se ocupd
de la solucion de conflictos electorales, para posteriormente consolidarse como un érgano
plenamente jurisdiccional, con autonomia propia e independiente del drgano legislativo. En

esta transformacién, Valencia (2020, p. 89) identifica las siguientes etapas:

1) La creacion del Contencioso Electoral del siglo XX, predominantemente politico y que
cambiaria de rumbo en 1990.

2) El Contencioso Electoral mixto, que trajo aparejada la incursion en el ambito politico
y jurisdiccional, y que operd de 1990 hasta 1995, momento en el que se doto al Tribunal
con facultades para la solucion de conflictos derivados del proceso electoral, con lo
que se garantizo la certeza juridica y la legalidad de las elecciones. No debe perderse de
vista que, durante este periodo, el 6rgano aln estaba condicionado a las decisiones del

Colegio Electoral del Legislativo.

3) El Contencioso Jurisdiccional, establecido a partir de 1995, que representd el antece-
dente del actual Tribunal Electoral del Estado de México, adquiriendo su naturaleza de
autoridad jurisdiccional y con ella las atribuciones para resolver las impugnaciones en
materia electoral, con un caracter jurisdiccional y de resolucion definitiva.

156 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

Por otra parte, como ya se menciond, el constitucionalismo también ha influido de forma
importante en la naturaleza y actuar del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Como
ejemplo de ello, puede mencionarse la nueva division administrativa de la Ciudad de México
emanada de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en 2017 —con la que se dio lugar
a dieciséis demarcaciones territoriales gobernadas por Alcaldias—, lo que necesariamente

conllevd cambios en la normativa electoral.

“Ademas, la Constitucion introdujo reglas muy importantes para el proceso electoral y la po-
litica, como la paridad de género, que es una herramienta que permite lograr la igualdad de
género en el Estado democratico de derecho” (Mercado, 2018, p. 7), las que rigen también el
actuar del Tribunal Electoral de la Ciudad de México para responder a las necesidades en

el ambito democratico de la sociedad capitalina en el contexto actual.

Hasta este punto, se han examinado los aspectos que han fungido como determinantes
en la evolucion y actuacién del Tribunal Electoral de la Ciudad de México; pero también es
necesario hacer un abordaje a elementos de tipo epistemolégico que han fungido como

fuentes de derecho para nutrir el desarrollo de este organismo.

El derecho comparado y su influencia
en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México

El estudio del derecho comparado es de gran utilidad para comprender el desarrollo del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México. La revision de las experiencias internacionales en

materia electoral ha permitido identificar buenas practicas y adaptarlas al contexto local.

En este sentido, la experiencia de otros tribunales electorales, como el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en México o el Tribunal Constitucional de Espafia, ha servido
de referencia para robustecer la institucionalidad y mejorar la calidad de las resoluciones del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México. El intercambio de conocimientos y experiencias
entre instituciones ha enriquecido el panorama juridico y fortalecido los mecanismos de

proteccion de los derechos politico-electorales en la Ciudad de México.

En el panorama de la cooperacion internacional se puede mencionar la participacion del
TECDMX en las reuniones de trabajo organizadas por el Instituto Internacional para la De-
mocracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional). De igual forma, como resultado de in-

tercambios internacionales, se implemento el indice de justicia electoral subnacional (IJES)
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sobre la calidad del acceso a la justicia comicial en el sistema estatal electoral mexicano, lo
que representa “una aportacion Unica en los ambitos internacional y local” (TEPJF, 2021, p. 14).

De esta forma, la obra escrita y el estudio del derecho comparado han aportado a la com-
prension de las multiples contribuciones del Tribunal a la democracia en el ambito capitalino,
al proporcionar un marco analitico y critico para evaluar su desempefio e identificar areas
de mejora. Estos recursos también han sumado elementos epistemolégicos fundamenta-
les para validar las metodologias de la institucion, y para una actualizacién que permita al

TECDMX responder a los cambios y desafios que presenta el entorno politico y juridico.

La contribucion del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
a la vida democratica de la capital

Para comprender el impacto que este organismo ha tenido en la vida democratica de la
ciudad en las dos décadas que van del presente siglo, resulta necesario ahondar en algunos
elementos clave que sirven de indicadores de la relevancia y efectividad del Tribunal Electo-
ral de la Ciudad de México para fomentar la democracia en la sociedad capitalina, los cuales
se pueden puntualizar de la siguiente manera:

1. Garantia de imparcialidad y transparencia: el Tribunal se ha destacado por su com-
promiso con la imparcialidad y la transparencia en sus decisiones. A través de la aplica-
cion rigurosa de la ley y el respeto a los principios democraticos ha logrado mantener la
confianza de la ciudadania y de los actores politicos. Esto ha sido fundamental para ase-
gurar laintegridad de los procesos electorales y la proteccion de los derechos politicos de

las y los ciudadanos, componentes indispensables en una democracia efectiva.

2. Resolucion de conflictos electorales: en congruencia con su razon de ser, el Tribu-
nal ha desempefiado un papel crucial en la resolucion de conflictos electorales. Su ca-
pacidad para analizary resolver disputas de manera justa y oportuna ha contribuido a la
estabilidad del clima electoral y legitimidad de los resultados electorales. La existencia
de un érgano independiente encargado de resolver controversias electorales también
ha influido en la confianza en el sistema democratico y ha brindado a la ciudadania una

via para hacer valer sus derechos politicos.

3. Proteccion de los derechos politico-electorales: como se ha mencionado, el Tri-
bunal ha sido un defensor de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.
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A través de sus resoluciones ha establecido precedentes significativos en temas como
la igualdad de género, la participacién de los pueblos indigenas y la proteccién de los
derechos de las minorias, acciones con las que ha fortalecido el sistema democratico
en la Ciudad de México.

4. Participacién ciudadana y educacién civica: una de las actividades del TECDMX
es educar para la democracia, por lo que la Escuela Judicial Electoral (EJE) forma, capa-
cita y profesionaliza al funcionariado administrativo y jurisdiccional de las autoridades
electorales; a militantes, simpatizantes y personal juridico de los partidos politicos, asi
como al personal académico y a la ciudadania en general mediante las actividades de
formacion en materia electoral en modalidades virtual y semipresencial (TEPJF, 2021).

Ademas, el Tribunal ha desarrollado programas y actividades para fomentar la partici-
pacion ciudadana y promover la educacién civica. A través de campanfas informativas,
talleres y capacitaciones ha buscado empoderar a la personas y promovido la forma-
cion de una ciudadania activa y consciente de sus derechos y responsabilidades en el
proceso democrético. Esta labor ha contribuido a vigorizar la cultura democratica en la

Ciudad de México y a generar una mayor participacién en los procesos electorales.

5. Equidad, igualdad e inclusion: relacionado con la proteccion de los derechos po-
litico-electorales; pero en términos de desarrollo institucional, el compromiso del Tri-
bunal Electoral se verifica en rubros que han adquirido gran interés para la sociedad
actual capitalina, como lo son la igualdad de género y la proteccion de los derechos

politico-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Respecto a temas de género, como ejemplos se pueden mencionar acciones como el mi-
crositio especializado en materia de igualdad de derechos y paridad de género con lenguaje

inclusivo y accesible para las personas con discapacidad; la presidencia del Observatorio de

Participacion Politica de las Mujeres en México y el Encuentro de Defensoras Electorales. En

el ambito interno, esta la institucionalizacion de la perspectiva de género y de la igualdad

de derechos con la difusion de la Guia para el uso de lenguaje y comunicacioén incluyente, no

sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF y con la capacitacion al perso-
nal en materia de perspectiva de género, igualdad y prevencion del acoso sexual, entre otras

estrategias (TEPJF, 2021).

También cabe destacar lo referente a las medidas para prevenir y combatir la violencia poli-

tica por razon de género, asi como las acciones afirmativas que garantizan la representacion

— 159



Armando Herndndez Cruz

efectiva de las mujeres, de las comunidades indigenas, de las personas con discapacidad,
de migrantes y residentes en el extranjero, asi como la comunidad lésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero y mas (TEPJF, 2021).

Las acciones puntualizadas reflejan el compromiso institucional de este érgano en la cons-
truccion de una cultura de igualdad en la Ciudad de México en el ejercicio de los derechos
de la poblacion y de quienes por sus circunstancias padecen discriminacion en el acceso
a la justicia y a la participacion politica, como pueden ser mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, de la tercera edad, jévenes, de la diversidad sexual, afromexicanas y afrodes-

cendientes.

Como se puede ver, las contribuciones del Tribunal Electoral de la Ciudad de México a la
democracia de la entidad son muchas y muy variadas; en congruencia con la poblacion
heterogénea y multicultural que conforma nuestra sociedad. Mediante su imparcialidad,
la resolucion de conflictos electorales, la proteccion de los derechos politico-electorales, la
sensibilidad hacia la pluralidad social y el fomento de la participacion ciudadana han refor-
zado el sistema democratico y respondido a sus objetivos principales, que son garantizar la
integridad y la legitimidad de los procesos electorales, asi como resolver las inconformida-

des en materia electoral y de participacion ciudadana.

Obra escrita sobre la contribucion del Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Al ser tan variadas las aportaciones del TECDMX a la sociedad, éstas han sido objeto de nu-
merosas publicaciones y estudios. Destacados académicos, expertos en derecho electoral
y profesionales del ambito juridico han abordado el tema desde diferentes perspectivas,

ofreciendo analisis detallados y evaluaciones criticas.

Algunas obras relevantes sobre la contribucion del Tribunal incluyen El papel del Tribunal
Electoral en la consolidacion democrdtica de la Ciudad de México” de Juan Pérez, quien exa-
mina el papel del Tribunal en la defensa de los derechos politicos y su impacto en los pro-
cesos electorales. Ademas, El Tribunal Electoral de la Ciudad de México: una mirada desde el
derecho comparado, escrito por Ana Torres, presenta una vision comparativa que destaca

las fortalezas y retos para el Tribunal en relacién con instituciones similares en otros paises.

El analisis de estas obras escritas ofrecen un panorama integral sobre la participacion
del Tribunal Electoral de |la Ciudad de México en la construccion de la democracia en esta

entidad federativa; al tiempo que estos estudios representan una base solida para com-
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prender el desempefio de esta institucion segln los diferentes momentos por los que ha
atravesado, asi como los hitos alcanzados y los desafios que ha enfrentado a lo largo de

los afios.

Conclusiones

Como se vio a lo largo de estos apartados, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha re-
presentado un mecanismo fundamental en el engranaje democratico de la entidad; puesto
que su evolucion ha respondido a las necesidades sociales en materia de proteccién de de-
rechos politico-electorales y de legitimizacion de la democracia segln las diferentes etapas
por las que ha atravesado desde su creacion; con una actuacion sustentada en los pilares
del constitucionalismo y de la democracia representativa.

Alo largo del tiempo, el Tribunal ha logrado establecerse como una institucion autonoma e
imparcial, garantizando la legalidad y la transparencia en los procesos electorales. Ademas,
el intercambio de conocimientos y experiencias con otros tribunales electorales ha enri-
quecido su labor y ha permitido actualizar de manera fundamentada los mecanismos de

proteccion de los derechos politico-electorales en la Ciudad de México.

Cabe mencionar que la existencia de un érgano independiente y autonomo encargado de
garantizar la legalidad y la equidad en los procesos electorales ha generado confianza en el
sistema, brindando a la ciudadania la certeza de que sus derechos politicos seran protegi-
dos. En este mismo sentido, la labor del Tribunal ha sentado importantes precedentes en la
proteccion de los derechos de grupos historicamente marginados, promoviendo la igualdad

y lainclusion en el ambito politico y la representacion de dichos grupos.

Sin embargo, es importante destacar que el trabajo del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México es continuo y, dado el dinamismo de su entorno, siempre habra retos por enfrentar.
Ejemplo de ello es la evolucion de la sociedad y los avances tecnoldgicos, que plantean
nuevos retos en el ambito electoral, tales como la proteccion de la ciberseguridad y la lu-
cha contra la desinformacién. Por ello, es fundamental que el Tribunal siga actualizandose
y nutriéndose de elementos epistemologicos, como es el derecho comparado, para hacer
frente a los cambios y desafios propios del entorno y mantener su relevancia en la vida de-
mocratica de la entidad.
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En definitiva, el Tribunal Electoral de |a Ciudad de México ha sido un actor esencial en el
enraizamiento y consolidacion de la democracia en la entidad. Su contribucién ha sido
evidente en la garantia de la legalidad, asi como en temas de justicia, igualdad y equidad,
en la proteccion de los derechos politico-electorales y la promocién de la participacion
ciudadana; favoreciendo la inclusion al dar visibilidad y representacion a grupos historica-
mente vulnerados. De esta forma, a través de su labor, el Tribunal ha contribuido a cons-
truir una sociedad mas justa, igualitaria, plural y participativa en la Ciudad de México; es
decir, una sociedad mas democratica.
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En pos de la democracia: las reformas
electorales necesarias

Jaime Cardenas Gracia

Exconsejero Académico
Tribunal Electoral de la Ciuadad de México

Introduccion

Las ultimas reformas constitucionales y legales importantes
—las de 2014— fueron pactadas el 2 de diciembre de 2012
por los partidos del Pacto por México, pero la izquierda que
apoyaba a Lopez Obrador (PT y el naciente Morena) fue ex-
cluida de esas modificaciones juridicas. Esto explica, aunque
sea parcialmente, la postura del actual gobierno respecto al
mundo electoral nacional. Las reglas e instituciones no fue-
ron parte de las propuestas ni de las expectativas del parti-
do en el poder, y demuestra, contra lo que se cree en ocasio-
nes, que el consenso electoral no siempre se ha dado en las
reformas electorales del pais de las Ultimas décadas.

Lo anterior es trascendente porque en el disefio de las re-
glas y de las instituciones electorales han existido posturas
alternativas a las dominantes, que no fueron tomadas en
cuenta en los momentos de aprobacion a las reformas elec-
torales, al no tener estas posiciones se carecié también de la
influencia y de la fuerza politica para que prosperaran. Ahora,
esas posturas, otrora desdefiadas, son las que estan en el
podery han impulsado los coloquialmente llamados planes

A'y B en materia electoral.



Jaime Cdrdenas Gracia

Las personas dirigentes de Morena tienen una idea del disefio, organizacién y funciona-
miento de las autoridades electorales que no fue la dominante en el pasado, pero que en
este tiempo lo es por la fuerza politica que ostentan. Los denominados planes Ay B son
simplemente el traslado de esas ideas y nociones que provienen de antafio y que fueron

plasmadas en los textos de las iniciativas promovidas por el gobierno en turno.

En nuestro caso, entendemos que los planes Ay B en materia electoral implican una vision
alternativa a las que en nuestro pais establecio el paradigma que pervivio en el mundo elec-
toral por muchos afios. Se trata efectivamente de un cambio de modelo que es consecuen-

cia de la nueva situacion politica, la que llegd al poder en 2018.

¢Cémo era a nuestro juicio el paradigma electoral dominante antes de 20187 Consistia en
los siguientes rasgos o caracteristicas: 1) lo mas importante en materia electoral ya se habia
realizado después de un largo proceso de transformacion electoral iniciado desde los afios
setenta del siglo XX; 2) el modelo electoral construido requeria de algunos ajustes, pero no
de grandes reformas; 3) el modelo electoral habia posibilitado la transicion a la democracia,
y ya vivimos en un régimen democratico que debia en todo caso ser consolidado; 4) las
instituciones electorales vigentes eran 6ptimas —eficientes, eficaces y poco costosas dado
el beneficio resultante para la sociedad—; y, 5) los cambios constitucionales y legales que

requeria México debian darse en otros dmbitos, pero no en los espacios electorales.

Por eso, ante el cuestionamiento del actual gobierno al sistema electoral, las reacciones po-
liticas, sociales y académicas se manifestaron abiertamente en defensa del vigente modelo
electoral. Desde nuestro punto de vista, el eslogan “el INE no se toca”, que pretende paralizar
la realidad, carece de sentido. Cualquier institucién es susceptible de cambios. Convengo
que esos cambios deben ser razonables y deben estar justificados, pues no siempre las
transformaciones mejoran lo que se ha tenido. Seguramente en el futuro habra nuevas no-
ciones y concepciones que sustituiran al paradigma que ha comenzado a construirse a par-

tir de 2018 y que hoy es el dominante.

El posible regreso de las propuestas contenidas en los planes Ay B

Consideramos que cabe seguir pidiendo una reflexion minuciosa y ponderada sobre los
cambios impulsados por los planes Ay B; aunque el primero haya fracasado porque Morena

y sus aliados no contaban con las mayorias parlamentarias para aprobar las reformas cons-

titucionales en la materia, y el segundo, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
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invalido, dado que en el Congreso mexicano, principalmente en la Camara de Diputados, se

infringieron de manera grave los procedimientos parlamentarios.

Respecto al Plan A, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados de fecha 28 de
abril de 2022, el titular del poder Ejecutivo Federal propuso reformar los articulos 35, 41, 51,
52,53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116 y 122 de la Constitucion. En la iniciativa
se planted reformular el sistema electoral mexicano.?

La iniciativa fue conocida como el “Plan A”. Los principales objetivos de ésta consistian en
reducir el alto costo de las autoridades electorales y de los procesos electorales en México;
garantizar en mayor medida que en el presente se cumplan los principios de certeza, impar-
cialidad y austeridad en las funciones electorales, asi como evitar el control indebido que los
partidos ejercen sobre las titularidades de las instancias electorales.

Para lograr los citados fines, entre otros temas se propuso: eliminar el financiamiento publi-
co para actividades ordinarias; derogar los érganos y tribunales electorales en las entidades
federativas, asi como la estructura distrital del vigente INE; reducir el nUmero de diputacio-
nes y de senadurias; disminuir el nUmero de diputaciones en las legislaturas locales y de
regidurias en municipios y alcaldias; elegir a las personas consejeras y magistradas por voto

popular; e introducir el voto electrénico.

Ademas de los anteriores propositos, se contempld, entre otros aspectos, que en los pro-
cesos de revocacion de mandato bastara el 33% de participacion de la ciudadania inscrita
en la lista nominal para que el ejercicio fuese vinculante; se prohibia que las autoridades
electorales intervinieran en la vida interna de los partidos para resolver nombrando perso-
nas dirigentes y candidatas; y, se insistia en una legislacion secundaria Unica para regular los

procesos electorales, de consulta y de revocacion de mandato.

En cuanto al Plan B, éste consistié en iniciativas de reforma de ley secundaria por parte del

titular del Ejecutivo al Congreso de la Unién, una vez que el Plan A fue rechazado.? El Plan B

'Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados de 28 de abril de 2022 (nimero 6012-X]I).

2 Parte de estas reflexiones las formulé en: Jaime Cardenas Gracia, “La iniciativa de reforma constitucional electoral
promovida por el presidente de la Republica”, Revista Hechos y Derechos, niUm. 68, marzo-abril de 2022.

% Parte de estas reflexiones las formulé en: Jaime Cardenas Gracia, “La reforma electoral: las objeciones del Senador
Monreal al Plan B”, Revista Hechos y Derechos, num. 73, enero-febrero de 2023.
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comprendid las siguientes disposiciones legislativas: Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y nueva Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las
cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de marzo de 2023. Ademas,
y previamente, el Plan B se integré con modificaciones a la Ley General de Comunicacion
Social y a la Ley General de Responsabilidades Administrativas que previamente habian sido
publicadas en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2022.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los dias 8 de mayo y 22 de junio de 2023, al conocer
de las acciones de inconstitucionalidad en contra de las disposiciones legales que conforma-
ron el Plan B, lo invalidd en su totalidad por violaciones parlamentarias de caracter procedi-
mental, sin que nuestro maximo tribunal entrara al fondo de los asuntos que fueron reforma-
dos en las leyes del Plan B por la mayoria de las personas legisladoras de Morena y sus aliadas

y aliados.

Los objetivos de las reformas legales del Plan B consistieron, entre otros, en reducir el ta-
maio burocratico del INE, compactando o eliminando instancias ejecutivas a nivel central,
local y distrital; limitar los privilegios salariales y en prestaciones de las y los altos servido-
res publicos del Instituto Nacional Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; derogar a la Junta General Ejecutiva; redefinir las competencias del Secretario
Ejecutivo del INE; proponer una nueva regulacion en materia de propaganda gubernamen-
tal; reducir el nUmero de comisiones previstas en ley del Consejo General del INE; introducir
nuevas reglas respecto al voto en el extranjero; posibilitar la participacién de las personas
discapacitadas en los procesos electorales; permitir el voto de las personas privadas de
su libertad; establecer otra concepcion de la votacion valida emitida; autorizar un sistema
electoral nacional; limitar las facultades interpretativas del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion; y, fortalecer los principios de autoorganizacion y autodeterminacion

de los partidos en relacion y oposicion con los principios de democracia interna.

Entre los temas del Plan B que despertaron abundantes criticas esta lo concerniente a la
propaganda gubernamental. Las reformas a la legislacion en materia de propaganda guberna-
mental publicadas en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién de 27 de diciem-
bre de 2022 acotaban lo que ha significado en el derecho electoral mexicano la propaganda
gubernamental. Para el Plan B no constituye propaganda gubernamental la informacion de

interés publico que realizan las personas servidoras publicas y que es difundida en cualquier
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formato de manera gratuita y en el ejercicio de su libertad de expresién para manifestar opi-

niones de interés general.

En mi consideracion, siempre he pensado que la prohibicién del articulo 134 no es abso-
luta —no debe ser entendida como una regla, sino como un principio— y debe respetar los
derechos fundamentales a la expresion y a la informacion de las y los servidores publicos,
y que, caso por caso, debe determinarse si existen o no transgresiones a la equidad y a la
neutralidad electoral cuando las personas servidoras publicas ejercen sus derechos consti-

tucionales.

En otros trabajos ya he sefalado que nuestra Constitucion y la legislacién secundaria no
aludieron a la publicidad gubernamental, sino a la propaganda gubernamental, lo que fue
un desacierto desde el punto de vista de lo que significa “propaganda”* La “propaganda
gubernamental” en el pasado reciente —sexenios previos— se realizaba mediante la con-
tratacion millonaria de espacios en los medios de comunicacién para violar los principios
de equidad electoral, y con ello, violentar los derechos a la informacion y a la libertad de
expresién. Los principios constitucionales sobre propaganda gubernamental previstos en el
parrafo octavo del articulo 134 y 41 constitucionales, repetidos en la legislacion electoral y
en la legislacién sobre revocacion de mandato, nacieron en contra de esa propaganda com-
prada y se olvidaron de establecer parametros que brindaran certeza sobre lo que se puede
informar por parte de los gobiernos. La preocupacién legislativa y jurisprudencial previa a
este gobierno era fundamentalmente para contener el gasto millonario en la materia, y por
eso no se atendieron lo suficiente los temas sobre lo que puede o no informar un gobierno
durante una campafa electoral o durante el periodo de veda en el procedimiento de revo-
cacion de mandato.

El marco juridico que debe discutirse —ello alin esta pendiente— debe ser uno que se ocupe
de la publicidad gubernamental y su relacion con la equidad y neutralidad en los procesos
electorales y en los procedimientos de democracia directa-participativa, pero no soélo eso,
es fundamental que la contratacién de publicidad gubernamental no sea un instrumento

de control del gobierno para acallar voces criticas, y con ello no se permita a la autoridad

4 Jaime Cardenas Gracia (2019). Las trampas de la publicidad oficial, México: UNAM; y Jaime Cardenas Gracia (2016).

“Andlisis critico de la aplicacion de la revocacion de mandato en México”, Revista Critica Juridica. Nueva Epoca, Mé-
xico: num. 4, 2022, pp. 122-172. Ver también: http://www.grijalvo.com/Goebbels/Once_principios_de_la_propaganda.
htm. En esta misma tesitura ver el clasico de: Edward Bernays, Propaganda. Cémo manipular la opinién en democra-
cia, Buenos Aires, Editorial Melusina, Libros del Zorzal.
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electoral, indirecta e indebidamente, limitar las libertades de expresion y el derecho a la in-

formacion, como muchas veces ha sido en nuestro caso.®

En este gobierno, la “propaganda gubernamental” no se realiza como en el pasado, a través
de una millonaria contratacion publica en medios privados electrénicos y digitales, muchas
veces encubierta y opaca, sino mediante conferencias de prensa matutinas —Las Mafane-
ras—y a través de los medios electronicos de comunicacion publica, ademas del uso de las
redes sociales. Ha disminuido sensiblemente en este sexenio el presupuesto para propagan-
da gubernamental contratada.

La relacién medios, Estado y sociedad en México nunca ha sido democratica,® por el con-
trario, en muchos sentidos, en México hemos vivido una dictadura mediatica: los medios
impresos, digitales y electronicos reproducian los puntos de vista de los gobiernos del pa-
sado y de los sectores dominantes-hegemonicos, y no habia existido ninguin pluralismo de
medios ni en los medios.’” En este sexenio, ante la disminucién sensible en el gasto de pro-
paganda gubernamental contratada, los medios privados de comunicacién, de aliados del
gobierno se han transformado en sus adversarios, tal vez, en sus Unicos adversarios reales, y
reclaman los principios del pluralismo y del derecho a la informacién, lo que antes en térmi
nos generales no practicaban.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el Amparo en Revision
308/2020 el 8 de septiembre de 2021, declard inconstitucionales e inconvencionales los pre-
ceptos de la Ley General de Comunicacion Social, porque esa legislacion no previd “un entra-
mado normativo suficientemente preciso, con el fin de tutelar los principios del parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion federal en lo concerniente a la propaganda que, bajo cual-
quier modalidad de comunicacion social, difundan los érganos de gobierno que ahi mismo se
precisan”. En el mismo sentido, acerca de la necesaria determinacion de los principios sobre
publicidad gubernamental contenidos en la Constitucion o en las leyes, se ha pronunciado la
Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

en los “Principios sobre la Regulacion de la Publicidad Oficial y la Libertad de Expresion”.

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Principios sobre la Regulacién de Publicidad Oficial en el Siste-
ma Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, 2011, parrafo 33.

6 Javier Esteinou Madrid y Alma Rosa Alva de la Selva (coords.) 2019, La “Ley Televisa”y la lucha por el poder en México,
México. Universidad Auténoma Metropolitana.

7 Sobre las posibilidades de una nueva relaciéon medios-gobierno véase: Gabriel Sosa Plata, “Radio, television y tele-
comunicaciones en 2019”, en SinEmbargo, 1 de enero de 2019.
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Las prohibiciones a la difusion de la publicidad gubernamental no podrian servir, segln la

Relatoria para:

1.

2.

Afectar de modo indirecto la libertad de expresién en una sociedad;

Reducir los niveles de deliberacion publica en la sociedad, del derecho a la informa-

cion y de la rendicion de cuentas;

Emplear las prohibiciones a la publicidad gubernamental para promover la opacidad

en la gestion publica;

Utilizar esas prohibiciones indeterminadas para tratar discriminatoriamente a seg

mentos de la poblacion;

O, darle a las prohibiciones genéricas de difusién de la propaganda gubernamental
un caracter absoluto y tajante, sin ponderacion alguna, para menoscabar los dere-
chos humanos de la parte dogmatica o los principios de la parte organica de una

Constitucion.

Hasta la fecha no han delimitado legislativa ni administrativamente con precision lo siguien-

te:

10.

.

¢Qué es y qué no es la propaganda gubernamental prohibida?

Si toda informacién gubernamental publica es propaganda gubernamental, aunque

no sea contratada en medios privados de comunicacion social.

Los parametros para auxiliar en la ponderacion entre las prohibiciones de difusion de
la propaganda gubernamental y los derechos a la libertad de expresion, derecho a la

informacién, acceso a la informacion, rendicion de cuentas, entre otros.

Los parametros para armonizar las prohibiciones de difusién de la propaganda gu-
bernamental con los derechos humanos a la libertad de expresion y derecho a la

informacion.

Los parametros especificos sobre prohibicion de la difusion de propaganda guberna-
mental en un procedimiento de revocacién de mandato y su distincién con las reglas
de prohibicion de difusién de propaganda gubernamental en los procesos electora-

les de democracia representativa.

La distincion entre propaganda gubernamental contratada y no contratada, difundi-

da en medios publicos y/o en medios privados.
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12.

13.

14.

15.

Los parametros sobre la difusién de la propaganda gubernamental en conferencias
de prensa, sobre todo, en nuestro caso, en donde existen conferencias de prensa
diarias por parte del presidente de la Republica, y no se sabe con precisién qué se
debe y qué no se debe difundir en ellas: ;Cémo deben comprenderse y qué alcance
deben tener los derechos y obligaciones del presidente de la Republica relaciona-
dos con la libertad de expresion para ejercer su encargo, el derecho a la informacion
que debe garantizar a las y los mexicanos sobre los asuntos publicos, la rendicién de
cuentas que debe proporcionar para fundar y motivar sus decisiones ante la socie-
dad, la transparencia de la que debe estar revestida su funcion publica, el acceso a
la informacioén a las personas mexicanas sobre los asuntos del gobierno, y otros que
son inherentes al ejercicio de las competencias presidenciales con los principios nor-

mativos indeterminados que prohiben la propaganda gubernamental?

Los pardametros sobre la prohibicion de la propaganda gubernamental y las compe-
tencias de las personas gobernantes. En el caso del presidente de la Republica, res-
pecto a las competencias que le confiere el articulo 89 constitucional y otras normas

constitucionales y legales.

Los parametros sobre las actividades publicas de las personas gobernantes, como

las giras y la prohibicion de difusion de la propaganda gubernamental.

Los parametros sobre la prohibicién de la difusién de propaganda gubernamental
respecto a las obras o proyectos fundamentales de un gobierno que toda la sociedad
conoce de antemano. ;Significa la prohibicion de difusion de propaganda guberna-
mental una veda informativa absoluta o una relativa?

Desde mi punto de vista, las omisiones mencionadas son violatorias de derechos huma-

nos y de los principios constitucionales y convencionales relacionados con la libertad de

expresion, los derechos a la informacién y a la deliberacion, la rendiciéon de cuentas, entre

otros. Cabe sefialar que esa indeterminacion juridica, y la ausencia de realizacién de un test

de proporcionalidad por parte de las autoridades electorales han afectado el derecho a la

informacion y las obligaciones de transparencia y de rendicién de cuentas de los gobiernos.®

Otras reformas que probablemente seran discutidas

Los contenidos de los planes A y B volveran a la discusion publica, asi como otros temas

8 Norberto Bobbio, Teoria general de la politica, Madrid: Trotta, 2003, pp. 431y ss. Ver también: Héctor Faiundez

Ledesma, Los limites de la libertad de expresion, México: UNAM, 2004, pp. 289y ss.
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electorales que exigen revision. Entre ellos destaco, solamente en el ambito electoral o

aledafio a él, de manera enunciativa y no exhaustiva los siguientes:®

16. La necesaria reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para
reducir de manera mas profunda la concentracién del espacio radioeléctrico y pro-
piciar la democracia de los medios y en los medios. En este rubro se debe incluir la
reforma pendiente en materia de publicidad gubernamental, ademas de garantizar
plenamente el derecho a la informacion de manera integral y no sélo por algunos
de sus aspectos. Se precisa, entre otras cosas, la garantia del pluralismo al interior
de los medios para satisfacer, por un lado, el libre ejercicio periodistico y, por otro,

la equidad.

17. La necesaria reforma en materia de democracia participativa. La iniciativa legis-
lativa ciudadana, la consulta ciudadana y las candidaturas ciudadanas quedaron
reguladas en esa reforma constitucional de forma tal que no garantizan con ampli-
tud —por sus multiples requisitos y candados— la participacion de la ciudadania en
los asuntos publicos. Se requiere de una reforma que en este rubro reconozca de
manera profunda y extensa el derecho de participacion politica de las y los habi-
tantes del pais. México no puede caer en el extremo partidocratico. Una de las solu-
ciones implica la potenciacion y maximizacion de los instrumentos de democracia
participativa, entre otros: el referéndum, la revocacion del mandato, las consultasy

las acciones ciudadanas de inconstitucionalidad.

18. El financiamiento privado reconocido legalmente desde 1993, se muestra, cada
vez mas, como un instrumento de intervencién del empresariado en la politica
para distorsionarla y encaminarla hacia sus intereses. No ha sido el instrumento
ciudadano de participacion, sino el mecanismo a través del cual las personas mas
importantes del dinero en México o el crimen organizado invierten en politica con
el propdsito de recuperar su inversion en forma de contratos, concesiones, subven-

ciones fiscales y un sinnimero de privilegios licitos e ilicitos.

19. La participacion politica de las personas indigenas via la regulacion de circuns-
cripciones electorales indigenas, tanto a nivel federal como local, es una agenda
pendiente que no puede obviarse. La reforma constitucional en materia indigena

del afio 2001 fue insuficiente y no doté a los pueblos y comunidades indigenas de

¢ Jaime Cardenas Gracia, La crisis del sistema electoral mexicano. A propésito del proceso electoral 2012, México:
UNAM, 2014, pp. 185-284.
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instrumentos efectivos de reivindicacion de sus derechos colectivos, entre ellos los
de participacion politica.

20.La revision de los mecanismos de representacion y de integracion en ambas Cama-

21.

ras. Es inaceptable el mecanismo previsto en el articulo 54 de la Constitucion que
permite la sobrerrepresentacion de hasta un 8% del partido mayoritario —bajo las
condiciones de ese precepto constitucional—. La férmula de integracion del Senado
de la Republica no favorece una representacion proporcional en la Camara alta, ade-
mas de que es un mecanismo que rompe el esquema tradicional del pacto federal,

porque hay estados de la Republica que se encuentran mas representados que otros.

Los mecanismos de control de constitucionalidad en materia electoral deben mo-
dificarse. La accién de inconstitucionalidad en materia electoral es un mecanismo
inaccesible para la ciudadania y para las candidaturas, y el plazo de preclusién es tan
corto que impide un analisis adecuado de los textos legales. Es fundamental que en
general las acciones de inconstitucionalidad sean promovidas por la ciudadania y
que puedan plantearse también a partir de los actos de aplicacién de las autoridades
electorales.

22.La ausencia de homogeneidad entre los drganos electorales estatales hace que al-

gunos si tengan relativas bases de independencia en su diseiio constitucional y legal,
pero que otros se encuentren supeditados juridica y politicamente a las instancias
gubernamentales estatales (a las personas gobernadoras). Una de las consecuencias
mas aberrantes de esta heterogeneidad deriva en las diferencias de derechos entre
las y los mexicanos. El voto no se respeta ni se garantiza igual en todas las entidades
federativas. Hay érganos electorales de primera, de segunda y de tercera y, con ello,
el voto se protege también de forma desigual. En ciertos estados el voto es trans-
parente, secreto, libre, directo y universal. En otros no puede salvaguardarse demo-
craticamente. La diferencia en las autonomias de los organos electorales también
produce procesos electorales locales desiguales. La solucion a la diversidad autoné-
mica puede brindarse escogiendo dos opciones: la primera consistiria en conceder
constitucionalmente al 6rgano electoral nacional la organizacién de todos los proce-
sos electorales del pais y, la segunda, entrafia lograr la homogeneidad en términos de

independencia y autonomia entre los 6rganos electorales locales.

23.La fiscalizacion efectiva a partidos exige su revisién. Es preciso que se maximice

aun mas la fiscalizacién concomitante y no sélo a posteriori con la participacion de
autoridades diferentes a lo electoral que deben colaborar obligatoriamente con las
autoridades electorales. También debe avanzarse en la transparencia de las investi-
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gaciones y de los procedimientos de fiscalizacion, pues la reserva de la informacion
no estimula la presién social ni mediatica sobre los procedimientos de fiscalizacién,
favoreciéndose la opacidad y el encubrimiento.

24.Un asunto pendiente y muy grave en materia electoral, y trascendente para propi-
ciar la defensa del sufragio, tiene que ver con los mecanismos para prevenir, evitar y
sancionar, en su caso, las practicas de compra y coaccién del voto. El tema ha sido
motivo de las recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos. El drgano de la OEA desde su informe de 1998 sobre la situacion de los derechos
humanos en México sefialo la debilidad de los mecanismos juridicos e institucionales
para combatir esta practica.

25.La Ley General de Delitos Electorales es insuficiente porque se concentra en la parte
represiva, pero no en la fase preventiva que debe corresponder con mejores instru-
mentos a los actuales a la autoridad electoral administrativa. La compra y coaccién
del voto empafia la equidad, la transparencia y el derecho al voto en condiciones de
libertad y secrecia. No hay estimacion confiable de cuanto impacta en los procesos
electorales, pero independiente de cual sea su influjo, y es claro que existe, sobre todo
en las casillas rurales y mixtas en los estados del sur y sureste mexicano, constituye
una violacién al principio democratico para contar con elecciones libres, transparen-
tesy equitativas.

26.El marco de financiamiento a partidos requiere de una nueva discusion. Esta fuera de
duda la importancia que tiene el financiamiento publico a partidos y agrupaciones
politicas en términos de equidad. Lo que genera un gran malestar social, tiene rela-
cion con el elevado costo presupuestal del financiamiento publico, el que debe seguir
reduciéndose al menos a la mitad de lo que perciben actualmente los partidos por
ese concepto. Se dice también que el actual factor de distribucion del financiamiento
publico —70% en proporcion a la fuerza electoral de cada partido y 30% igualitario—
favorece a las fuerzas mayoritarias.

Conclusiones

No todo esta dicho en materia electoral. Como saben las personas historiadoras, las politi-
cos, las juristas y las literatas, en este pais el manejo fraudulento de los procesos electorales
ha constituido en la Historia de México la regla méas que la excepcion. Muy pocas son las

elecciones libres de sospecha (sefialadamente la de 1911). Desde la fundacién del PNR en
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1929, la Historia registra, o al menos discute la existencia o no, de seis fraudes electorales:
el cometido en 1929 respecto a José Vasconcelos; el de 1940 en agravio de Juan Andreu
Almazan; el de 1952 en menoscabo de Miguel Henriquez Guzman; el de 1988 en relacién con
Cuauhtémoc Cardenas; el de 2006 respecto a Andrés Manuel Lépez Obrador; y, el de 2012,
segun ciertos sectores, otra vez, para impedir que Lopez Obrador llegara a la Presidencia de
la Republica.®

Las irregularidades electorales en los comicios han presentado formas distintas. Algunos de
esos procesos se desarrollaron durante la fundacion del otrora partido hegemonico, otros
durante sus etapas de consolidacion, el de 1988 cuando éste estaba en declive y, segin
algunos, los de 2006 y 2012 en pleno periodo de alternancia en el poder presidencial. Las
formas del fraude también se han modificado, desde el robo de las urnas y la alteracion de
la documentacion electoral, a las actuales vias de manipulaciéon de los medios de comuni-
cacion electrénica y redes sociales, el desvio de los recursos de los presupuestos publicos,
la existencia de dinero de origen desconocido que no es susceptible de fiscalizacion por la
autoridad electoral, asi como las conductas de compra y coaccién del voto a través de pro-

gramas sociales, entrega de recursos en efectivo o en tarjetas.

Los estudiosos del sistema electoral debemos estar siempre alertas para garantizar los prin-
cipios de libertad y autenticidad del sufragio, asi como para lograr la plena autonomia e
independencia de los 6rganos electorales. Lo electoral es parte de la aun insuficiente demo-
cratizacion de la nacion y debe seguir actualizandose paralelamente a la también transfor-
macion del sistema politico del pais —reglas de ejercicio y control al poder—, en donde hay
mucho por construir.

'© Paco Ignacio Taibo Il y otros, Fraude 2012, México, Movimiento Progresista, 2012, 47 paginas.
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La Defensoria Electoral, garante
del ejercicio pleno de derechos
politico-electorales en la
Ciudad de México

Sandra Araceli Vivanco Morales

Extitular de la Defensoria Publica de Participacion Ciudadana

y de Procesos Democraticos

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Lucha por las cosas que te importan,

pero hazlo de una forma

que lleve a que otros se te unan.

- Ruth Bader Ginsburg

Resumen

La Ciudad de México, siempre innovadora, en 2017 fue la pri-
mera entidad del pais en crear una defensoria electoral local
para que la ciudadania ejerza y goce de sus derechos po-
liticos, electorales y de participacion ciudadana con todas
las garantias que la constitucionalidad y convencionalidad
a que el Estado mexicano se encuentra obligado a observar,
con ello garantiza la posibilidad de acceder a la justicia elec-

toral de manera plena y completa.

Introduccion

La ciudadania que reside en la Ciudad de México cuenta con
el derecho de votar y ser votada, de la misma manera tie-
ne la posibilidad de formar parte en los asuntos publicos a
través de los diversos mecanismos de democracia directa,

participativa, asi como de activar los instrumentos de ges-
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tion, evaluacion y control de la funcion publica, con tales herramientas reconocidas en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México se logra uno de los objetivos que prevé la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, pues con dicha participacion, la sociedad incide
en las decisiones de gobernanza, gasto publico eficiente, organizacion social y calificacion
de sus autoridades.

Lograr que la ciudadania acceda de forma eficiente y eficaz a los mecanismos de participa-
cion ciudadana, asi como al ejercicio pleno de sus derechos politicos y electorales, no sélo
depende de la voluntad legislativa de que esas herramientas existan en la ley, ni tampoco de la
permisividad de un gobierno, sino de la posibilidad real de que las personas, al considerar que
alguno de sus derechos se encuentran vulnerados o son conculcados, tengan una puerta ju-
risdiccional abierta para atenderlas; sin embargo, esa condicion no siempre resulta facil, pues
existen reglas procedimentales, requisitos que deben observarse y que podrian facilmente
incumplir quienes no conocen el Derecho, para ello es indispensable que se cuente con una
instancia que, de manera gratuita y con altos estandares profesionales, asesore y defienda a
la ciudadania.

La obligacion del Estado mexicano de garantizar los derechos politico-electorales y de par-
ticipacion ciudadana no se cumple con la sola expedicion de leyes que reconozcan esos de-
rechos, por tanto, se requiere de la existencia de medidas especificas para su pleno ejercicio,
ademas de advertir la situacion de debilidad o vulnerabilidad en que se encuentra la ciudada-
nia frente a la materia electoral que es sumamente especializada; de ahi que con la reforma'y
armonizacion de la legislacion electoral en 2017 se da la creacion de la Defensoria Publica
de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos del Tribunal Electoral de la Ciu-
dad de México.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México fue el primero de todo el pais en contar con una
defensoria especializada en la atencion a la ciudadania, lo cual fortalece a la institucion en
el marco de su aniversario veinticinco, pues desde la creacion de la instancia ha brindado
servicios especializados en la materia electoral a miles de personas.

Nombramiento y retos
Con la reforma electoral local mencionada, y debido a la importante modificacion legal y

politica de la ahora Ciudad de México, se vislumbraba el nacimiento de la Defensoria Elec-
toral local, como la define el propio Cédigo de Procedimientos e Instituciones Electorales de
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la Ciudad de México (COIPE): instancia accesible a habitantes, organizaciones y 6rganos de
representacién ciudadana electos en colonias, barrios o pueblos originarios, para la defensa

y cumplimiento de sus derechos politico-electorales y de participacion ciudadana.

Sin embargo, debido a los procedimientos internos de la entonces Ultima legislatura de la
Asamblea Legislativa, de la primera terna enviada por el Tribunal Electoral local no se dio el
nombramiento; por ello es que, hasta mayo de 2019 y con un nuevo procedimiento como lo
establece el COIPE, la primera legislatura del Congreso de la Ciudad de México designd a la
persona titular de la Defensoria Electoral local, desde ese momento, el propio Tribunal Elec-
toral, por medio de sus magistraturas, brindaron todas las facilidades para que se instalara

la instancia de nueva creacién y ésta iniciara la prestacion de sus servicios.

De conformidad con la normativa, la Defensoria Electoral da seguimiento y atencién a so-
licitudes de servicio de asesoria y defensa; difunde justicia abierta, derechos politico-elec-
torales, de participacion ciudadana y democratica; de igual forma fomenta la cultura, los

mecanismos y érganos de representacion ciudadana, asi como la formacion civica.

Desde el momento de la designacion, la instancia ha brindado atencién personalizada a la
ciudadania, con una perspectiva de derechos humanos y con la firme intencién de poner
a las personas en el centro del ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como de
participacion ciudadana, en franca proteccién al derecho de acceso a la justicia, fortale-
ciendo la sociedad democratica, y de igual manera el Estado de Derecho, con una mistica
de servicio y profesionalidad, garantizando condiciones 6ptimas, econdmicas, accesibles y

asequibles en la prestaciéon de los servicios.

Los mayores retos que se han enfrentado en la instancia, en el trato directo y constante con
la ciudadania, han sido aminorar el cansancio, y en ocasiones enfado, por encontrar depen-
dencias y autoridades poco sensibles al atender sus demandas ciudadanas. Desde el 15 de
mayo de 2019 y hasta el 29 de febrero de 2024, han sido 5,925 atenciones que permiten
conocer lo sinuoso del camino que deben enfrentar las personas para hacer uso de los di-

versos mecanismos y medios jurisdiccionales que tienen a su alcance.

Para lograr lo anterior, otro de los retos ha sido la busqueda constante de mas y mejores
formas para acercar los servicios a las personas; si bien, las 16 alcaldias que conforman la
ciudad permiten una movilidad y traslados que pueden ser de hasta dos horas, lo cierto es

que ello puede mermar en la economia de las personas, por tanto, se implemento el servicio
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de asesoria en su gran mayoria a distancia, por medio de videollamadas; sin embargo, ello
puso al descubierto la brecha digital que existe entre la poblacion por edad y por cuestiones

econdmicas.

De ahi que en la Defensoria Electoral nos esforzamos por adecuarnos a las necesidades de

la ciudadania, acercando los servicios en la medida de lo posible a las personas usuarias.

Otro de los pendientes, y a la vez un reto por cumplir, es generar un mejor puente de comu-
nicacion con las alcaldias, a quienes por lo menos una vez al afio se envia comunicacion
informando de los servicios que se ofertan y puedan orientar a las y los habitantes de las

mismas, sobre esta instancia gratuita.

Los primeros cuatro afios

Desde el primer dia posterior a la designacién, la Defensoria Electoral ha tenido la oportu-
nidad de brindar sus servicios; cabe precisar que, durante el primer afio, como en todo lo
que inicia, se presentaron retos importantes, como difundir el area hacia el exterior, es decir,
lograr que las personas supieran de la existencia de una instancia que, de forma gratuita,
podia asesorar y defender sus demandas.

Ese afio logramos apenas atender a 93 personas y generar 22 expedientes de asesoria o

defensa.

El 2020 significd un cumulo de retos para la recién instalada Defensoria Electoral, pues, por
primera ocasion, en la Ciudad de México se elegiria la figura ciudadana de las Comisiones de
Participacion Comunitaria, y también por primera vez se consultarian dos ejercicios distin-
tos de presupuestos participativos, el de 2020 y el de 2021, ello en apego a la nueva Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, aprobada en agosto de 2019.

De lo anterior tenemos que, en ese afio atendimos 576 personas, generando 214 expedien-
tes de servicios; vale la pena mencionar que para el mundo entero la vida publica cambio,
pues la dinamica de la contingencia por la Covid-19 nos obligd a reinventar la forma habitual
de interacciéon con los demas. En su momento, nuestro Tribunal Electoral tomo las medidas
adecuadas para salvaguardar a su personal, asi como a la ciudadania, fue entonces que,
desde abril de 2020, la Defensoria Electoral inicid la prestacién de servicios a distancia, las

plataformas de comunicacion por internet a través de videollamadas, la instalacion en la
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pagina electronica de un chat interactivo y el uso de una linea telefonica asignada a dis-
tancia se convirtieron en los medios idoneos para brindar una atencién permanente a la

ciudadania durante todo ese afio.

Para 2021, ailo de proceso electivo constitucional, nuestras expectativas aumentaron; sin
embargo, los servicios no, ya que descubrimos que la ciudadania no se involucra en este tipo
de procesos, lo hacen en mayor medida las personas que militan en partidos politicos; a pe-
sar de ello, logramos atender a 486 personas, y crear 131 expedientes de atencion. También
fue el afio en el que brindamos acompafnamiento a mujeres por casos de violencia politica
en razon de género y a quienes integran la comunidad LGBT, sobre todo por casos de vulne-

raciones en su intencion de participar en diversas candidaturas a cargos de eleccion popular.

En 2022, la Ciudad de México nuevamente vivié la consulta para elegir los presupuestos par-
ticipativos, en ese afio se brindd atencion a 1,944 personas, creando 393 expedientes entre
asesorias y defensas. Durante este ejercicio de la ciudadania acudimos a diversas asam-

bleas informativas por todas las alcaldias.

De igual forma que en 2020, en 2023 se llevo a cabo la renovacion de los COPACOS en cada
unidad territorial de la ciudad, ademas de la consulta para dos ejercicios de presupuesto
participativo —la de ese afio y de 2024—, durante los cuales se crearon 531 expedientes y se
atendieron de manera directa a 2,826 personas. Lo novedoso de este proceso de la ciudada-
nia fue la interaccion con las alcaldias, el Instituto Electoral local, autoridades del Gobierno
de la Ciudad y el Congreso de la Ciudad de México y se realizaron dos recorridos a cada
alcaldia, donde se llevaron foros de atencion para lograr incentivar la participacién; asi, se
lograba una de las apuestas mas importantes de esta instancia: difundir nuestros servicios
y el trabajo profesional que hacemos, lo que, sin lugar a dudas, permite que se garanticen los

derechos de la ciudadania y se ejerzan plenamente.
Las defensorias electorales locales

En todo momento el Estado mexicano debe garantizar que las personas gocen de los de-
rechos de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva, sin importar la materia juridica de
la que se trate; por lo tanto, deben existir los procedimientos y tribunales especializados
para tales fines, y mas, a raiz de la reforma constitucional de derechos humanos del 2011, las
autoridades siempre deben maximizar la proteccion, garantia, promocion y respeto de esos

derechos fundamentales en beneficio de todas las personas.
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Ahora bien, con la incorporaciéon de las distintas figuras juridicas como el bloque de cons-
titucionalidad, el control de convencionalidad y los principios pro-persona e interpretacion
conforme, se materializa la maximizacién de los derechos, pero también la responsabilidad
no solo de las autoridades jurisdiccionales, sino de todas aquellas que deben emitir actos ya

sean administrativos o ejecutivos.

De lo anterior, se advierte la importancia de garantizar el acceso a la justicia y la tutela judi-
cial efectiva, en apego a lo que establece el articulo 17 constitucional, en el que se expone
la administracion de justicia como el derecho humano que también reconocen los instru-
mentos internacionales, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

Es ese orden de ideas, es vital que la materia electoral con todas sus vertientes, como el
ejercicio de derechos politicos, electorales y de participacion ciudadana tengan como base
la garantia constitucional de un acceso eficiente a la justicia y la tutela efectiva de la misma,
eso, en conjunto con las instituciones y los procedimientos consolidan el Estado de Derecho
constitucional y democratico, y es ahi justamente donde radica la esencia de la existencia
de las defensorias electorales en los tribunales locales como la del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México.

Después de 2019, momento en que inicia la vida organica de la Defensoria local en el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, se han sumado varias entidades para tener una instancia
similar, que brinde servicios a la ciudadania, entre ellas se encuentran Tabasco, Chihuahua,

Chiapas, Michoacan y Quintana Roo.

Como se ha sefalado, las naciones tienen la obligacion de garantizar el ejercicio de los dere-
chos humanos de sus habitantes, con ello se protege el Estado de Derecho y se garantizan
otras prerrogativas como el derecho a ser asistido por una persona defensora que propor-
cione, de manera gratuita, el Estado, en el caso de la materia electoral podria considerarse
que esto es novedoso y se justifica atendiendo a la progresividad de los derechos politicos,
electorales y de ciudadania.

Asi, podemos concluir que el beneficio para las personas es integral, ya que cuentan con una

legislacion en la materia, tribunales especializados y la garantia de una defensa adecuada, lo
que permitira salvaguardar otro derecho como el de igualdad procesal.
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Proyeccion de la Defensoria Electoral del TECDMX

En este nuevo periodo de la Defensoria Electoral, se tiene previsto realizar acciones que
permitan a la ciudadania acercarse a los distintos mecanismos de participacién ciudadana
que prevé la ley en la materia, a fin de que, con ello, cuenten con las herramientas necesarias

para el ejercicio de sus derechos de manera plena.

En referencia con lo anterior, otra de las apuestas es dotar de informacién a la ciudadania
para que busque otras alternativas en su interaccién con las autoridades de su alcaldia o
del Gobierno de la Ciudad, y sera a través de la activacién de otros mecanismos de partici-
pacion distintos al presupuesto participativo y a la integracion de COPACOS, ya que, desde
la perspectiva de la instancia, las personas solo los conocen debido a la gran difusion que
realiza el Instituto Electoral de la Ciudad de México; sin embargo, existen otras vias para
que obtengan informacién y explicaciones de las diversas autoridades vinculadas a dichos

mecanismos.

Con lo anterior, se cumpliran tareas especificas de atencion prioritaria a la ciudadania que
tiene por obligacion atender la Defensoria Electoral, como lo dispone el Codigo Electoral en
su articulo 197, Apartado A, relativas a capacitar e informar respecto de los principios de la
cultura de participacion ciudadana, formacién civica, mejoramiento de la calidad de vida,

fomento a las organizaciones ciudadanas y érganos de representacion ciudadana.

Otro de los proyectos que permitiran el cumplimiento de tareas es mejorar el Botiquin de la
ciudadania, instrumento creado por esta instancia y que ha resultado de mucha ayuda en
la capacitacion a las personas que pretenden participary a quienes integran las Comisiones
de Participacion Comunitaria; tal pretension va encaminada a crear, en un futuro proximo, el
Botiquin de atencién de violencia politica contra las mujeres en razdn de género; otro que se
denominara Botiquin de atencion para ejercer el presupuesto participativo, el cual contara
con indicaciones precisas sobre todas las etapas del mecanismo, particularmente con la in-
tencion de que sea una guia para que la ciudadania atienda los temas de ejecucion, debido
a que esa etapa ya no es materia electoral y manifiesta dificultad para conocer las distintas

autoridades que deben atender sus denuncias.

Con las actividades mencionadas se cumplira el objetivo principal de la Defensoria en mate-
ria de capacitacion, pero sobre todo, el hecho de poner a la ciudadania en el centro de aten-
cion para que pueda, de manera acompafada por la instancia, contar con los elementos y

herramientas para ejercer sus derechos y participar en condiciones de igualdad.
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Conclusiones

Desde 2019, dos afios después de su creacion, la Defensoria PUblica de Participacion Ciu-
dadana y de Procesos Democraticos del Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha con-
tribuido a facilitar el acceso a la justicia de quienes acuden a ella, por considerar vulnerados
sus derechos politico-electorales y de participacion ciudadana; alli se les otorga asesoria

juridica 'y, en su caso, representacion, de manera gratuita, informada, profesional y eficaz.

Es asi como la aceptacion que ha tenido la Defensoria Electoral en sus cinco afios de servi-
cio ha ido incrementandose de manera exponencial, al contabilizar 5,925 atenciones, mu-
chas de ellas mediante el sistema de asesorias a distancia, modalidad implementada desde
2020, a través de plataformas de comunicacion por internet, como videollamadas y chat
interactivo, con la finalidad de evitarle a las personas usuarias gastos de movilidad en detri-

mento de su economia.

La mayor demanda de servicios que tiene la Defensoria Electoral se centra en los procesos de
consulta para elegir los presupuestos participativos, asi como la renovacion de COPACOS en
cada unidad territorial de la ciudad, tal como lo indican las experiencias de los procesos
en esas materias de 2020 a 2024. No obstante, aunque en menor medida, se ha brindado
asesoria en otros temas, como asuntos vinculados a procesos electorales, elecciéon de au-
toridades tradicionales en pueblos originarios, violencia politica en razéon de género, o bien,

relacionados con la comunidad LGBT y més.

A la par de los servicios de asesoria y representacion, la Defensoria Electoral interactia con
todas las alcaldias, el Instituto Electoral local y autoridades gubernamentales, a efecto de
dar a conocer esta instancia a la ciudadania en general, y coadyuvar asi a la defensa del

ejercicio pleno de sus derechos.

La imperiosa necesidad de garantizar un acceso eficiente a la justicia electoral y de partici-
pacién ciudadana a nivel local, y particularmente de contar con una defensa profesional y
gratuita, ha hecho que estados como Tabasco, Chihuahua, Chiapas, Michoacan y Quintana
Roo incorporen instancias similares a la Defensoria Electoral de la Ciudad de México, para

contribuir a la consolidacién democratica del pais.

Finalmente, como parte de las acciones que la Defensoria planea implementar, esta la crea-
cion de estrategias que acerquen a las personas a conocery ejercer todos y cada uno de los
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mecanismos de participacion ciudadana legalmente previstos; establecer alternativas de
interaccion de la ciudadania con alcaldias e instancias gubernamentales, asi como mejorar
el Botiquin de la ciudadania, creado para capacitar a quienes pretenden integrar las Comisio-
nes de Participacion Comunitaria. Asimismo, se prevé la creacién de otros botiquines como
el de atencion de violencia politica contra las mujeres en razén de género y uno mas para

capacitar sobre la manera de ejercer el presupuesto participativo.

En el marco de la celebracion del vigésimo quinto aniversario del Tribunal Electoral de la Ciu-
dad de México, la existencia de la Defensoria como instancia que defiende, asesora y acom-
pana a la ciudadania, se puede reconocer como una de sus fortalezas para el cumplimiento

del principio de justicia abierta y atencion a los derechos humanos.
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Las sociedades del mundo, en su mayoria, han estado y estan
regidas por un sistema patriarcal; en palabras de Heidi Hart-
mann estan basadas en “un conjunto de relaciones sociales
entre los hombres que tienen una base material y que, si bien
son jerarquicas, establecen o crean una interdependencia y
solidaridad entre los hombres que les permite dominar a las

mujeres”!

Asi, resulta pertinente definir la violencia politica en razén de
género, atendiendo a la definicién establecida en el Protoco-
lo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en el que se la define como: “La violen-
cia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o afectan de forma despro-

porcional, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

! Dania Paola Ravel Cuevas (2018). “Violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Cifras y casos del Proceso Electoral 2017-2018”. Buen Go-
bierno, num. 25, pp. 1-20. Redalyc. Disponible en: https://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=569660605001
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sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”, y puede incluir, entre

otras, violencia fisica, psicoldgica, simbolica, sexual, patrimonial, econdmica o feminicida.?

En lo que refiere al tema de violencia politica por razon de género (VPRG) y violencia politica
contra las mujeres en razon de género (VPMG), el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
(TECDMX) ha emitido diversas determinaciones relacionadas con actos de VPRG, varios de
ellos referidos a expresiones difundidas por medio de las redes sociales y el contexto en el
que dichas manifestaciones fueron emitidas.

Entre las sentencias mas representativas que considero que ha emitido el Pleno del TECDMX,
se encuentran dos de gran relevancia —TECDMX-PES-001/2021y TECDMX-PES-018/2023—,
en las que, si bien el sentido de las mismas consistié en declarar la inexistencia de las infrac-
ciones de VPRG, ello se debio, en el primer caso, a la imposibilidad de identificar al sujeto
infractor y, en el segundo, al ponderarse las expresiones objeto de denuncia con la calidad
de la persona emisora y su calidad de vulnerabilidad de la segunda, al pertenecer a la co-
munidad LGBT+; es decir, se abordaron temas relevantes que permitieron a este érgano

jurisdiccional emitir sentencias con una perspectiva de género importante.

Con ello, el TECDMX ha ponderado el medio por el cual se emite la conducta denunciada, un
estudio especial requirieron los mensajes que se difunden por las redes sociales. Toda vez
que este tipo de medios comisivos no encuentran una regulacion especifica y son medios

de comunicacién, en los cuales se ha privilegiado el derecho a la libertad de expresion.

Ahora bien, debe sefialarse que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido una linea jurisprudencial, en el sentido de que la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informacion o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las criticas severas o que llegaran a resultar incomodas para la persona a la que
son dirigidas.

Tomando en cuenta el contexto en el que se emitieron las expresiones, el TECDMX en cada
caso considerd que las mismas eran insuficientes para acreditar la violencia verbal y/o simbo-
lica, pero no necesariamente porque su contenido no revistieran tal caracter, sino por la cali-
dad del sujeto emisor, pues en el primero de los casos existid una imposibilidad de identificarlo

2Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion et al. (2017). Protocolo para la atencién de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género. Ciudad de México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 41.
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y, en el segundo de ellos, derivé de la ponderacién de derechos entre la persona receptora de

las expresiones (persona mujer) y la persona emisora (persona de la comunidad LGBT+).

En el primero de los asuntos —TECDMX-PES-001/2021— en el que se determind la inexis-
tencia de infracciones, no fue posible identificar al administrador de la cuenta de la enton-
ces red social Twitter (ahora X), desde donde se emitieron las manifestaciones materia de
denuncia. En aquel caso, se abordo el hecho de que la red social Twitter era —y es— un espa-
cio propicio para agredir y violentar, con la posibilidad de no tener repercusion personal algu-
na; entre diversas cuestiones porque Twitter no certifica la autenticidad de las personas que
dan de alta las cuentas, de ahi que cualquier persona pueda crearlas con distintos nombres.
Asi, se estimo que las tecnologias de la informacion deben ser la via para el empoderamien-
to y progreso de las mujeres, y no para recibir ataques, amenazas, expresiones de odio o
cualquier otra que genere VPRG. En el caso, se determind que estuvo ante la presencia de
“distribucion maliciosa”, porque se publicaron comentarios agresivos, amenazantes y de odio

en contra de la quejosa.

De ahi que, ante la presencia de contenidos que generan intimidacién y VPRG y sin tener
la certeza de quién era la persona que administraba la cuenta, el TECDMX, bajo una pers-
pectiva de género y con una visidon de proteccion hacia la mujer, y en cumplimiento a su
obligacion como organo del Estado para preservar y proteger los derechos humanos de la
ciudadania, dictd medidas de reparacién y/o no repeticion para salvaguardar la integridad y
dignidad de la quejosa, aun y cuando no se tuviera certeza de quién fue la persona autora

de los mensajes denunciados.

Asi, el anonimato no fue un obstaculo para actuar en la prevencion y eliminacion de los pe-

ligros y riesgos que se producen en las redes sociales en materia de VPRG.

En el segundo asunto —TECDMX-PES-018/2023— se denuncié la realizacion y difusion de
publicaciones alojadas en la red social Twitter, desde la cual, a juicio de la persona promo-
vente, se desprendieron expresiones y manifestaciones referidas a su persona, de manera

peyorativa y discriminatoria.

En dicho asunto, se contrapuso una cuestion atipica, porque una mujer que tiene un cargo
de legisladora local denuncié a una mujer trans-legisladora federal por VPMG y VPRG. Asi,
se recalcd que todas las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion constitucional y

convencional en materia de derechos humanos y de una vida libre de violencia que, cuan-
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do se denuncien agresiones contra las mujeres y personas trans en el ambito politico, los
casos deben analizarse con perspectiva de género y observar el principio de igualdad y no

discriminacion.

Al respecto, cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que
la discriminacién contra las personas LGBT+ se presenta en multiples formas, tanto en el
ambito publico como privado, y una de las maneras mas extremas de discriminacion contra
este grupo es la que se materializa en situaciones de violencia fisica, psicologica, economica,

patrimonial, sexual, simbdlica e institucional.

Bajo este contexto, en la sentencia se valoré el hecho de que la Sala Especializada® del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd que existe evidencia suficiente
para afirmar que hay un contexto nacional e internacional de discriminacion estructural en
contra de las personas de la comunidad LGBT+, y que las mujeres trans son las mas discri-

minadas en México.

En este sentido, considerando que el TECDMX, si bien se encuentra obligado a emitir senten-
cias con perspectiva de género, también esta obligado a observar los principios de igualdad,
no discriminacion, y juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de
género, y caracteristicas sexuales,* motivo por el que se llegd a la conclusiéon de que en el

caso no se colmaba la VPRG.

Lo anterior, porque como autoridad jurisdiccional se detectaron posibles relaciones asimé-
tricas entre los géneros, que pudieron producir discriminacion; cuestionar los hechos y va-
lorar pruebas sin prejuicios o estereotipos de género para advertir las desventajas; evaluar
el impacto diferenciado para dictar una resolucién justa acorde al contexto de desigualdad

por género y aplicar estandares de derechos humanos.

Ahora bien, en dicha sentencia se estimd conveniente considerar el contexto en el que se

desarrollaron los hechos denunciados por las partes y, por ende, ameritd un deber reforzado

3Al resolver el diverso expediente SRE-PSC-37/2023, en el que ademas refiere la “digna rabia” como aquella lucha de
las mujeres transy particularmente la de Maria Clemente Garcia, quien ha enfrentado sefialamientos y marginacion
social, tanto personales, familiares y sociales y méas aun cuando decidié cambiar su identidad de género; es cons-
tantemente afectada su dignidad con un impacto todavia mas diferenciado que el de las mujeres.

4 Protocolo para juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresién de género, y caracteristicas
sexuales, SCIN, segunda edicion.
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de estudiar de forma integral todos los elementos probatorios, para determinar qué ocurrio
y como impactaron estos hechos a la quejosa y/o a la denunciada,’ y a efecto de dar clari-
dad al contexto en el que las expresiones materia de denuncia fueron emitidas, se seiald
del mismo modo la existencia previa de seifialamientos, criticas y descalificaciones emitidos
por la entonces promovente, encaminados a demeritar la labor parlamentaria de la emisora

de las expresiones motivo de queja.

Asi, al retomar que la quejosa habia referido una serie de descalificaciones y criticas sobre el
ejercicio legislativo de la persona denunciada, derivadas de su defensa de los derechos de
la comunidad trans, se sostuvo que el intercambio de expresiones virtuales se intensifico a
raiz de la postura abiertamente en contra, por la promovente, sobre la injerencia en la vida
privada de una tercera persona, para la determinacién de su identidad sexual contraria a su
identidad bioldgica.

En ese sentido, ante el intercambio de posturas parlamentarias —una mujer desde el am-
bito local y otra, mujer trans, desde el ambito federal— y de la conocida y publica rifia que

previamente habian enfrentado y sostenido ambas partes, el TECDMX logré apreciar que, si

bien pudiera estimarse que la probable responsable emitié una serie de frasesy expresiones

tendentes a calificar a la quejosa y referirle insultos, ofensas y referencias de indole sexual,
lo cierto es que las mismas obedecieron a una reaccion por parte de aquélla, respecto a las

preexistentes descalificaciones y ofensas que habia recibido por parte de la legisladora local

promovente.

Por lo anterior, el TECDMX detectd las posibles relaciones asimétricas de poder entre los
géneros, que produjeran discriminacion; asi como cuestionar los hechos y valorar las prue-
bas sin prejuicios o estereotipos de género y evaluar el impacto diferenciado para dictar
una resolucion justa acorde al contexto de desigualdad por género y aplicar estandares de
derechos humanos.

Asi, se sostuvo que las mismas se insertaron en un intercambio de frases y opiniones, donde
cada una emiti¢ publicaciones respecto de la contraparte, en el caso, la promovente desca-
lifico la labor de la probable responsable como servidora publica, y ésta emitid manifesta-

ciones en reaccion a aquello.

® Similares argumentos fueron sostenidos por la Sala Especializada del TEPJF, al resolver el expediente SRE-
PSC-37/2023.
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Ante tales consideraciones, se concluyd que las frases denunciadas no representaron dis-
cursos de odio, pues no se dirigieron a la promovente por su condicién de mujer, menos, por
su religion, su orientacion sexual, caracteristicas fisicas, o alguna otra que le sea inherente y
que incite al odio, exterminio, o le disminuya en su dignidad. Sino que la probable responsa-
ble externd un sentimiento profundo e intenso de repulsion hacia la promovente, sin aludir

a que su odio fuera por ser mujer, o por sus caracteristicas fisicas.

Por el contrario, se estimd que la reaccién de la denunciada fue derivada de una emocion
acumulada, lo que conllevé a una manifestacién de inconformidad, derivado de los cons-
tantes comentarios y descalificativos que vive en el dia a dia que pueden ocasionar diversos

tipos de violencia a las que se enfrentan.

Asi, se estimd que, al tratarse de una mujer trans, quien seguramente ha enfrentado seia-
lamientos y marginacion de forma permanente, tanto personales, familiares y sociales, y
mas aun cuando decidié cambiar su identidad de género, es constantemente afectada su
dignidad con un impacto todavia mas diferenciado que el de las mujeres, por lo que hasta
cierto punto era légico que reaccionara a los comentarios hechos en su contra derivado de
la violencia que seguramente ha sufrido en sus actividades cotidianas tanto como persona

como servidora publica en el transcurso del tiempo.

Desde mi punto de vista, con este par de sentencias el TECDMX demuestra estar compro-
metido como organo jurisdiccional constitucional a promover, respetar, protegery garantizar
los derechos humanos de la ciudadania de acuerdo con la obligacion que impone la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, logrando con ello una mayor confianza por
parte de las personas politicas en la disolucion de conflictos que son sometidos a estudio

de esta autoridad electoral.
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la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciony de la Ley General

190 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

de Responsabilidades Administrativas, Estados Unidos Mexicanos: Secretaria de
Gobernacion; DOF 13/04/2020 [consultado el 6 de octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.
tab=0

. TEPJF, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Recur-
so de revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-103/2017 y SUP-
REP-70/2017. Disponible en: https://www.te.gob.mx/buscador/

. TECDMX, Tribunal Electoral de la Ciudad de México, Transparencia, Cddigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. Disponible en:
cod_elect_cdmx.doc (live.com)

. TECDMX, Tribunal Electoral de la Ciudad de México, Transparencia, Reglamento In-
terior del Tribunal Electoral de la Ciudad de México. Disponible en: reg_int_tecdmx.
doc (live.com)

. TEPJF, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Recur-
so de revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-27/2019. Disponi-
ble en: https://www.te.gob.mx/buscador/

. SCJN, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tesis CXVIII/2019(10a.). Déci-
ma Epoca: “DISCURSOS DE ODIO. SON CONTRARIOS A LOS VALORES FUNDAMEN-
TALES DEL SISTEMA JURIDICO, COMO LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRA-
CIA CONSTITUCIONAL”.

. SCJN, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis Ta. CXVII/2019 (10a.). Dé-
cima Epoca: “DISCURSO DE ODIO. LA RESPUESTA DEL SISTEMA JURIDICO ANTE SU
EXPRESION DEBE SER GRADUAL EN FUNCION DE UNA PLURALIDAD DE CIRCUNS-
TANCIAS QUE DEBEN SER PONDERADAS CUIDADOSAMENTE POR EL LEGISLADOR
Y POR LOS JUECES”".
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Hace veinticinco afios, el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México (TECDMX) inauguré un capitulo crucial en la historia
de la administracion de la justicia electoral. Su misién, clara
y firme desde el inicio, fue la de velar por la imparcialidad, la
equidad y el respeto irrestricto a los derechos humanos. A lo
largo de este cuarto de siglo, el TECDMX ha emergido como
un baluarte esencial en la salvaguarda de los derechos po-
litico-electorales de quienes han buscado amparo y resolu-
cion a los conflictos en este 6rgano jurisdiccional. Su legado
se ha forjado en la defensa incansable de la justicia electoral,
contribuyendo de manera significativa al robustecimiento

de la democracia en la Ciudad de México.

Asi, desde el 29 de enero de 1999, fecha que marcé la Se-
sién Publica de instalacion del Pleno del entonces Tribunal
Electoral del Distrito Federal, con la presencia de nueve
magistraturas (cinco numerarias y cuatro supernumerarias),
esta autoridad jurisdiccional ha sido un testigo atento de las
transformaciones significativas en la sociedad, la ciudada-

nia, la politica y el ambito laboral.
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En un constante ejercicio de adaptacion, el Tribunal ha demostrado una agil respuesta a
estos cambios, siempre guiado por el cumplimiento de su mision, vision y los diversos ob-
jetivos asumidos. Entre estos objetivos, se destaca la imparticion de justicia electoral, la
emision pronta y expedita de resoluciones, la promocion del uso del lenguaje ciudadano e
incluyente en los acuerdos y resoluciones, la maximizacion del principio de progresividad
para fortalecer la tutela de los derechos fundamentales, y la realizacion de interpretaciones
que beneficien y maximicen los derechos de las personas, especialmente de aquellas perte-

necientes a grupos en situacion de vulnerabilidad o de atencion prioritaria.

A lo largo de este periodo, el Tribunal Electoral ha demostrado su compromiso constante
con la evolucion social y politica, consoliddndose como un referente fundamental en el sis-

tema de justicia electoral.

En ese sentido, el Tribunal ha desempefado un papel crucial en la resolucién de controver-
sias electorales, dejando una huella indeleble en la ciudadania de la Ciudad de México. Su
papel protagonico y las sentencias dictadas se ha traducido en el desarrollo de jurispru-
dencias y tesis relevantes, que no sélo han delineado la interpretacion legal, sino que han
contribuido a la creacién de cimientos solidos para la aplicacion precisa de la ley electoral

en esta ciudad.

Desde su creacion, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha contribuido con prece-
dentes significativos, que han permitido orientar el camino hacia una justicia electoral rigu-
rosa y ajustada a los valores fundamentales de equidad, transparencia e imparcialidad. Su
contribucion, marcada por una vision comprometida y una labor incansable, ha fortalecido

la integridad del sistema juridico electoral en la Ciudad de México.

Prueba de ello, a continuaciéon se mencionan, de forma enunciativa mas no limitativa, al-
gunas de las jurisprudencias y tesis relevantes emitidas por este organo jurisdiccional a lo
largo de estos 25 afios, mismas que de una u otra forma han resultado emblematicas en el

desarrollo de la democracia capitalina:

Epoca: Segunda

Clave: TEDF2EL 017/2001

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SUPUESTO EN EL QUE PROCEDE DECRETAR LA
APERTURA DE PAQUETES ELECTORALES. Si en un recurso se impugna la votacion re-
cibida en ciertas casillas, al percibirse incongruencias, entre las cifras anotadas en los
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diversos apartados en el acta de escrutinio y computo, y de los documentos que obren
en autos no se puedan inferir las causas que las generan, ni conocer los valores de los
datos faltantes o controvertidos, a efecto de preservar el sufragio validamente emitido
y estar en posibilidad de verificar la existencia de los errores apreciados, se debera acudir
mediante diligencia para mejor proveer, a las fuentes originales de donde se obtuvieron
las cifras correspondientes, siempre y cuando los plazos electorales lo permitan, con la
finalidad de que el fallo se sustente en los elementos idoneos para conocer la verdad
material, procediendo a la apertura e inspeccién judicial de los paquetes electorales
respectivos.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-044/2000. Coalicion Alianza por el Cambio. 10 de agos-
to de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Hermilo Herrején Silva. Secretarios de Estu-

dio y Cuenta: Francisco Arias Pérez y Fernando Lorenzana Rojas.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-046/2000 y acumulados. Coalicién Alianza por el Cam-
bio. 26 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secretarios de Estudio y Cuenta: Raul Arias Trejo, Alejandro Juarez Cruz, Milton Martinez
Gorbea y Ana Paula Morales Gémez.

Como sabemos, el constituyente en México consagro en el articulo 40 de nuestra norma
fundamental que el pueblo mexicano se constituye en una Republica, representativa, de-
mocratica, laica y federal. Sin embargo, para el correcto desarrollo de una democracia se
necesita seguir ciertos principios, entre los cuales se encuentran el de soberania popular,
representacién y legalidad.

El principio de soberania popular surge con la finalidad de entregarla al pueblo, para que
este Ultimo la deposite en sus representantes por medio del ejercicio de sus derechos poli-
tico-electorales.

Es asi como lo reflexiona la tesis analizada, que no seria apegado a derecho inferir las causas
que generan incongruencias entre las cifras anotadas en el acta del escrutinio y computo,
puesto que esto atentaria directamente en contra de la certeza democratica inherente a la
residencia de la soberania en el pueblo.

Por otra parte, el principio de representacién democratica propone que las y los ciudadanos
participen en la vida publica, no a través de decisiones gubernamentales, sino por medio
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de la eleccion de sus representantes. Es por esto que la tesis analizada propuso un mejor
desarrollo de la democracia capitalina, al buscar aplicar mecanismos auténticos que efecti-
vamente garantizaran el sufragio y, de esta forma, protegieran los derechos politico-electo-

rales de la ciudadania de la Ciudad de México.

Epoca: Segunda

Clave: TEDF2EL 048/2003

JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (PLEBISCITO). DEBE ABSTENERSE DE PRO-
NUNCIARSE POR ALGUNA DE LAS PROPUESTAS.

De una interpretacién sistematica y funcional de los numerales 68 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal; asi como 13 y 17 de la Ley de Participacién Ciudadana de esta
entidad, se desprende que el Jefe de Gobierno puede participar en el proceso plebisci-
tario, realizando actividades encaminadas a la difusion de este mecanismo de participa-
cion ciudadana, asi como promover la participacion activa de la sociedad en el mismo,
sin que sus mensajes induzcan a favorecer alguna de las opciones. Lo anterior, en razdon
de que el titular del Ejecutivo local, al convocar a plebiscito, plantea al electorado pro-
puestas igualmente validas, siendo indudable que no debe participar promocionando
alguna de las alternativas, sino que su intervencion debe ser imparcial y objetiva, ello
con el proposito de no desvirtuar la naturaleza del ejercicio ciudadano, consistente en

que las y los electores acudan a las urnas a emitir su voto libremente.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-025/2002 y acumulado. Partido de la Revolucion De-
mocratica. 10 de agosto de 2002.

Unanimidad de votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta:

Francisco Arias Pérez, Adrian Bello Nava y Fernando Lorenzana Rojas.

NOTA: Los articulos 68 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 13y 17 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal corresponden a los diversos 25,
Apartado D, numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; y los numera-
les 17y 21 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal vigente.

La participacion ciudadana es fundamental para el desarrollo y funcionamiento de cualquier

sociedad, y en el caso de una ciudad tan grande y compleja como es hoy la Ciudad de Méxi-

co, su importancia se destaca aln mas.

196 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

El ordenamiento legal del entonces Distrito Federal, actualmente Ciudad de México, recono-
ce el derecho a la democracia participativa, en la que la ciudadania participa por medio del

voto en la toma de decisiones publicas de interés general, entre otras cuestiones.

Dentro de los referidos mecanismos de democracia directa se encuentran los plebiscitos,
que son un mecanismo de democracia directa mediante el cual las personas titulares de
la Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias ponen a consideracién de la ciudadania, para su

aprobacion o rechazo, decisiones publicas de su competencia.

Ahora bien, la persona titular del Ejecutivo local se encuentra facultada para participar en el
proceso relativo al plebiscito; sin embargo, dicha participacién debe limitarse a difundir el

mecanismo y promover la participacion ciudadana en éste.

De tal forma que la tesis analizada propuso perfeccionar el referido proceso democratico, a
fin de garantizar la equidad en el mismo e incentivar la participacion de la ciudadania que

radica en esta ciudad.

La razén por la que la tesis expuesta contribuyé al perfeccionamiento del proceso democra-
tico es que reconoce el derecho de la ciudadania a tomar decisiones libres, sin influencias
de ningun tipo, lo que traeria como consecuencia que el resultado del mecanismo fuera lo

mas apegado a las decisiones reales de las personas votantes.

Epoca: Cuarta

Clave: TEDF4EL 005/2007

USOS Y COSTUMBRES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRI-
TO FEDERAL. PROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION RELATIVOS A DICHOS
PROCESOS ELECTIVOS DE NATURALEZA SIMILAR A LOS ELECTORALES. De una interpre-
tacion sistematica y funcional de los articulos 2.°; 17; 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion 1V, incisos b), c), d) y e), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 21; 22;128; 129, fraccién VII; 130
y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1.0; 3.0; 222; 227; fraccion |, inciso b);
239, fraccion |; 247, fraccion I; 312; 313, fraccion Il y 314 del Codigo Electoral del Distrito
Federal; 1.0; 2.0 y 42 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se llega a
la conclusion de que en los ejercicios democraticos que llevan a cabo las comunidades
indigenas, regidas por los usos y costumbres en el Distrito Federal, existe una libertad

para que puedan establecer sus propias reglas y mecanismos para que hagan realidad
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sus formas internas de convivencia y de organizacion politica, por lo que en caso de
existir diferencias o conflictos, seran tales comunidades, en primera instancia, las que
los resuelvan, dejando a la jurisdiccion estatal que intervenga y decida solo en casos
extraordinarios, como puede ser, la violacion a derechos politico-electorales, cuando se
aduzcan irregularidades graves durante el ejercicio democratico, que afecten las garan-
tias con las que se emite el voto de los ciudadanos, o bien, cuando no se hayan estable-
cido instrumentos mediante los cuales se puedan dirimir las controversias que se gene-
ren; lo anterior, porque el Tribunal Electoral del Distrito Federal debe garantizar que todo

acto o resolucién que se emita en materia electoral se apegue al principio de legalidad.

Juicio Electoral TEDF-JEL-002/2007. Margarito Meléndez Baeza. 22 de mayo de 2007.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Armando |. Maitret Hernandez. Secretarios de Es-

tudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz y Cuitlahuac Villegas Solis.

Los pueblos indigenas histéricamente se han enfrentado a grandes desafios buscando la
igualdad e inclusion frente a la politica, forman parte de la poblacion mas desprotegida y

discriminada.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas indudablemente ha tenido
un gran avance a lo largo de los afios, principalmente en el libre ejercicio de sus procesos
electivos, autonomia, sistemas de autogobierno y su participacion dentro de la politica, no
obstante, la participacion de las personas representantes indigenas dentro de la politica

mexicana continla siendo escasa.

La tesis en comento se considera relevante ya que protege los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas al reconocery establecer que materializa la libertad, para
que los mismos puedan establecer sus propias reglas y mecanismos en relacién con sus

formas internas de convivencia y de organizacion politica.

Al respecto, es fundamental el criterio establecido por este Tribunal en el sentido de que, en
caso de existir diferencias o conflictos en los ejercicios democraticos que se lleven a cabo
conforme a sus usos y costumbres, se garantice el derecho de establecer sus propias reglas
y mecanismos a fin de que prevalezcan su formas internas de convivencia y de organizacion
politica, por lo que seran tales comunidades, en primera instancia, las que los resuelvan, y

Unicamente debera existir la intervencion de la jurisdiccion estatal en casos extraordinarios.

198 ——



25 afios garantizando justicia en tu eleccién

EPOCA: QUINTA

Clave: TEDF5PC 001/2016

ELECCION DE COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS. EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL TIENE FACULTADES PARA ESTABLECER LINEAMIEN-
TOS A FIN DE GARANTIZAR LA EQUIDAD DE GENERO, EN LA INTEGRACION DE FORMULAS.
La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
35, fraccion |1, inciso d) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Distrito Federal y 112, inciso c) de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
permite establecer que el Instituto Electoral local, en observancia a su obligacion de
garantizar la equidad de género en la eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos, tiene facultades para establecer lineamientos generales en la integra-
cion de las formulas que participen en dicho proceso, al ser la autoridad a quien le

compete emitir la convocatoria respectiva.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos. TE-
DF-JLDC-2235/2016. Marco Antonio Hernandez Nolasco. 18 de agosto de 2016. Mayoria
de votos. Magistrada Ponente: Maria del Carmen Carredn Castro. Secretarios: Bernardo

Nuiez Yedra y Fabian Eslava Cervantes.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos. TE-
DF-JLDC-2236/2016. Froylan Espinoza Castafieda. 18 de agosto de 2016. Mayoria de vo-
tos. Magistrado Ponente: Armando Hernandez Cruz. Secretarios: Daniel Leon Vazquez y

Sandra Araceli Vivanco Morales.

El Tribunal Electoral a través de esta jurisprudencia establecié que, a fin de garantizar la equi-

dad de género, el Instituto Electoral local esta facultado para imponer lineamientos gene-

rales en la integracion de las formulas que participen en el proceso de eleccion de Comités

Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

Toda vez que la equidad de género no se cumple Unicamente con el registro equitativo entre

mujeres y hombres, sino que ademas es necesario que ambos géneros tengan una posibili-

dad real de integrar el Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo, por tanto, a fin de garantizar

la eficacia y operatividad relativa a la equidad de género, es necesaria la regla de alternancia,

que consiste en que en las formulas no podran integrarse por un mismo género de forma

consecutiva.
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El fin de esta medida es evitar que las ciudadanas de género femenino sean colocadas en
las Ultimas posiciones de la férmula y, por tanto, se actle en contra del objetivo que se bus-
ca con la implementacion de estas acciones afirmativas.

Lo anterior obedece a un mecanismo de compensacién en el que se busca instaurar condi-
ciones de igualdad y paridad, dotando de beneficios normativos a las personas que estruc-
turalmente se posicionen en un estado de desigualdad desventajosa, en el que historica-

mente se ha colocado a las mujeres.

Si bien es cierto que los problemas y crisis estructurales son por su propia naturaleza de
dificil reparacion, también lo es que el razonamiento logico juridico contenido en esta juris-
prudencia contribuyd a un camino de igualdad, ya que establecid un mecanismo para que,
en un mediano o largo plazo, se generen condiciones electorales de igualdad y paridad, sin

violencia, ni discriminacion en esta ciudad.

Epoca: Sexta

Clave: TECDMX6EL 006/2019

PARIDAD DE GENERO. LA INTEGRACION DE ALCALDIAS MAYORITARIAMENTE POR MUJE-
RES, NO VIOLA DICHO PRINCIPIO. De la interpretacion de los articulos 1°, 4°, 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, parrafo quinto, y 53 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; numeral 1° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y, 2° numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso
j,y 6° inciso a, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1°, 2° y 7° incisos a) y b) de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Il y Il de la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer; y 17, fraccién V, 25, 28 y 29 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, en relacion a los principios de paridad
de género, igualdad y no discriminacion, asi como el derecho de las mujeres al acceso de
las funciones publicas en condiciones de igualdad, se concluye que las reglas de ajuste
establecidas en la fraccién V, del articulo 29 del Cédigo Electoral local, para garantizar
la paridad de género, son armonicas a los preceptos constitucionales y convencionales
referidos y, por tanto, deben aplicarse como una accion afirmativa exclusivamente cuan-
do la Alcaldia correspondiente quede integrada, en principio, con un mayor nimero de
hombres; lo anterior, ya que dicha medida no debe ser en perjuicio de las mujeres, porque
esta orientada a eliminar la situacién de discriminacién de la que histéricamente han sido

objeto en el &mbito politico.
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania. TECD-
MX-JLDC-108/2018. Claudia Elena Ramos Lopez. 29 de agosto de 2018. Mayoria de vo-
tos. Magistrada encargada del engrose: Martha Alejandra Chavez Camarena. Secretarios:
Hugo Enrique Casas Castillo y Juan Carlos Chavez Gémez.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania. TECD-
MX-JLDC-120/2018. Maria Fernanda Bayardo Salim. 29 de agosto de 2018. Mayoria de
votos. Magistrada Ponente: Martha Alejandra Chavez Camarena. Secretario: Hugo Enri-
que Casas Castillo.

Dentro del orden juridico mexicano se reconoce a la igualdad como derecho humano, los prin-
cipales preceptos de igualdad entre hombres y mujeres estan consagrados en los articulos
1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
tratados internacionales de los que México es parte.

En México, la paridad de género es un principio constitucional que se refiere a la participa-
cion equilibrada, justa, y legal, que asegura que al igual que los hombres, las mujeres en toda
su diversidad tengan una participacion y representacion igualitaria en la vida democratica
de nuestro pais; y se considera una medida de igualdad sustantiva y estructural que, como
ya se menciond, pretende garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e intereses

en los érganos de eleccién popular.

En ese sentido, la tesis relevante objeto de analisis plantea que la integracion de las alcaldias
mayoritariamente por mujeres no viola el principio de paridad de género, lo anterior conside-
rando que la aplicacion del articulo 29, fraccidn V del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México (COIPE), se limitara a aquellos casos en que la alcaldia

de que se trate quede integrada por un mayor nUmero de hombres.

En los precedentes se establece que, a juicio de este Tribunal Electoral, las medidas pre-
vistas en el citado articulo confieren efectividad a la paridad de género y no discriminan
respecto de un género u otro, sino simplemente establecen el orden en el que aplicara el

mecanismo tendiente a lograr la paridad.
Asimismo, en la Tesis de referencia se establece que las reglas de ajuste contenidas en el

citado articulo 29 en su fraccion V del COIPE, deben aplicarse como una accion afirmativa

exclusivamente cuando la Alcaldia correspondiente quedara integrada, en principio, con un
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mayor numero de hombres y que la citada medida no debe ser en perjuicio de las mujeres,
pues esta orientada a eliminar la situacion de discriminacion de la que histéricamente han
sido objeto las mismas.

Cobra especial importancia lo anterior, ya que a pesar de que se ha avanzado bastante en
el tema de los derechos humanos, la paridad de género, el combate a la discriminacion, la
igualdad laboral, entre otros aspectos, en pleno afio 2024 se continla la lucha para erradicar
las desigualdades que desafortunadamente las mujeres han tenido que afrontar, prueba de

ello es la tesis que se sefiala en este apartado.

Epoca: Sexta

Clave: TECDMX6EL JO02/2019

PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION. TRATANDOSE DE UN PRO-
CESO ELECTIVO REGIDO POR USOS Y COSTUMBRES EN LA CIUDAD DE MEXICO, DEBE
COMPUTARSE EN DIAS HABILES.

De la interpretacion de los articulos 19, fraccion XIV, 41, parrafos primero y segundo, asi
como 42 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; en relacion con los diver-
sos 356 y 359, parrafo segundo, fracciones |, II, Il y IV, del Codigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de la Ciudad de México, se permite establecer que el plazo para
interponer un medio de impugnacion, que tenga por objeto controvertir actos o resolu-
ciones vinculados con un proceso electivo regido por usos y costumbres en la Ciudad de
México, debe computarse en dias habiles, sin contar sabados y domingosy los que sean
declarados inhabiles por las leyes; lo anterior, para maximizar el acceso a una tutela ju-
dicial efectiva de las y los ciudadanos pertenecientes a los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas en esta Ciudad.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania. TECD-
MX-JLDC-027/2017. Herlindo Jurado Silva y Otros. 12 de octubre de 2017. Mayoria de vo-
tos. Magistrada encargada del engrose: Martha Leticia Mercado Ramirez. Secretarias:
Miriam Marisela Rocha Soto y Miel Anet Silva Garcia.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania. TECD-
MX-JLDC-028/2017. Guillermo Zamorano Martinez y Otros. 31 de octubre de 2017. Una-
nimidad de votos. Magistrada Ponente: Martha Leticia Mercado Ramirez. Secretarias:
Miriam Marisela Rocha Soto y Miel Anet Silva Garcia.
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania. TECD-
MX-JLDC-582/2017. Jesus Ruiz Rodriguez y Otros. 31 de octubre de 2017. Unanimidad
de votos. Magistrado Ponente: Armando Hernandez Cruz. Secretarios: Hugo A. Herrera

Samano y Daniel Ledn Vazquez.

La relevancia e impacto que cobra la presente jurisprudencia radica en garantizar un mayor
acceso a la justicia, atendiendo la condicion de desventaja a la que histéricamente se han
enfrentado las y los ciudadanos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indige-
nas, ya que al realizar el computo para la presentacion de un medio de impugnacion respec-
to de actos o resoluciones vinculados con un proceso electivo regido por usos y costumbres,
es viable flexibilizar el tiempo para la presentacion, buscando como prioridad la efectividad

de los derechos humanos de sus integrantes.

Epoca: Sexta

Clave: TECDMXG6EL 001/2021

INTEGRACION DE ORGANOS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES LOCALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO ADOPTARAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD
HORIZONTAL Y VERTICAL.

La interpretacion de los articulos 1,4, 35, 41, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 7,inciso F), numeral 4,y 11, inciso C), de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; asi como el 4, inciso C), fraccion V'y 6, fraccion VI del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, reconoce como derecho de la ciu-
dadania el integrar los cargos de la funcion publica electoral en condiciones de igualdad
y paridad, libre de todo tipo de violencia y discriminacion. Asi, al integrar los érganos elec-
torales, las autoridades locales de la Ciudad de México adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en cargos de direccion,
que, por sus caracteristicas y funciones, les signifiquen una verdadera toma de decisiones
y ho solo su participacion dentro de un érgano colegiado. Lo anterior, atendiendo a que la
observancia de la paridad, tanto en su dimensién vertical como horizontal, debe enten-
derse como la ampliacion en el alcance y la protecciéon de la mujer en la mayor medida

posible hasta lograr su plena efectividad.
Juicio Electoral. TECDMX-JEL-093/2019. Luz Cristina Alcantara Conrradez y otras. 26 de

noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Magistrado Ponente: Armando Ambriz Her-

nandez. Secretarios: Francisco Javier Hermosillo Lépez y Ernesto Badyr Serrano Gonzalez.
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El papel de la mujer en la vida politica nacional cada vez cobra mayor relevancia, es por ello
que todas las autoridades estan obligadas a interpretar las normas de la manera mas am-
pliay juridicamente posible para privilegiar el acceso de las mujeres en cargos publicos, toda
vez que con ellas se tiene una deuda histérica que debe ser resarcida; consciente de ello
este organo jurisdiccional ha dictado sentencias relevantes mediante las cuales ha privile-
giado el respeto al principio de paridad, prueba de ello es la presente Tesis Relevante.

Epoca: Sexta

Clave: TECDMX6PC 002/2021

EJECUCION DE PROYECTOS SOBRE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. CUANDO SE DECLA-
RAN INVIABLES LOS GANADORES EN LA JORNADA ELECTIVA, SE PRIVILEGIAN LOS QUE
OBTUVIERON LA SEGUNDA MAYOR CANTIDAD DE OPINIONES.

El numeral 120, inciso d), de la Ley de Participacion Ciudadana establece que, el Organo
Dictaminador evaluara el cumplimiento de los requisitos de cada proyecto contemplan-
do la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de benefi-
cio comunitario y publico. En este sentido, al declararse la inviabilidad de los proyectos
ganadores en la jornada electiva y en aras de respetar el voto de la ciudadania que
acudio a ejercer su derecho en la jornada electiva de la Consulta sobre Presupuesto
Participativo, lo conducente es que sean los proyectos que obtuvieron la segunda mayor
cantidad de opiniones en cada uno de los ejercicios de participacion ciudadana, los que
se ejecuten en la Unidad Territorial”.

Juicio Electoral. TECDMX-JEL-215/2020. Maria del Carmen Carolina Amezquita Benitez.13
de abril de 2021. Unanimidad de votos. Magistrado Ponente: Juan Carlos Sanchez Leodn.
Secretariado: Maria Antonieta Gonzalez Mares, Andrés Alfredo Diaz Gémez, Diego Mon-

tiel Urban y Marco Tulio Miranda Hernandez.

Al constituir el presupuesto participativo, un instrumento mediante el cual la ciudadania
ejerce el derecho a decidir como aplicar los recursos que el gobierno local entrega para
mejorar el entorno de la ciudadania, por medio de obras y servicios, equipamiento e infraes-
tructura urbana, toma relevancia lo resuelto por este Tribunal Electoral al dotar de suma
importancia el voto de la ciudadania y dictar la ejecucién del proyecto que quedd en segun-
do lugar ante la inviabilidad del proyecto ganador, considerando que el presupuesto parti-
cipativo debe estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario y
basado en lo elegido por la mayoria.
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Conclusién

A lo largo de dos décadas y media, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México ha sido la
piedra angular de la justicia electoral en esta ciudad, consolidando un legado de dedicacién
y compromiso. En un constante empeio por fortalecer nuestra democracia, este érgano ju-
risdiccional ha desplegado un incansable esfuerzo, dia tras dia, para asegurar la salvaguarda
de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos que habitan en la Ciudad de
México. Su labor tenaz ha permeado en la construccion de un sistema electoral robusto y
equitativo, delineando un camino que ha dejado una huella indeleble en la evolucion de la

justicia y la participacién ciudadana en nuestra metrépoli.

Es digno de resaltar que cada logro alcanzado a lo largo de estos 25 afos, ha sido posible
gracias al esfuerzo, dedicacion y compromiso incansable de todas y cada una de las personas
servidoras publicas que han dado forma y sustancia a esta institucion. Agradecemos profun-
damente su labor, pues con su valiosa colaboracién se ha enriquecido significativamente el
bagaje electoral, traduciéndose en una mejora tangible en la atencién a la ciudadania.

En este momento trascendental celebramos con gratitud este cuarto de siglo, renovando
nuestro compromiso inquebrantable de continuar siendo guardianes incansables de la de-
mocracia y defensores apasionados de la justicia electoral. Este aniversario no solo repre-
senta un hito en nuestra historia institucional, sino también un recordatorio de que, gracias
al esfuerzo colectivo, hemos fortalecido la base de un sistema electoral que responde a las

necesidades y expectativas de la ciudadania a la que servimos.

iTribunal Electoral de la Ciudad de México, 25 afios garantizando justicia en tu eleccion!
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Comunicacion Social y
Relaciones Publicas del TECDMX:
cinco lustros de un dialogo con la
ciudadania

Orlando Anaya Gonzalez

Coordinador de Comunicacion Social
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Los fundamentos del principio de proporcionar certeza y
justicia electoral deben partir del pleno entendimiento de
que se trata de un servicio para la ciudadania. Con base en
lo anterior, y tras cinco lustros de analisis de la poblacién ob-
jetivo, el TECDMX ha perfeccionado los canales de comuni-
cacion con la ciudadania de la Ciudad de México, a través de
diferentes estrategias y medios de enlace, para coadyuvar

en la proteccion de sus derechos politico-electorales.

Las lineas de comunicacion con la sociedad, a efecto de ser
incluyentes, deben considerar las necesidades y prerrogati-
vas electorales de todas las comunidades que integran la
CDMX, asi como los diferentes niveles educativos que os-
tentan.

Por la razon antes mencionada, las estrategias de comuni-

cacion de este organo jurisdiccional siempre han considera-
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do los objetivos de cada comunicado, programa, campaia y/o boletin informativo, y plan-
tearles en las diferentes formas y modalidades necesarias para conseguir un impacto mayor,
especialmente porque los temas juridicos y politicos pueden ser complicados para algunos
sectores poblacionales (esto incluye, por supuesto, a las y los periodistas que precisamente
buscan atraer la mayor cantidad de audiencia posible).

Con el fin de que la ciudadania conozca y ejerza sus derechos politico-electorales, se le ha
ofrecido informacion acerca de las caracteristicas de los procesos electorales, su alcance,
su impacto social y su trascendencia, asi como los medios para obtener ayuda en caso de
cualquier irregularidad relacionada con dicha materia. Asimismo, se ha ofrecido informacion
acerca de diversos temas que contemplan los intereses de diferentes audiencias, a efecto
de atraer su atencién, pero fundamentalmente para evidenciar que el TECDMX es una ins-
titucidon comprometida con la comunidad, en la que trabajan personas dispuestas a contri-

buir en la mejora constante de las circunstancias de vida en nuestra ciudad.

El TECDMX ha recurrido a los medios de comunicacion actualmente mas relevantes, entre
ellos, la radio, la television, los periddicos, la propia pagina web institucional y las redes socia-
les. Asimismo, se han establecido alianzas con el personal de los medios de comunicacion
con el propdsito de ampliar cada vez mas los canales de difusién de nuestros logros y
metas. Con este fin, hacemos entrega de boletines especializados a una extensa lista de pe-
riodistas, que incluyen las sentencias emitidas, aclarando quiénes solicitaron la intervencion

del Tribunal, bajo qué circunstancias y con qué propdsito.

Por su parte, los medios de comunicacién publican las sentencias emitidas que les resultan
relevantes y definen en la redaccién de sus noticias las razones que consideran pertinentes
para considerar que deben hacerse del dominio publico. Es importante sefalar que esos
mismos boletines se publican en extenso en nuestro portal de internet, para transparentar
y dar mayor visibilidad al trabajo de las diferentes magistraturasy, en su caso, para evitar con-

fusiones en el significado de las sentencias.

Aunado a lo anterior, los eventos jurisdiccionales y generales se transmiten en tiempo real y
de manera simultanea en diferentes plataformas, a fin de captar mayor audiencia, asi como
recibir realimentacion y opiniones de forma inmediata. Al tratarse de eventos publicos, toda
la ciudadania tiene la posibilidad y libertad de hacernos sugerencias, comentarios, observa-

ciones y propuestas, usando los medios que se han dispuesto para el caso.
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Sin duda, esta disposicidn institucional al didlogo abierto ha sido fundamental para lograr

las miles de personas seguidoras con que actualmente cuenta el TECDMX en redes sociales.

Parametro Cantidad

Numero total de personas seguidoras 9,494
Alcance de publicaciones 1,889,067
Publicaciones compartidas 90,944

Parametro Cantidad
Numero total de personas suscriptoras 4,624
Videos publicados 1,016
Visualizaciones 248,288

Parametro Cantidad
Numero total de personas seguidoras 17,740
Impresiones en posts 9,261,635
Mensajes reposteados 21,537
Menciones 22,858

El enfoque en materia de comunicacion debe centrarse siempre en seguir haciendo del
TECDMX una institucion que comunique con claridad, eficiencia y oportunidad, para que
permanezca como un referente de la materia electoral y jurisdiccional en todo el pals, por lo
que se requiere expandir permanentemente las relaciones con los medios de comunicacién
alternativos, ya que bajo este nuevo esquema se puede alcanzar la mayor cantidad de au-
diencias posibles en un ambito de inclusién y diversificacion.

Estos ambitos alternativos incluyen a las redes sociales, los noticieros en internet (contando

a las personas llamadas “youtuberas”), y los portales digitales de periddicos, estaciones de
radio y canales de television, entre otros. Resulta evidente que, para estar a la altura de la
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actualidad digital en materia de infraestructuras basadas en las actuales Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion, ha sido necesario adecuar la extension y los formatos de los
contenidos (texto, imagen y audio), para evitar que la presentacion de los comunicados sea
una forma de exclusion de ciertas audiencias, especialmente, por la gran variedad de tipos y
disponibilidad de dispositivos y gadgets del mercado. Por supuesto que en esta materia ha
sido necesario estar continuamente actualizando los equipos del Tribunal, asi como el tipo y
formato de archivos digitales requeridos, ante los cambios permanentes de las plataformas

empleadas.

También como parte de este enfoque ha sido necesario analizar de manera general los cam-
biantes intereses, tipologias discursivas y estilos de expresién de la poblacién de distintos
rangos de edad y ocupaciones. En este sentido, y en la medida de lo posible, los mensajes
gue emite nuestra institucion deben considerar a la poblacion a la que van dirigidos con
precision, por ejemplo, las personas jovenes. Esto es un asunto muy importante porque es la
piedra angular de lograr la confianza y cercania con las personas. Y es que, si la comunidad
no confiara en la institucion, seria muy dificil que se acerque por cualquier via a solicitar

ayuda en caso de tener problemas que nos corresponde atender.

Por su parte, los medios de comunicacién digitales y escritos han resultado ser excelentes
aliados para dar a conocer nuestros resultados y trabajo en general, a la vez que, en co-
rrespondencia, el Tribunal les mantiene al dia en los casos resueltos y las sentencias que
corresponden a cada uno de ellos. Incluso cuando las sentencias contienen partes técnicas
complejas, se acercan a Comunicacion Social para solicitar apoyo en la explicacion de los

resultados.

Es necesario destacar que, a diferencia de lo que ocurre en la comunicacion directa con
otras instituciones electorales, en las que hay muy eficientes equipos juridicos que conocen
y entienden a la perfeccién los términos técnicos empleados por nuestro érgano jurisdiccio-
nal, tratandose de la poblacion en general, es preciso contar con aliados expertos para lograr
la mejor manera de comunicar los temas y asuntos relevantes. Difundir argumentos y resul-
tados no es igual a comunicarlos, por la misma razén por la que escuchar no es igual a en-
tender. Los mensajes se transforman en comunicacion cuando resultan comprensibles para

las personas que los reciben, de otra forma, son simplemente letras vacias de contenido.

Por lo anterior, las estrategias institucionales de comunicacion requieren un analisis pro-

fundo para plantear los conceptos y hasta las palabras que se emplearan. En esta tarea, los
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equipos de especialistas juridicos de las Ponencias de las Magistraturas, asi como la Secre-
taria General, nos han apoyado de forma muy profesional a “traducir” a un lenguaje mas sim-
ple y comun los resultados de las sentencias. Esto es vital para las areas de comunicacion,
porque si se emplean palabras que aparentemente son neutras de manera inapropiada, se
puede llegar a dar un mensaje erréneo y hasta a veces contrario al que debia darse. Lo mis-
mo ocurre con los especialistas de otras areas de nuestra instituciéon que, cuando se trata
de temas que les competen, de igual manera nos ayudan a simplificar y precisar, en la medi-
da de lo posible, los contenidos de los mensajes que se quieren hacer llegar a la comunidad.

Con lo anterior queremos destacar que en la Coordinacion de Comunicacion Social estamos
orgullosos de todas las personas de las diferentes areas del TECDMX, que siempre estan
dispuestas a trabajar a nuestro lado, porque mas que compafieras y compaferos son real-
mente hermanas y hermanos, con quienes luego de cinco lustros de esta gran aventura,
compartimos la importante vocacion de garantizar justicia en la eleccion de todas las per-
sonas que viven en la Ciudad de México.
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25 anos construyendo la politica
institucional en materia de derechos
humanos, género y poblacion de
atencion prioritaria en el TECDMX

Norma Elena Flores Garcia

Coordinadora de Derechos Humanos y Género
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Juan Antonio Mejia Ortiz

Subdirector de Derechos Humanos y Género

Los dias en que la vida se conmemora, los grandes dias que
nos dan el privilegio de fijarlos en nuestra historia de reali-
zacion personal, siempre se honran y son mejores cuando
su expresion emana del horizonte axiolégico del servicio pu-
blico, particularmente en el desempefio de la funcion cons-
titucional de la judicatura electoral de la Ciudad de Méxi-
co, maxima autoridad que protege la libertad de actuacion
humana en el espacio vital que representa la democracia

social contemporanea.

Los derechos politicos constituyen el eje transversal del sis-
tema constitucional e interamericano de proteccion de los
derechos humanos en su caracter universal, indivisible e in-
terdependiente; por tanto, es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que pue-
dan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio
de igualdad y no discriminacion, en todas las amplias y diver-
sas actividades que las personas realizan individualmente o
de forma organizada, con el proposito de elegir a quienes las
gobernaran y ocuparan cargos publicos, asi como, de influir
en la formacion de la politica estatal a través del ejercicio de

su libertad de expresion y de los mecanismos de participa-
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Edificada sobre este esquema, la arquitectura democratica del Estado mexicano se fundé
en la idea del sistema republicano federal, definido en su devenir histoérico por una lectura

atenta de las exigencias sociales, la cultura politica y la tradicion juridica del pais.

El desarrollo de esta identidad nacional, vigente y actuante establecio un sistema dual de
administracion de justicia: el &mbito jurisdiccional de competencia federal y el correspon-

diente a las entidades federativas.

De esta manera, el sistema de imparticion de justicia se identifica como federalismo judicial,
cuyo influjo establecié un sistema integral jurisdiccional en materia electoral, coherente con

la organizacion y la esfera competencial de los 6rdenes juridicos del Estado mexicano.

Esto es, desarrollando las bases constitucionales de la soberania de las entidades federa-
tivas, los tribunales electorales locales consolidan el pacto federal en el desempefio de sus
funciones, como organos que atienden funciones primarias, originarias y torales del Estado
en beneficio de la sociedad, particularmente por cuanto hace a la promocién, garantia y
proteccion de los derechos y libertades politicas de las personas y grupos sociales de aten-
cion prioritaria en razéon de las desigualdades y desventajas historicas y estructurales que
enfrentan.

La Judicatura Electoral de la Ciudad de México, como integrante del sistema electoral na-
cional, constituye uno de los mecanismos democraticos que la Republica se ha dado a si
misma para desempefar la funcion, constitucionalmente encomendada, de salvaguardar el

federalismo judicial y proteger los derechos politicos de la ciudadania.

En este contexto, la reingenieria del régimen politico de la entidad, determinada por la refor-
ma al articulo 122 de la Constitucion general, prefiguro la existencia institucional y el devenir
historico del Tribunal, en el marco de las transformaciones democraticas en sede de dere-
chos humanos mas relevantes del pais.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México surge a la vida juridica e institucional el 4 de
diciembre de 1997 con motivo de la reforma al Estatuto de Gobierno del entonces Distrito
Federal, e inicia sus funciones con la expedicion del primer Cédigo Electoral de la entidad el
6 de enero de 1999, como un drgano autdnomo, regido por los principios constitucionales

de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
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Desde entonces, este Tribunal representa una garantia del Estado para respetar y hacer res-
petar la voluntad ciudadana y las libertades democraticas, a través de la sustanciacion y

resolucién de controversias que surgen en el marco de los derechos politicos.

De esta manera, el espiritu que anima nuestra mision constitucional se ha materializado en
el devenir de la experiencia politica de la sociedad capitalina, a través del efectivo acceso a
la justicia electoral y al debido proceso, con enfoque de progresividad, promocién, respeto,

garantia y proteccion de sus derechos humanos con perspectiva de género e intercultural.

La regularidad ética y juridica de desempefiar con responsabilidad los deberes de nuestra
labor institucional, implica dar vigencia efectiva al orden constitucional de todo Estado re-
publicano, que se centre en las libertades politicas ciudadanas y en la renovacion periddica
de los drganos de eleccion popular a través del sufragio; lo anterior, conlleva la busqueda de
mecanismos de operatividad para integrar la perspectiva de derechos humanos y géne-
ro con transversalidad, a fin de fortalecer las funciones institucionales, tanto jurisdiccional
como administrativa, la igualdad laboral y la cultura democratica; lo que a su vez contiene la
voluntad politica y el compromiso del Tribunal con la expresion de los derechos y libertades

fundados en la dignidad humana, lo cual representa la genuina identidad de la comunidad.

En tanto argumentos que orientan el sentido del Derecho, la actividad jurisprudencial del
Tribunal da testimonio del tejido social, sus problemas y, sobre todo, las soluciones de éstos,
lo que fortalece la construccién de ciudadania, perfecciona el sistema politico, transforma
la conciencia ético-juridica de la comunidad, consolida la integridad institucional y el siste-
ma democratico, procurando todo ello la paz social en el marco del paradigma constitucio-

nal de derechos humanos, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Situados como parte inherente del parametro de regularidad constitucional en materia de
derechos humanos, en la Ciudad de México las libertades y derechos politico-electorales de
las personas en sede jurisdiccional han sido objeto de un profundo proceso de progresivi-
dad en dos vertientes: por una parte, con la maximizacién y tutela reforzada desarrollada
por el Tribunal en la esfera jurisdiccional, realizada en el marco de los valores, principios, nor-
mas y reglas de caracter transversal que transitan con dimension objetiva desde el articulo
1° constitucional hasta el sistema regulatorio fundamental de la entidad, particularmente
respecto de la poblacién que habia sido excluida del horizonte democratico. Mediante sus
sentencias y los elementos que gravitan en torno a éstas, el Tribunal incide y trasciende a
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la realidad politica de la comunidad a fin de mantener e impulsar el orden, la justicia y la
solidaridad. Por otra parte, afirmando continuamente su responsabilidad social al construir
y fortalecer la integridad institucional en su devenir historico mediante la integracion de los
estandares de la igualdad sustantiva y laboral, y paridad organica y salarial, mejora y amplia
la esfera de derechos, prestaciones, condiciones de trabajo y la profesionalizacion de las
personas servidoras publicas en el ejercicio corresponsable y ético de sus funciones, en el
marco de la perspectiva de género, ademas de que resalta el sentido de utilidad que carac-
teriza al trabajo como garantia social.

Por ello, la conmemoraciéon de los 25 afios de vida institucional del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México constituye un momento clave, solemne y determinante para una obser-
vacion contemplativa y también analitica en prospectiva: constatar el crecimiento institu-
cional en su devenir historico, fortalecer la unidad, la identidad y el orgullo del sentido de
pertenencia con los logros alcanzados, tasar el grado de cumplimiento de la Mision y Vision
gue nos orientan, asi como aceptar con honroso agradecimiento la confianza ciudadana y
el reconocimiento interinstitucional, ademas de evaluar las areas de oportunidad a fin de
disefar las estrategias para su correccion e identificar las areas potenciales de crecimiento

institucional y asi disefiar los mecanismos para su atencion.

En el fondo de esta reflexion, se encuentra el registro mismo del avance con progresividad
estructural de la democracia capitalina y el sentido de realidad del ejercicio de las libertades
politicas, que han enriquecido con tenacidad la experiencia de una ciudadania sustantiva,
en la que convergen y se sintetizan los valores constitucionales fundados en los derechos
humanos: la igualdad efectiva y la no discriminacién, ampliando su dimension y exégesis
desde una perspectiva funcional, como elemento central del principio democratico, presu-
puesto esencial de existencia de la comunidad politica y factor objetivo para la adopcion de
las decisiones publicas.

En esta tesitura, durante la politica institucional en materia de derechos humanos se ha di-
sefiado, sistematizado e integrado, organica y normativamente, en la funcion constitucional
del Tribunal, a partir de cinco ejes rectores: derechos politico-electorales como derechos
humanos, igualdad sustantiva y laboral, interculturalidad y sistemas normativos internos,

proteccion a poblacion de atencidn prioritaria y vinculacién interinstitucional.

Las vertientes operativas de esta politica se estructuran en las atribuciones que el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la CDMX, asi como el Reglamento Interno
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del TECDMX le otorgan a la Coordinacién de Derechos Humanos y Género, desempeiadas
con tenacidad y diligencia en las vertientes en que actla y siempre con perspectiva de pro-
gresividad.

Complementando estas facultades se encuentran sus funciones creadoras, ejecutivas y
técnicas en el Comité de Género y Derechos Humanos, asi como en el Grupo de Igualdad
Laboral y No Discriminacion; ademas de realizar las funciones de ombudsperson y enlace
representativo del TECDMX con las entidades y drganos externos, como: Asociacion de
Magistradas y Magistrados Electorales Locales de los Estados Unidos Mexicanos (AMMEL),
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia (AMIJ), Comité Coordinador del Sistema
Integral de Derechos Humanos (CCSIDH), Comité Interinstitucional de Igualdad Sustantiva
en los Organos Impartidores de Justicia de la Ciudad de México (ClIS), Comisién Interinsti-
tucional de Pueblos Indigenas de la Ciudad de México (CIPI-CDMX), Instituto Nacional Elec-
toral (INE), Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en la Ciudad de México
(OPPMCM) y Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de
México (SISMH-CDMX).

Esta diversidad de funciones, dirigidas y coordinadas por las magistraturas que integran
el Pleno, con el invaluable apoyo y colaboracion de todas las areas y érganos del Tribunal,
crean una red de actividades y consensos que ha generado multiples acciones, mecanismos
y estrategias, los cuales, a lo largo de estos 25 afos, han definido el caracter y dimension
de la politica institucional en la materia, y han logrado conformarse como un referente de
primera linea en el orden publico nacional y local, asi como contribuir significativamente al
fortalecimiento de la funcion jurisdiccional electoral y al perfeccionamiento de la cultura

democratica.

Esta sinergia ha consolidado la actividad jurisdiccional y administrativa del Tribunal, a través
de un modelo de transversalizacion de la justicia electoral con perspectiva de género como
principio rector de la actividad; ademas, ha generado mecanismos de proximidad ciudada-
na y accesibilidad universal, cuya contribucion a la cultura democratica de la ciudad se ve
reflejada en el reconocimiento publico y la confianza que la ciudadania deposita en este

organo jurisdiccional.
Estas multiples acciones han trascendido en normas, politicas, directrices, acciones afir-

mativas, buenas practicas y actividades con plena vigencia y operatividad, las cuales se
actualizan y modalizan de forma permanente; actualmente éstas se encuentran sistemati-
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zadas en el Programa Anual de Trabajo y en la Propuesta Estratégica de promocién, difusion,
sensibilizacion y capacitacion en materia de derechos humanos, género, igualdad laboral y no

discriminacion.
A continuacién, se destacaran sucintamente las siguientes acciones:

Creacion y operatividad del Comité de Género y Derechos Humanos y del Grupo de
lgualdad Laboral y No Discriminacion, entidades colegiadas internas del TECDMX que

coordinan la politica institucional en esas materias.

Publicacién del Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres con ele-
mentos de género; el Codigo de Etica; los Lineamientos en Materia de Derechos Hu-
manos, Género y Proteccion a poblacion de atencion prioritaria; la Politica de Igualdad
Laboral y No Discriminacion, y los Lineamientos para regular el trabajo en casa o trabajo

a distancia.

El portal digital del Tribunal es una herramienta especializada con enfoque de proximidad
ciudadana, herramientas de accesibilidad universal y datos abiertos, que difunde y promue-
ve la politica institucional en la materia a fin de apoyar la funcion publica del Tribunal, im-
pulsar la construccion de ciudadania y promover la cultura democratica. Este sitio web es
un mecanismo institucional que constituye un puente de comunicacion entre las personas
servidoras publicas del Tribunal y la ciudadania en general, en el cual se publica, y se pone a
disposicion para su consulta y descarga, diversa informacion sobre la politica institucional
en materia de justicia con perspectiva de género y promocion de los derechos politico-elec-
torales de la ciudadania, con enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva: https:/

comitegenero.tecdmx.org.mx/

El Tribunal obtuvo el Certificado Nivel Oro en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 de
Igualdad Laboral y No Discriminacion, y fue el primer organo jurisdiccional electoral en el
pais en contar con esta certificacion. Asimismo, fue galardonado con el Distintivo como

Entidad Socialmente Responsable, otorgado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Se han realizado publicaciones de obras bibliograficas especializadas y colectivas en mate-

ria de derechos humanos, género y poblacion de atencidn prioritaria en el marco del sistema

democratico y electoral de la Ciudad de México.
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Se publicé el Manual para el Uso de Lenguaje Neutro, Incluyente y No Sexista, el cual debe
implementarse en todas las comunicaciones del Tribunal ya que concentra la politica insti-

tucional en la materia.

Para fortalecer la proximidad ciudadana y la cultura democratica, se publicaron los Cuader-
nillos de orientacion para la promocion y defensa de los derechos politico-electorales de
las mujeres, las juventudes y la poblacion de atencién prioritaria. Ademas de la Guia para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los Pueblos y Barrios Originarios y Comu-
nidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México, la cual se encuentra traducida a las

tres lenguas indigenas de mayor presencia en la entidad.

La figura de ombudsperson es un mecanismo interno de acompafiamiento y orientacion en

casos de quejas, sugerencias o propuestas en el &mbito institucional.

La normatividad interna del Tribunal fue modificada para incorporar mejoras sustantivas en
sus disposiciones en materia de conciliacion de la vida familiar, personal y laboral, licencias

de maternidad y paternidad y sala de lactancia.

Asimismo, se realizaron acciones de accesibilidad universal para personas con discapacidad,
entre las cuales se encuentra la publicacion en sistema Braille en materia de derechos hu-

manos, género y transparencia.

Permanentemente se mantiene actualizado el repositorio de sentencias relevantes en de-
rechos humanos, género, sistemas normativos y poblacion de atencion prioritaria, asi como
las estadisticas de actividad jurisdiccional y en materia de paridad laboral y salarial. La plan-
tilla de este Tribunal cuenta con una integracién paritaria en sentido vertical y horizontal.

También se realiza una intensa actividad interinstitucional en 6rganos y entidades como el
Observatorio de Participacion Politica de la Ciudad de México, el Comité Interinstitucional
de lgualdad Sustantiva o el Comité Coordinador del Sistema Integral de Derechos Huma-

nos de la Ciudad.

Se implementan diversas campafas de difusion como #UNETECDMX para poner fin a la
violencia contra mujeres y nifias, Re-accion por la igualdad y los derechos, asi como sobre
el derecho de conciliacion, lenguaje incluyente, dia naranja y sus 16 dias de activismo,
derechos humanos y género, cine debates, etcétera. Todas las camparfias anteriores se di-
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funden en medios sociodigitales y correo electrénico institucional y medios audiovisuales
del Tribunal.

Finalmente, se llevan a cabo multiples conferencias, foros, conversatorios, talleres, cursos y
actividades de capacitacion y formacién en materia politico-electoral, tanto propios como
en colaboracién interinstitucional, a nivel nacional y local, enfocadas en derechos humanos,
género, paridad, igualdad sustantiva, mujeres, personas con discapacidad, violencia politica
contra las mujeres en razon de género, derechos digitales e inteligencia artificial, educacion,
lenguaje incluyente y poblacion de atencion prioritaria, tanto en modalidad presencial como
virtual, estas actividades se dirigen a personas servidoras publicas, ciudadania, entidades

gubernamentales y de la sociedad civil organizada.

El conjunto de acciones y mecanismos que lleva a cabo la Coordinacién de Derechos Huma-
nos y Género en el marco de la politica institucional en la materia, tiene la finalidad de forta-
lecer la funcidn esencial que realiza el Tribunal, asi como las vias de interaccién con la ciuda-
daniay la colaboracion interinstitucional, en las diferentes vias de su actuacion institucional.
Asimismo, constituyen elementos clave en la transformacion de la conciencia ciudadana y
el saber de los valores democraticos como la igualdad, la justicia, la paridad, la solidaridad, el

bienestary la paz social, en favor de la dignidad humana de todas las personas.

Tener la oportunidad de comunicar este testimonio, en el marco de la conmemoracién del
25 aniversario del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, es una ocasion que me honra al
compartir los indelebles valores que representa nuestra institucién en la vida democratica
de la Ciudad de México.
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Primera Sala del Pleno
del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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Marcelo Ebrard Casaubon,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal (2006 - 2012).

Galeria cronoldgica




(8LOT - TLOT) ODIXRIN Bp UPEPNID B| 9P 0UIBIGOD 3P 843
‘esoulds3 elsdue 98Uy [NSIN

A g |

- l_.. o

e
—

3
>

25 afios garantizando justicia en tu eleccion

ls)

-
- wilf

iy




Galeria cronoldgica

[NFORME ANUAL

o
.-\'3'

0 2017

w ¥

IO

SITE

- =
r.._‘._ ELECTORAL DE Ll

FORME ANUAL
) 2017 &&<_

Al DE MEXICO

José Ramdn Amieva Galvez,

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México (2018).

e,

236



(7C0T - 8LOT) OOIX3IN P PEPNID €| 8P OUISIGOY 3P Byar
‘opJed winequiays eipne|)

c
9
3]
@]
£
)
>
o
c
()
e}
3}
=
%)
=)
Q
T
c
(e}
N
=
c
S
(e}
o
(%]
Q
ic
(e}
%)
N

519 V] 30 Tvd013373




Galeria cronoldgica

‘eUI|O EpESNIg BULIB BIB[D

(0£0T - ¥T0T) O2IX3N 8P PEPNID Bl 9p OUISIqOD) 8p Byl




25 afios garantizando justicia en tu eleccion

(L00T- 666L1) [B19P34 03ISIC [9P
|e40308|3 [BUNQIIL [9P OUB|d JaWlid

239



Galeria cronoldgica

Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal presidido
por el Magistrado Raciel Garrido Maldonado.
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Integracion de la Magistrada Aidé Macedo Barceinas
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Integracion de la Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro
al Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal (2013).
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Integracion de la Magistrada Martha Alejandra Chavez Camarena
al Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal (2016).
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RIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE ME

Integracion del Magistrado Juan Carlos Sanchez Leén al
Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (2017).
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Integracion del Magistrado Armando Ambriz Hernandez
al Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (2019).
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Integracion del Magistrado José Jesus Hernandez Rodriguez, la Magistrada Laura
Patricia Jiménez Castillo, la Magistrada Karina Salgado Lunar y el Magistrado Osiris
Vazquez Rangel al Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (2025).
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