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Tema: Presupuesto Participativo 2026 y 2027 en
pueblos originarios de la CDMX

¢Debe declararse nula la Asamblea de un pueblo originario en la que se
aprobaron proyectos a realizarse el 2026 y 20277?

HECHOS

e EI 17 de diciembre de 2025, el
IECM mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-110/2025 aprobd el
Marco Geografico que reconoce que
Villa Milpa Alta de la demarcacion
Milpa Alta, tiene el caracter de
Pueblo Originario.

e EI 9 de enero, mediante acuerdo

IECM/ACU-CG-005/2026, el
Consejo General del IECM aprobd
la Convocatoria, para el

presupuesto participativo 2026 y
2027 en los pueblos y barrios
originarios comprendidos en el
marco geografico de participacion
ciudadana vigente.

e El 26 de marzo, se celebr6 la
Asamblea en la que, entre otras
cosas, se eligieron los proyectos de
presupuesto participativo para los
ejercicios fiscales 2026 y 2027.

e ElI 30 de marzo, los actores
impugnaron la Asamblea sefialando
que se transgredié el derecho a la
libre autodeterminacion de
organizacion y  representacién
colectiva del pueblo originario al que
pertenece, estimando que Ila
asamblea impugnada incumple con
el marco normativo aplicable.

CONCLUSION

JUSTIFICACION

elLa asamblea impugnada fue
convocada por miembros de la
COPACO en el pueblo de Villa
Milpa Alta, para definir los
proyectos  del presupuesto
participativo 2026 y 2027, lo que
contraviene el acuerdo
IECM/ACU-CG-002/2026.

En efecto, los integrantes de
COPACO pueden convocar a
asamblea comunitaria, pero
solo para tratar temas relativos
a la conclusion de la ejecucion
de proyectos 2025.

Resulta contrario a derecho que
los integrantes de COPACO de
Villa Milpa Alta hayan convocado
a una asamblea para definir los
proyectos de presupuesto
participativo 2026 y 2027.

En consecuencia, quedan sin
efectos los acuerdos
celebrados en la asamblea del
veintiséis de marzo, asi como
todos los actos celebrados en
seguimiento a ellos.

Se dejan sin efectos los acuerdos celebrados en la asamblea del
26 de marzo de 2026, en el Pueblo Originario de Villa Milpa Alta, de la

Demarcacion Milpa Alta
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Ciudad de México, a trece de abril de dos mil veintiséis?.

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, en
sesion publica de esta fecha, resuelve el presente juicio en el
sentido de dejar sin efectos los acuerdos tomados, en la
asamblea celebrada el veintiséis de marzo en el pueblo de Villa

Milpa Alta de la demarcacion Milpa Alta.
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GLOSARIO

Actores,  parte  actora o [
|

promoventes:
Alcaldia: Alcaldia Milpa Alta.
Acto impugnado: La celebrada el veintiséis de marzo de dos

mil veintiséis en el pueblo de Villa Milpa
Alta de la demarcacion Milpa Alta.

Codigo Electoral: Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Convocatoria para el presupuesto

Convocatoria: participativo 2026 y 2027 en los pueblos y
barrios originarios comprendidos en el
marco geografico de participacion
ciudadana vigente.

Consejo: El Consejo Comunal del Pueblo de Villa
Milpa Alta de la demarcacién Milpa Alta

COPACO: Comisiéon de Participacion Comunitaria de
Villa Mila Alta

Direccion Distrital: Direccién Distrital 7 del Instituto Electoral

de la Ciudad de México.

Ley de Participacion Ciudadana de Ia

Ley de Participacion: Ciudad de Mexico.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
Ley Procesal: México.
Instituto Electoral o IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Sala Superior o TEPJF: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral, TECDMX u Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
drgano jurisdiccional:

ANTECEDENTES

1. De la narraciéon efectuada por la parte actora en su demanda,
de los hechos notorios invocados conforme al articulo 52 de la
Ley Procesal, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes:
I. Actos previos.

2.1. Marco geografico. El diecisiete de diciembre de dos mil

veinticinco, el Consejo General del IECM mediante acuerdo
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IECM/ACU-CG-110/2025 aprobd que, para efectos de la
Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo 2026 y 2027
de los Pueblos y Barrios Originarios en la Ciudad de México,
se reconoce que Villa Milpa Alta de la demarcaciéon Milpa Alta,

tiene el caracter de Pueblo Originario.

3.2. Convocatoria. El nueve de enero, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-005/2026, el Consejo General del IECM
aprobo la Convocatoria, misma que fue publicada el veinte
siguiente en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de

México.

4. 3. Asamblea Impugnada. El 26 de marzo, se llevé a cabo una
asamblea en el Pueblo de Villa Milpa Alta, en la cual se
eligieron los proyectos de presupuesto participativo para los

ejercicios fiscales 2026 y 2027.
Il. Juicio de la ciudadania.

5.1. Demanda. El treinta de marzo, las partes actoras
presentaron ante este Tribunal Electoral escrito de demanda
en contra de la Asamblea celebrada el veintiséis de marzo en
el Pueblo Villa Milpa Alta, al estimar que no hubo una debida
difusidon de la misma, y que las personas que convocaron no
tenian facultades para hacerlo, adicionalmente sefala una
supuesta omision por parte del Instituto Electoral, de cumplir

con sus obligaciones contenidas en la Convocatoria.

6.2. Integracion y turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordend integrar el
expediente TECDMX-JLDC-054/2026 y turnarlo a |la

Ponencia del Magistrado Osiris Vazquez Rangel, a efecto de
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que se realicen todos los actos y diligencias necesarios para

Su sustanciacion.

7. Asimismo, requirio al Instituto Electoral -en su calidad de
Autoridad Responsable- el tramite contemplado en los
articulos 77 y 78 de la Ley Procesal, incluido el informe

circunstanciado.

8. 3. Radicacién. El dos de abril, el Magistrado Instructor radicé

en la Ponencia el expediente de mérito.

9.4. Recepcion de expediente. El seis de abiril, el Instituto
Electoral, remitié a este Tribunal las constancias relativas a
la publicitacion, tramite y el informe circunstanciado rendido

respecto al medio de impugnacion.

10.5. Recepcién de documentacioén. El nueve de abril, las
partes actoras presentaron de manera electronica copia de

sus credenciales para votar.

11. 6. Documentacion en alcance. El once de abril, el Instituto
Electoral remitid a este Tribunal Electoral, documentacion
relativa a la convocatoria y minuta de los hechos y acuerdos

sometidos a consulta en la asamblea impugnada.

12. 7. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor ordend la admision del medio de

impugnacion y cerro su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Competencia.
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13. Este Tribunal Electoral es competente® para conocer y
resolver el presente juicio, toda vez que, en su caracter de
maximo organo jurisdiccional electoral en la Ciudad de
México, es garante de la legalidad de todos los actos y
resoluciones en materia electoral y de participacion

ciudadana.

14. Con esa calidad, le corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable los medios de impugnacién relacionados con
los procedimientos que se rigen por usos y costumbres en
los pueblos originarios de la Ciudad de México, toda vez que
incumben a la jurisdiccion en materia electoral las
controversias acerca del alcance de los derechos colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, cuando
conciernan a la participacién politica de sus integrantes,
cuyo pleno ejercicio favorece, a su vez, el derecho de

autodeterminacion de los propios pueblos.

15.Lo anterior resulta aplicable a litigios vinculados a los
mecanismos de participacion ciudadana realizados en
dichas comunidades, pues se trata de procedimientos que
involucran derechos colectivos de los pueblos y barrios
originarios de esta ciudad, para permitir a quienes
pertenecen a ellos, participar en la decision de asuntos

publicos en beneficio de la comunidad que integran.

16. Supuesto que se actualiza en este caso, porque la actora

solicita se declare la nulidad de la asamblea celebrada el

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y
c); 122, Apartado A, fracciones VIl y IX, de la Constitucion Federal; 6, apartado H; 11, apartado
0; 26, apartado A, numeral 1; 27 apartado D, numeral 3; 38; 46 apartado A, inciso g); 57, 58 y 59,
apartados A a C, de la Constitucién Local; 30, 165, fracciones Il y V; 171, 179, fracciones Il y VII;
y 182, fraccion I, del Coédigo Electoral; 28, fraccion IV, y ultimo parrafo; 31, 37, fraccion II; 91,
122, segundo parrafo, fracciones IV y V, de la Ley Procesal; asi como 26, 116, 124, parrafo
primero, fraccién V; y 136, primer parrafo, de la Ley de Participacion.
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veintinueve de marzo, en la que se aprobaron los proyectos
de presupuesto participativo de los ejercicios 2026 y 2027
en el Pueblo Villa Milpa Alta.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

17.Para el estudio del presente asunto, debe tomarse en
cuenta que, los promoventes se ostentan como personas
originarias del Pueblo Villa Milpa Alta de la demarcacion
Milpa Alta, y se inconforman en contra de la Asamblea en la
que, entre otras cosas, se eligieron los proyectos de
presupuesto participativo para los ejercicios fiscales 2026 y
2027

18.Por ello, a fin de resolver la controversia, este 6rgano
jurisdiccional estima pertinente realizar algunas precisiones
respecto a la perspectiva con que debe abordarse su

analisis.

19. El articulo 2 de la Constitucion Federal, dispone que la
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas; en su apartado A,
establece que se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia

para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

b. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno.
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20. Sobre el particular, la Sala Superior razoné* que el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la

autonomia reconocida a los pueblos originarios comprende:

a. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de su
derecho a elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los
derechos humanos de sus integrantes.

b. El ejercicio de sus formas de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales.

c. La participacion plena en la vida politica del Estado; v,
d. La intervencién efectiva de sus integrantes, en todas
las decisiones que les afecten, incluyendo la que sean

tomadas por las instituciones estatales.

21. Asimismo, la Sala Superior establecié® que, en el marco de
aplicacion de los derechos individuales y colectivos
indigenas, los organos jurisdiccionales deben privilegiar el
principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando
la aplicacion del sistema normativo interno que rige a cada
pueblo, lo que implica que éste determine y regule sus

propias formas de organizacion.

Al aprobar la jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO” Consultable
en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWor
d=19/2014

®En la jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIM,IZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”. Consultable a través del
siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWor
d=37/2016
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22. Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte ha
asumido que, para garantizar el acceso a la jurisdiccion de
las personas indigenas, se debe hacer una valoracion de los
hechos  controvertidos bajo una interpretacion
intercultural, es decir, un analisis culturalmente sensible e
incluyente, en condiciones de igualdad y no discriminacion;
las cuales se logran al considerar, para la definicion del
contenido de sus derechos, el contexto en que se
desarrollan las comunidades originarias y sus

particularidades culturales.s

23.De manera similar, la Sala Superior’ sostuvo que para
garantizar el acceso a la justicia con una perspectiva
intercultural es menester, entre otras cuestiones, identificar
las normas, instituciones y valores que caracterizan a los
pueblos y comunidades, que no necesariamente

corresponden al Derecho legislado.

24.De igual modo, tal perspectiva conlleva identificar si el
origen real de la controversia es interno o involucra a actores
externos o ajenos a la comunidad, ademas de procurar que
el conflicto se resuelva favoreciendo el consenso
comunitario y potenciando al maximo la autonomia de los

pueblos.

25.En ese contexto, dado que el acto impugnado y sus
consecuencias podrian redundar en perjuicio de los

derechos politico-electorales de la ciudadania del Pueblo,

8 Criterio contenido en la tesis 1a. CCXCIX/2018 (10a.) de rubro “INTERPRETACION
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIIl DEL
ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL”,

" En la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL?” Consultable a través del link:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWor
d=19/2018
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en el marco de la consulta sobre el presupuesto participativo
2026 y 2027, se torna necesario analizar la presente

controversia bajo una perspectiva de interculturalidad.

26. Por tanto, es importante senalar, desde este momento, que
a partir de los términos en que la parte actora expone la
controversia origen del juicio en que se actua, es posible
advertir que la misma es de naturaleza intracomunitaria, es
decir, se suscita entre personas integrantes del Pueblo, ya
gue se reclama la Asamblea Comunitaria de Determinacion,
Deliberacion y Decision, en la que, entre otras cosas, se
eligieron los proyectos de presupuesto participativo para los

ejercicios fiscales 2026 y 2027.

27. Por consiguiente, dado que la controversia ventilada en este
juicio es de naturaleza intracomunitaria®, el TECDMX partira
de examinar si tanto la actuacion del consejo del pueblo de
Villa Milpa Alta y el Instituto Electoral, tal como lo afirma la
actora, implicd una restriccion a sus derechos como
integrante del Pueblo sin dejar de ponderar la trascendencia
del acto reclamado en los derechos de la comunidad para,
de ser el caso, maximizar la garantia de derechos colectivos

frente a derechos individuales

28. Ahora, si bien este Tribunal Electoral admite la importancia
y obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva
intercultural, lo cierto es que también reconoce la existencia

de limites constitucionales y convencionales en su

8 De acuerdo con el criterio sustentado en la jurisprudencia 18/2018, aprobada por la
Sala Superior bajo el rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN”.
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implementacion,® pues la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México
no son derechos ilimitados ni absolutos, ya que no implican
la independencia politica, sino deben preservar la unidad y
soberania nacional'® y respetar los derechos humanos de

las personas integrantes de la comunidad.
TERCERA. Requisitos de procedibilidad.

29.La demanda satisface los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 47 de la Ley Procesal, como se

explica a continuacion:

30. 3.1. Forma. La demanda i) se presento por escrito ante este
organo jurisdiccional; ii) en ella constan los nombres de la
parte actora, el domicilio para oir y recibir notificaciones, un
correo electronico y numeros telefonicos para el mismo
efecto; iii) se identifica el acto reclamado; iv) se precisan los
hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que
ocasiona la resolucion reclamada; y, ademas, v) se advierte

la firma de la parte actora.

31. 3.2. Oportunidad. El juicio se promovi6é oportunamente, ya
gue la asamblea impugnada se llevo a cabo el veintiséis de

marzo, por lo que, si la demanda se presentd cuatro dias

¥ Tal como lo ha sostenido la Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania SCM-
JDC-171/2024 y SCM-JDC-370/2025.

0 Tesis 1a. XVI/2010, de la Suprema Corte, con el rubro: “DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL.” Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010, pag. 114.

" Tesis VII/2014 de la Sala Superior con el rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.”
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, numero 14, 2014, pags. 59 y 60.
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posterior a ello, el treinta de marzo, resulta evidente que

sucedié dentro del plazo previsto en la Ley Procesal?.

32. 3.3. Legitimacion e interés juridico. El juicio es promovido
por parte legitima en términos de lo previsto por los articulos
46, fraccion IV, de la Ley Procesal, toda vez que los actores
se autoadscriben como integrantes del Pueblo, y aseguran
qgue los hechos acontecidos con motivo de la asamblea del
veintiséis de marzo violentaron derechos propios a su

pertenencia a un pueblo originario.

33. Siendo entonces suficiente el criterio de autoadscripcion™
para reconocer a los actores como integrantes del pueblo de
Villa Milpa Alta de la demarcacion Milpa Alta y, por ende,
como persona autorizada legalmente para promover el
presente medio de impugnaciéon en defensa de los derechos

que dice vulnerados.™

34. Al respecto, resulta necesario sefalar que, de las
credenciales de elector exhibidas por los actores, se
desprende que sus domicilios se encuentran ubicados en las

correspondientes secciones electorales 3136 y 314415,

35. Por su parte, en el Catalogo de Unidades Territoriales anexo
al Marco Geografico de Participacidon Ciudadana 2025
vigente, reconoce que ambas secciones corresponden al

Pueblo Villa Milpa Alta de la demarcacién Milpa Alta.

12 De conformidad con el articulo 42 de la Ley Procesal.

3 Conforme a la jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES".

4 De acuerdo con lo sostenido en la jurisprudencia 4/2012, aprobada por la Sala
Superior bajo el rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.

15 Visibles a fojas 58 y 59 del expediente fisico.
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DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA
DIRECCION DE GEOGRAFIA ¥ PROYECTOS ESPECIALES

Catalogo de Unidades Territoriales 2025

DEMARCACION TERRITORIAL MILPA ALTA

Marzo de 2026
SECCIONES SECCIONES
DISTRITOLOCAL  ELECTORALES ELECTORALES CLAVE DE MANZANAS
COMPLETAS PARCIALES
3139 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13, 18, 19, 20, 24,
07 29, 33, 34, 35, 38, 45, 46, 47,48
3143 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 15, 16,17, 18,
07 19, 20, 21, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 38, 39,
41,42
3128, 3129, 3130,
07 3134, 3135, 3136,
3137

DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL Y GEOESTADISTICA
DIRECCION DE GEOGRAFIA Y PROYECTOS ESPECIALES

Catalogo de Unidades Territoriales 2025

DEMARCACION TERRITORIAL MILPA ALTA

Marzo de 2026
SECCIONES SECCIONES
DISTRITOLOCAL ~ ELECTORALES ELECTORALES CLAVE DE MANZANAS
COMPLETAS PARCIALES
3139 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 12,13, 18, 19, 20, 24,
07 29,33, 34, 35, 38, 45, 46, 47,48
3143 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 15, 16, 17, 18,
07 19,20, 21, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 38, 39,
41,42
3128, 3129, 3130,
07 3134, 3135, 3136,
3137
- 3127 1,2,3,4,5,6,7,9,10, 11, 12, 14, 16, 36, 43, 45,
46, 62, 63, 65, 80, 81, 82, 83, 86, 87
- 3131 1,2,5,6,7,8,9,10, 14, 15, 16, 20, 21, 22, 23,
44, 47,78, 84, 85, 86
- 3138 1,2,3,4,5,7, 23,27, 30, 32, 36, 37, 38,39, 51,
52,53, 55, 67, 68, 69, 72, 73, 74, 75
07 3139 a3
07 3143 4,22
07 3144 a1

36. En este sentido se reconoce la legitimacion e interés juridico

de los actores para controvertir la asamblea llevada a cabo

el veintiséis de marzo, en la que se aprobaron los proyectos

de presupuesto participativo para 2026 y 2027 en el pueblo

Villa Milpa Alta de la demarcacién Milpa Alta.

37. Maxime, que el propio Instituto Electoral al rendir su informe

circunstanciado les reconoce legitimacion y personeria.

38.Sin que pase desapercibido para este Tribunal Electoral,

que las referidas credenciales se presentaron tres dias

posteriores al plazo que se concedié a los actores en un

requerimiento formulado por el magistrado instructor.
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39. Cabe precisar que en el referido requerimiento se apercibid
a los actores, en caso de incumplir con lo solicitado, con

resolver con las constancias que integren el expediente.

40. De esta manera, y toda vez que las credenciales fueron
agregadas al expediente de manera legal, en cumplimiento
al principio de adquisicion procesal, y ante la obligacion de
resolver el asunto con perspectiva intercultural, este Tribunal
Electoral, considera ajustado a derecho tener por exhibidas
y valoradas las copias de las credenciales en los términos

senalados.

41. 3.4. Definitividad. Este requisito se encuentra cumplido
dado que no existe un medio de impugnacion que deba

agotarse previamente a acudir ante este Tribunal Electoral.

42.3.5. Reparabilidad. La materia en controversia no se ha
consumado de modo irreparable ya que, de asistir la razén
a los actores, es posible restituir el orden juridico que dicen
vulnerado, a través del fallo emitido por este Tribunal
Electoral; restitucidon que resulta viable, incluso, antes del
veinte de abril préximo, fecha limite sefialada por la
Convocatoria para la presentacién, ante la respectiva
alcaldia, de los proyectos a ser ejecutados con dicho

presupuesto, decididos por el Pueblo en asamblea.

43. En consecuencia, al tenerse por colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion, resulta conducente

abordar el fondo de la cuestion planteada.

CUARTA. Materia de impugnacion.

13
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44. Este organo jurisdiccional identificara los agravios que
hacen valer los actores,* supliendo en su caso, la deficiencia
en la expresion de éstos, para lo cual se analizara
integramente la demanda a fin de desprender el perjuicio
que, en su concepto, le ocasiona la determinacion
impugnada, con independencia de que los motivos de
inconformidad puedan encontrarse en un apartado o

capitulo en especifico”.

45.Sin que lo anterior implique una suplencia total ante la
ausencia de hechos de los que se desprendan agravios, ya
que de conformidad con el articulo 47 de la Ley Procesal,
corresponde a las partes actoras la carga de indicar, al
menos la lesion que le ocasiona el acto o resolucion
impugnada, asi como, los motivos que originaron ese

perjuicio.

4.1. Conceptos de agravio.

46.Como se aprecia del escrito de demanda, los actores
controvierten la Asamblea Comunitaria de Determinacion,
Deliberacion y Decision, en la que a decir de los actores se
eligieron los proyectos de presupuesto participativo para los

ejercicios fiscales 2026 y 2027, planteando lo siguiente:

a) Que quienes convocaron, organizaron y estuvieron a
cargo del desarrollo de la asamblea no tenian facultades

legales para ello, ya que en el pueblo existe, como

'8 En ejercicio de la atribucién otorgada por los articulos 89 y 90 de la Ley Procesal Electoral.

17 Sirve de apoyo a lo anterior lo sefialado en la Jurisprudencia 4/99, de la Sala Superior de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DE LA ACTORA”.

14



TECDMX-JLDC-054/2026

instancia representativa, el Consejo Comunal Indigena
Nahua de Villa Milpa Alta, y no particip6 de alguna forma
en la preparacion, convocatoria y realizacion de la
asamblea impugnada.

b) El Instituto Electoral fue omiso en convocar al Consejo
Comunal para el efecto de facilitar las labores a fin de
que fuera dicha autoridad la que convocara a la
asamblea del presupuesto participativo 2026-2027 vy, por
ende, evitar que lo hicieran personas sin ningun tipo de
representacion.

c) La asamblea no respetd el sistema normativo del
pueblo originario, ni la Convocatoria ni la Ley de
Participacion Ciudadana vigente, lo anterior, en tanto
que la asamblea no fue difundida con suficiente tiempo
de anticipacion, no se colocaron convocatorias en los
puntos de mayor afluencia del pueblo, ni tampoco se

difundid la misma

4.2. Pretension.

47.Los actores pretenden que este 6rgano jurisdiccional
declare la nulidad de la asamblea celebrada el veintiséis de
marzo en el Pueblo Villa Milpa Alta de la demarcacion Milpa
Alta.

4.3. Problematica a resolver.

48. Consiste en determinar si los agravios sefalados por los
actores resultan suficientes para declarar la nulidad de la
asamblea en la que, entre otras cosas, se eligieron los
proyectos de presupuesto participativo para los ejercicios
fiscales 2026 y 2027 a ejecutarse en el pueblo de Villa Milpa

Alta de la demarcacion Milpa Alta.
15
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4.4. Metodologia de estudio.

49.Los agravios identificados seran analizados de manera
conjunta, sin que ello depare un perjuicio a la parte
promovente, pues lo importante es atender los

planteamientos por ésta formulados’®.
QUINTA. Estudio de fondo
5.1. Decisioén.

50. En consideracion de este Tribunal Electoral los agravios
expuestos por los actores por una parte son infundados y

por otra fundados conforme a lo razonado a continuacion.
5.2. Marco normativo.

51.Se estima conveniente establecer previamente, el marco

normativo aplicable al caso que nos ocupa.
5.2.1. Derecho de autodeterminacién y autonomia.

52. Los derechos fundamentales que protegen especialmente a
las personas indigenas, pueden ser derechos individuales
o colectivos; estos ultimos, entre los que se encuentran la
autodeterminacién y autonomia, consideran
a las comunidades indigenas como sujetos bajo tutela

juridica.

53. Al respecto, el articulo 2 de la Constitucion Federal
establece que los pueblos indigenas son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio

actual del pais, al iniciarse la colonizacion, y que conservan

'8 En términos de la Jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

16



TECDMX-JLDC-054/2026

sus propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y

politicas.

54. De igual forma, prescribe que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia; asimismo, reconoce Yy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas para:

55. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones

de equidad frente a los varones.

56. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Garantizando sus costumbres y especificidades culturales.

57.En ese sentido, el derecho de autodeterminacion de los
pueblos indigenas es indispensable para la preservacion de
sus culturas, pues permite el mantenimiento de su identidad
étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el
funcionamiento de sus instituciones. Asimismo, el respeto a
sus derechos evita toda forma de asimilacion forzada o de

destruccion de su cultura.

58. Del derecho a la libre determinacion, expresado como
autonomia, se derivan otros derechos fundamentales, entre
los que destacan el derecho a definir sus propias formas de
organizacioén social, tales como el de elegir a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,

procedimientos y practicas tradicionales.

17
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59. A su vez, la Sala Superioris ha sostenido que el derecho al
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas,
como dimension politica de la autodeterminacion, implica
una de las manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes, pues consiste en el reconocimiento, desarrollo
y proteccion de su derecho a elegir a sus propias
autoridades o representantes mediante la utilizacion de sus

normas consuetudinarias.

60. Igualmente, ha sefialado que el derecho al autogobierno

comprende:

. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de
la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes, de acuerdo con sus usos
y costumbres y respetando los derechos humanos de

sus integrantes.

. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales.

. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les

afecten.

61.En ese sentido, el autogobierno de las comunidades
indigenas constituye una prerrogativa fundamental,

indisponible para las autoridades estatales, por lo que puede

9 Véase, por ejemplo, la sentencia del juicio SUP-REC-6/2016.
18



TECDMX-JLDC-054/2026

solicitarse su tutela efectiva ante los érganos jurisdiccionales

electorales.2o

62. En el mismo contexto, la Sala Superior ha admitido21 que,
en aplicacion del principio de maximizacion de la autonomia,
los o6rganos jurisdiccionales tienen la obligacion de
salvaguardar y proteger el sistema normativo interno que
rige a cada pueblo o comunidad —siempre que se respeten
los derechos humanos de sus integrantes— lo que conduce
por un lado, minimizar la injerencia o intervencion externa de
las autoridades estatales, y por otro, a dar preeminencia a
sus propias formas de organizacion, primordialmente, a la
asamblea como suprema autoridad comunitaria, cuya
facultad de decision, es una clara expresion de dicha

maximizacion.

63.Es mas, en el “Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, emitido por la
SCJN, también se destaca la necesidad de privilegiar el
principio de maximizacion de la autonomia y el de no
injerencia en las decisiones que les corresponden a los

pueblos.22

64. A su vez, debe precisarse que, de conformidad con el
articulo 59, apartados A y B, de la Constitucidn local, los
pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas

residentes de la Ciudad de México, son sujetos colectivos

20 Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 19/2014, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
21 En la jurisprudencia 37/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.

22 \éase pagina 39 (https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-
02/protocolo_indigenas.pdf)
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titulares de los derechos de autonomia y libre determinacion,
por lo que estan facultados para adoptar por si mismos las
decisiones politicas que les incumban y, por ende, para
definir a sus autoridades tradicionales y representativas

conforme a sus sistemas normativos internos.

65. En armonia con todo lo anterior, el articulo 16 de la Ley de
Pueblos, reconoce el principio de maximizacion de la
autonomia y de intervencion minima estatal, al disponer que
las autoridades de la Ciudad de México se abstendran de
intervenir en las formas internas de organizacién de los
pueblos, barrios y comunidades, pero respetando el marco
de las normas de derechos humanos y el orden

constitucional federal y local.
5.2.2. Naturaleza del Presupuesto Participativo.

66. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
de Participacion, el presupuesto participativo es el
instrumento mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho
a decidir sobre la aplicacion de recursos econdomicos que
otorga el Gobierno de la Ciudad de México para que sus
habitantes optimicen su entorno, proponiendo obras vy
servicios, equipamiento y la infraestructura urbana y, en
general, cualquier mejora para su comunidad, sea unidad

territorial o pueblo.

67.Por su parte, el articulo 117, primer parrafo, del
ordenamiento en cita, preveé que el presupuesto participativo
debera estar orientado, esencialmente, al fortalecimiento del
desarrollo comunitario, la convivencia y la accion

comunitaria, que contribuya a la reconstruccion del tejido
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social y la solidaridad entre las personas vecinas y
habitantes.

68. En el tercer parrafo del articulo invocado, se establece que
el presupuesto participativo se destinara al mejoramiento de
espacios publicos, a la infraestructura urbana, obras,
servicios, asi como actividades recreativas, deportivas y

culturales.

69. En este contexto, en la Base Tercera de la Convocatoria se
previo que, para elegir los proyectos de presupuesto
participativo a ejecutar, la comunidad del pueblo o barrio y
sus autoridades tradicionales, aplicaran el método que
consideren idoneo para determinar los proyectos a ser
presentados para su ejecucion, uno para el ejercicio 2026 y
otro para el ejercicio 2027; ello, conforme a sus sistemas
normativos, procedimientos y formar de organizacién

interna.
5.3. Caso concreto

70. Por lo que hace a los agravios referentes a la supuesta falta
de facultades para convocar a la asamblea impugnada y
la omisién por parte del Instituto Electoral para facilitar
las labores a fin de convocar a la asamblea del presupuesto
participativo 2026-2027, son infundados, tal como se

explica a continuacion.

71. En principio, debe sefialarse que segun se advierte de la
propia convocatoria a la asamblea combatida, esta fue
suscrita por Francisca Azalia Grandados Rojas, Blanca

Margarita Salgado Romero, Eric Darriel Flores Cervanttes,
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Jezabel Renteria Gonzalez y Oscar Cadena Ldpez, en su
calidad de integrantes de la COPACO.

72. Por su parte, en el acuerdo IECM/ACU-CG-002/2026 por el
que se definieron los efectos que produciria el ajuste al
Marco Geografico de Participaciéon Ciudadana 2025, asi
como al Catalogo de Unidades Territoriales (el cual no fue
controvertido y, por ende, causd estado), el Instituto
Electoral?®, entre ofras cosas, estableci6 que las
autoridades electas en los Pueblos y Barrios Originarios
y las COPACO no eran figuras compatibles entre si por

lo que no podian coexistir.

73.En cumplimiento a lo sefalado, se estableci6 que las
personas integrantes de COPACO en los ambitos
geograficos en los que se produjo un cambio de situacion
juridica, al pasar de Unidades Territoriales a Pueblos y
Barrios Originarios, entre los que se encuentra el pueblo de
Villa Milpa Alta, concluiran sus funciones el treinta y uno
de mayo, con el propédsito de convocar a las Asambleas
de Evaluacion y Rendicion de Cuentas, relativas a la
conclusion en la ejecucidon de los proyectos respectivos de
2025 o antes de esa fecha si se reportaba el avance de la

ejecucion del proyecto de 2025 al 100%.

74.Para ello, se instruy6 a las correspondientes direcciones
distritales de Instituto Electoral, para que orientaran a las
personas integrantes de las COPACO, de los Comités de
Ejecucion, Comités de Vigilancia y ciudadania en general
respecto de los efectos del citado Acuerdo IECM/ACU-CG-
002/2026.

23 En cumplimiento a lo mandatado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal con sede en la Ciudad de México, en la sentencia SCM-JE-003/2023.
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75. Al respecto, de acuerdo con la informacidén proporcionada
por la Direccion Distrital, a la que corresponde el ambito
geografico de Villa Milpa Alta, mediante la Bitacora para el
seguimiento a las etapas de la Convocatoria para el
Presupuesto Participativo 2026 y 2027 en los Pueblos vy
Barrios Originarios comprendidos en el Marco Geografico de
Participaciéon Ciudadana vigente, se tuvo conocimiento que
el tres de febrero se remitio el oficio IECM/DD07/13/2026, a
fin de extender una invitacion para la realizacion de la platica
informativa a las autoridades representativas del Pueblo

Originario de Villa Milpa Alta.

76. Dicha platica informativa se llevo a cabo el seis de febrero,
en las instalaciones del mencionado  o6rgano
desconcentrado, en cuya bitacora se sefiala que asistieron
como autoridades tradicionales las personas Representante
y Auxiliar Comunal del Consejo Comunal Indigena Nahua de
Villa Milpa Alta.

77. En este contexto, quienes suscribieron la convocatoria que
ahora se analiza, Si tienen la facultad de convocar a
asambleas, la cuales seran solo para tratar informacion
relativa a la conclusion en la ejecucion de los proyectos

respectivos de 2025.

78.De la misma manera, quedo acreditado que también en
cumplimiento al citado acuerdo IECM/ACU-CG-
002/2026, el Instituto Electoral ha desplegado acciones
tendentes a establecer comunicacién con las Autoridades
del pueblo Villa Milpa Alta, a efecto de dar seguimiento a

cada una de las etapas establecidas en las Disposiciones
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Generales y Bases de la Convocatoria de Pueblos y Barrios
2016y 2017.

79. Debido a lo anterior es que esta parte de los agravios

resultan infundados.

80. Por lo que hace, a las supuestas violaciones al sistema
normativo del pueblo originario, a la Convocatoria, y a
la Ley de Participacion Ciudadana vigente, pues quien
debe convocar a la asamblea para aprobar los proyectos
de presupuesto participativo 2026 y 2027, es la
autoridad tradicional del pueblo, este Tribunal considera

gue esta parte de los agravios son fundados.

81. En efecto, de la lectura al Acta de asamblea comunitaria del
Pueblo Originario de Villa Milpa Alta celebrada el veintiséis
de marzo, misma que fue remitida al Instituto Electoral como
parte de la documentacion contenida en el expediente
remitido a la Alcaldia para su conocimiento, se advierte que
la asamblea tuvo como objeto, tratar temas relativos al

presupuesto participativo 2026 y 2027 .

ACTA DE ASAMBLEA COMUNITARIA DEL PUEBLO ORIGINARIO DE VILLA
MILPA ALTA RELATIVA AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2026 Y 2027

En la explanada publica del Pueblo Originario de Villa Milpa Alta, Alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México, siendo las 17:10 horas del dia 26 de marzo de 2026, se reunieron
personas habitantes del pueblo en ejercicio de sus derechos colectivos, conforme a
sus sistemas normativos internos, formas de organizacién comunitaria y practicas
tradicionales, reconocidas en la Constitucién Politica de la Ciudad de México y la
legislacion aplicable en materia de pueblos y barrios originarios y participacion
ciudadana.

La presente Asamblea se desarrolla en el marco de la Convocatoria emitida para el
Presupuesto Participativo 2026 y 2027, asi como de la libre determinacion del
Pueblo Originario de Villa Milpa Alta para organizar sus procesos de deliberacion y
toma de decisiones colectivas.

En atencidn a la situacion generada en la reunién del 11 de marzo de 2026, en la
que no se lograron condiciones para la adopcion de acuerdos, las personas
habitantes del pueblo promovieron la realizacién de la presente Asamblea, con el
objeto de dar continuidad al proceso y garantizar la determinacién comunitaria del
destino del Presupuesto Participativo.

Respecto de la realizacion de la presente Asamblea, se hace constar que la misma
tuvo origen en la iniciativa de personas habitantes del pueblo, quienes participaron
activamente en su difusion y organizacion.

La convocatoria al acto se materializd mediante la participacion abierta de la
comunidad, conforme a sus formas propias de organizacién, garantizando un
espacio publico, accesible y respetuoso para la deliberacion colectiva, al tratarse de
un proceso de participacion comunitaria.
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82. De la misma manera, se aprecia que, se aprobaron los
proyectos de presupuesto participativo para 2026 y 2027
asi como la designacion de una Comisién de Ejecucién

y Seguimiento para los mismos.

3. Presentacion de propuestas ~ Ejercicio 2026

Como resultado del proceso deliberativo y del consenso alcanzado, se recibieron
propuestas de proyectos para el ejercicio 2026, destacando:

= Seguimiento del mejoramiento de tuberias de agua y drenaje de Villa Milpa Alta.
Al advertirse que distintas propuestas coincidian con su contenido y finalidad, fueron
integradas en un solo proyecto.

4. Votacién - Ejercicio 2026

Se realizé votacion abierta y a mano alzada, previa verificacion del conteo por
personas designadas como escrutadoras, obteniéndose el siguiente resultado:

* Proyecto aprobado con 696 (seiscientos noventa y seis) votos a favor.

5. Presentacion de propuestas ~ Ejercicio 2027

Como resultado del proceso deliberativo y del consenso alcanzado, en continuidad
con el proceso, se presentd la propuesta correspondiente al ejercicio 2027:

» Mejoramiento de calles secundarias de Villa Milpa Alta.

Se consulté a la Asamblea sobre la existencia de propuestas adicionales, sin que
se registraran otras intervenciones en ese sentido.

6. Votacion — Ejercicio 2027

Se realizé votacion abierta, previa verificacion del conteo por personas designadas
como escrutadoras, obteniéndose el siguiente resultado:

« Proyecto aprobado con 759 (setecientos cincuenta y nueve) votos a favor.

V. INTEGRACION DE LA COMISION DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Con el objeto de dar seguimiento a los acuerdos adoptados, la Asamblea acordd
integrar una Comision de Ejecucion y Seguimiento para los ejercicios 2026-2027.

Se precisé que dicha Comision tiene caracter operativo, no constituye una autoridad
comunitaria ni una instancia representativa del pueblo originario, y actia
exclusivamente como instancia de apoyo para la ejecucion de los acuerdos de la
presente Asamblea.

Para formar la comisién se propusieron diversas personas y se procedié a votacion

individual, obteniéndose los siguientes resultados, y quedando asi integrada la
comision:

83.En la ultima foja del acta de la asamblea impugnada
expresamente se sefala que la finalidad exclusiva de la
misma fue tomar decisiones comunitarias sobre el

presupuesto participativo 2026 y 2027 .
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84. En la misma documental se hace constar que asistieron con
el caracter de observadores la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, del Instituto Electoral y
de la Alcaldia, sin que se aprecie la firma de ellos y
solamente de las personas que fueron designadas
integrantes de la Comision de Ejecucion y Seguimiento para

los ejercicios 2026 y 2027 del presupuesto participativo.

Vil. ALCANCE DEL ACTO

Se aclara que la presente no sustituye procedimientos institucionales ni constituye
instancias de representacion distintas a las reconocidas en la ley, ni pretende crear
nuevas autoridades tradicionales o representativas del pueblo, pues tiene como
finalidad exclusiva la toma de decisiones comunitarias sobre el Presupuesto
Participativo 2026 y 2027

VIIi. CLAUSURA

No habiendo méas asuntos que tratar, se da por concluida la Asamblea a las 17:57
horas del mismo dia, levantandose la presente acta para constancia.

IX. OBSERVADORES

Se hace constar que la Asamblea conto con la presencia de personal de la Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, del Instituto Electoral de la Ciudad
de México y de la Alcaldia Milpa Alta, quienes asistieron en caracter de
observadores, sin intervencion en la toma de decisiones

X. FIRMAS

Para constancia de lo anterior, suscriben la presente acta las personas integrantes
de la Comisién de Ejecucion y Seguimiento del Pueblo Originario de Villa Milpa Alta
para el Presupuesto Participativo 2026 y 2027, designada en Asamblea.

COMISION DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO PARA LOS EJERCICIOS
2026-2027 DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

/ , ¥ /" g {
EDUAR?O { A}DENA LOPEZ YURIRIA ZARIA CRUZ UNZUETA
Al
L ‘Q) il
BENJ'AJ’ iN MEDINA CHAVEZ MARIA DEL CARMEN FLORES

s 7P g

ROGELIO RENTERIA ROMERO

5

85. En la Asamblea, estuvo presente personal de la Direccion
Distrital 7, quien mediante la “Bitacora para el sequimiento a
las etapas de la Convocatoria para el presupuesto
participativo 2026 y 2027 en los pueblos y Barrios originarios

comprendidos en el Marco Geografico de Participacion

T B D USSR

25-D12 Viliz Miipa Alt=
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Ciudadana vigente” inform6 que acudid a la asamblea
impugnada comunicando que se si se llevo a cabo y que no

existieron contratiempos en la misma.

86. Adicionalmente, obra una Nota Informativa, suscrita por el
titular de la Direccion Distrital 07, en la que sehala su
presencia a la asamblea impugnada, atendi6 a la solicitud
formulada por cinco integrantes de la COPACO de Villa
Milpa Alta.

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

/!t DIRECCION DISTRITAL 07
INSTITUTO ELECTORAL

\ ClyAD DE MEXICO
N7

Nota Informativa

PARA: Mtro. Bernardo Nunez Yedra
’ Secretario Ejecutivo del IECM
CCP: Lic. Araceli Ramirez Lopez

Encargada del Despacho de la
Direccion de Apoyo a Organos
Desconcentrados
DE: Mtro. Marco Tulio Galindo Gémez
Titular de Organo Desconcentrado 7
ASUNTO: Asamblea Comunitaria Villa Milpa Alta

FECHA: 26 de marzo de 2026

Asamblea Comunitaria del 26 de marzo del presente afo, acudidé personal de esta Direccion
Distrital como observadores, |a invitacion fue recibida mediante escrito dirigido a la Direccion
Distrital 7, por cinco integrantes de la COPACO, de fecha 16 de marzo de 2026, mismo que

fue recibido en esta Direccidn Distrital el dia 17 de marzo del presente ano acompanado de 63
hojas anexas al referido escrito el cual se presume es una convocatoria a celebrarse el dia 26

del mismo mes a las 17:00 horas en la explanada de la Alcaldia de Milpa Alta, documento que

se acompand de 554 firmas de personas en el documento se invitd al personal de esta
Direccion Distrital a que acudiera a la referida Asamblea. Derivado del reciente registro como \;‘
pueblo originario, no se cuenta con autoridades tradicionales que pudieran convocar a la Q
asamblea para la eleccién de los proyectos que se ejecutaran para los ejercicios de los afos \
2026 y 2027, sin embargo los firmantes se ostentaron como "Comisién de Transicion
encargada de los trabajos derivados del proceso de cambio de colonia a pueblo originario de

Villa Milpa Alta", dicha facultad corresponde exclusivamente a los propios pueblos en ejercicio

de su derecho a su autonomia y libre determinacion y por usos y costumbres. Lo anterior
encuentra sustento en lo establecido en el articulo 59, apartado B, fraccién 2 de la Constitucion

Seenos Un instituie do Calkdad

En ol Instituto Bectoral do 1y Clutted du Mixice v sministrar soecsnes

o i
AR o mbes INbegeDs o) 1 pariicipacsin cradadan e dyentes. y promeoners
L% xj, e b ol domaceitics 3

nope sl

- o » ot ”y
nuestro sisterss de gesticn do calidad electonl 5

Avenida Cuauhtémoc Norte No. B4, Pueblo San Pedro Atocpan, Demarcacién Territorial Milpa Alta, CP 12200,
Tel. 5483-3800 ext. 7007, 7107, 5844-2633
MTGG/ETH

87.De la misma manera como parte de la documentacion

proporcionada por el Instituto Electoral, obra en autos un
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oficio signado por la Comision de Ejecucion y Seguimiento
del pueblo originario de Villa Milpa Alta para el presupuesto
participativo 2026 y 2027, en el que da aviso a la Alcaldia
respecto de los proyectos aprobados para el presupuesto
participativo de esos ejercicios, asi como la designacion de

la referida Comision de Ejecucion.

o\ En ese sentido, se tiene por presentada la documentacion correspondiente para los
S\ \ efectos conducentes dentro del proceso de dictaminacion previsto en la
P Villa Milpa Alta, Ciudad de México, a 7 de abri de 2026 Convocatoria para el Presupuesto Participativo 2026 y 2027

Asunto: Presentacion de Acta de Asamblea y demas documentos Sin otro particular, quedamos atentos a cualquier comunicacion relacionada con el
lativos al Presupuesto Participativo 2026 y 2027 seguimiento del proceso

Lic. José Octavio Rivero Villasefior
Titular de la Alcaldia Milpa Alta

Presente Atentamente

Las personas abajo firmantes, integrantes de la Comisién de Ejecucion y

Segumemo del Pueblo Originario de Villa Milpa Alta para el Presupuesto Comision de Ejecucion y Seguimi iginari i il
ento del Pueblo Origin:

Participativo 2026 2027 nada mediante Asamblea Comunitaria celeb ad 1 Alnja ara el gres?‘ uesto Participati 20298 a;lgzge Villaitgilpa

26 de marz oo 2026 imos a usted pa rar em| \ expe: d nte que L P! Rpativo: y

la documentaci mfarma ion relativa al pro nitario de de\b co y /

pa a Jos E)e r sr cales 2026 y 2027 . /oy
e\PuebloOq aodevuaMtpaAu e A diitdd ..
Maria del Cagnen Flores Cri

El expediente que se remite da cuenta del desarrollo integral del proceso, desde sus s Lruz EduatdoiCadena Lopez

amecedenles hasf 1a l adopcién de decsones por parte de la As: amble = 4{4,,»,7/,//://

Comunitaria, en ejercicio de lo: ecnv | pueblo, conforme a sus ( \s —=— Sl

sistemas normativos mos, comunitaria y pr: aclca rf'/
tradicionales, y en términos de lo previsto en \a Con ocatoria emitida por el Instituto Ben]aml Medma Chavez Rogelio Renteria Romero

Electoral de Ia Cil dddeM xico paae\F’ supuesto Participativo 2026 y 2027 en
Pueblos y Barrios Originarios.

Den lo der exped ente se s documentos, el Acta de Asamblea . .
Con rada el 26 de 0 d 2025 ‘ /a que consta Aido Aguilar Tenorio Roberto Zubieta Alvarado
- El proceso de deliberacion comunitaria.
- la 6n de los proyectos cor a los ejercicios 2026 y . " .
2027, incluyendo el nimero de votos obtenidos en cada caso. Lydia Bolivar Lemos Susana Guadalupe Reyes Rodriguez
ntegracion de la Comision de Ejecucion y Segui
ncorpora los d la Yuriria Zaria Cruz Unzueta
generada en el ambito comumtano or la Comision de
n Comunitaria (COPACO), que permiten contextualizar y dar cuenta del

o1
i del mismo.

Di chos

88. Asi ante el cumulo de documentales aportadas por Instituto
Electoral, valoradas a la luz de la experiencia y la sana
critica, conforme a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley
Procesal, son aptas y suficientes para generar conviccion en
este Tribunal, sobre las personas y el caracter con el que
convocaron y llevaron a cabo la asamblea impugnada, asi

como los acuerdos que en ella se aprobaron.

89. Por lo anterior, los agravios sehalados por los actores
relativos al incumplimiento al sistema normativo del pueblo
originario, a la Convocatoria, y a la Ley de Participacion
Ciudadana vigente y que las autoridades tradicionales del
pueblo de Villa Milpa Alta, no convocaron a la sesidn

impugnada, son fundados, porque la asamblea fue
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convocada por miembros integrantes de la COPACO en el
pueblo de Villa Milpa Alta para definir los proyectos del
presupuesto participativo 2026 y 2027 asi como su
correspondiente Comision de Ejecucion y Seguimiento, lo
gue contraviene el acuerdo IECM/ACU-CG-002/2026.

90. En efecto, los integrantes de COPACO pueden convocar a
asamblea comunitaria, pero solo para tratar temas
relativos a la conclusiéon de la ejecucién de proyectos
2025.

91. Asi, en términos del articulo 22 de la Ley de Derechos de
los Pueblos, los pueblos, barrios y comunidades tienen
derecho a utilizar los mecanismos de democracia directa
y participativa previstos en la ley de la materia, para
participar en las decisiones publicas de interés general y,
en lo que sea susceptible de afectar sus derechos e
intereses, se realizara por medio de la consulta prevista

en la referida ley.

92. En materia de presupuesto participativo, los pueblos y
barrios participaran de acuerdo con el marco geografico
de participacion aprobado por el Instituto Electoral, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Participacion, se
seflala que, en la elaboracion del marco geografico de
participacion, el 6rgano electoral establecera los criterios
para que los derechos de los pueblos y barrios sean

respetados.

903. De esta manera, resulta contrario a derecho que los
integrantes de COPACO de Villa Milpa Alta en la

demarcacion Milpa Alta, hayan convocado a una asamblea
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para definir los proyectos de presupuesto participativo 2026
y 2027.

94. Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional no omite tomar en
cuenta que, mediante sentencia dictada en el juicio de la
ciudadania TECDMX-JLDC-013/20262*, se confirmé que
el Consejo Comunal Indigena Nahua de Villa Milpa Alta,
es la autoridad con legitimacion —aspecto fuera de
controversia en este juicio— para hacer concurrir en
asamblea, a quienes integran tal comunidad, la cual fue
elegida como resultado del ejercicio de la libre
determinacién y autonomia del propio pueblo, autoridad
de la que no existe evidencia que hubiera participado en

la convocatoria que ahora se impugna.

95.En consecuencia, por las razones Yy fundamentos
expresados en esta ejecutoria, este Tribunal Electoral deja
sin efectos los acuerdos celebrados en la asamblea del
veintiséis de marzo, asi como todos los actos celebrados
en seguimiento a ellos, por lo que procede a determinar las
acciones necesarias para que el pueblo de Villa Milpa Alta
de la demarcacién Milpa Alta, decida los proyectos que
seran prestados realizarse con el presupuesto participativo
2026 y 20272,

SEXTA. Efectos.

96. Para culminar con el proceso de eleccion de los proyectos

de presupuesto participativo 2026 y 20272%%, se deberan

24 Datos que se traen a este juicio en forma de hecho publico y notorio, en términos del
articulo 52, de la Ley Procesal.

25 Similar conclusion se aprobo en los diversos TECDMX-JLDC-062/2025 y TECDMX-
JLDC-096/2025

26 Respecto a que cada comunidad debera definir, en un solo acto de deliberacién y
conforme a sus sistemas normativos, el proyecto en el que se ejerceran los recursos
del presupuesto participativo.
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coordinar acciones -segun corresponda- para que las
autoridades tradicionales del pueblo Villa Milpa Alta de la
demarcacion Milpa Alta, el Instituto Electoral, la Direccion
Distrital 7 asi como a la Alcaldia, en una Asamblea
Comunitaria convocada por las autoridades tradicionales del
Pueblo de Villa Mila Alta, de la demarcacion Milpa Alta, se
aprueben los proyectos que deberan ser sometidos a

dictaminacion conforme a la Convocatoria.

97. La convocatoria, y todos los actos que deriven de la misma
incluyendo la realizacion de la Asamblea debera realizarse
considerando que, conforme a la Base Cuarta de la
Convocatoria, el plazo para la presentaciéon de los

proyectos a la Alcaldia es hasta el veinte de abril.

98. En el entendido de que todo lo actuado tanto en reuniones
previas, como en la propia asamblea, debera quedar
asentado en el acta o minuta pormenorizada que para tal
efecto se instrumente, documento en el cual se haran
constar las firmas de las autoridades tradicionales
representativas del pueblo que asistan y, en su caso, de las
personas que acudan como observadoras en
representacion del Instituto Electoral, la Secretaria de

Pueblos, asi como de la Alcaldia.

99. Se vincula al Instituto Electoral y a la Alcaldia para que, en
caso de que asi lo soliciten las partes o las autoridades
representativas del Pueblo Originario, brinden el
acompanamiento efectivo, apoyo, auxilio, orientacién y
asesoria para la elaboracion de la convocatoria y
organizacién de la Asamblea, respetando en todo momento,

la autodeterminacion y autonomia del Pueblo.
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100. Se ordena a la COPACO de Villa Milpa Alta de la
demarcacion Milpa Alta, abstenerse de actuar fuera del
marco delimitado por el acuerdo IECM/ACU-CG-002/2026,
emitido por el IECM, siendo apercibidos sus integrantes
de que, en caso de no cumplir dicho mandato, se les
impondra una medida de apremio, de las previstas en la

Ley Procesal.

101. Se vincula a la Direccion Distrital y al IECM, a realizar las
acciones conducentes para que la comunidad del pueblo
originario de Villa Milpa Alta conozca que los actos
impugnados han quedado sin efectos, asi como el marco de

actuacion al que debe sujetarse la COPACO responsable.

102. Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se dejan sin efectos los acuerdos tomados
en la asamblea del veintiséis de marzo de dos mil
veintiséis, en el Pueblo Originario de Villa Milpa Alta, de la
Demarcacion Milpa Alta, asi como todos los actos
emanados de la misma, para los efectos sefalados en la

presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes de la COPACO de
Villa Milpa Alta, abstenerse de actuar fuera del marco
delimitado por el acuerdo IECM/ACU-CG-002/2026,
emitido por el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
apercibidos sus integrantes de que, en caso de no cumplir

con tal mandato, se les impondra una medida de apremio.
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TERCERO. Se vincula a la Direccion Distrital y al IECM, a
realizar las acciones conducentes para que la comunidad del
pueblo originario de Villa Milpa Alta conozca que los actos
impugnados han quedado sin efectos, asi como el marco de

actuacion al que debe sujetarse la COPACO responsable.
Notifiquese, conforme a Derecho corresponda.

Hecho lo anterior, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

PUBLIQUESE en su sitio de Internet (www.tecdmx.org.mx),

una vez que esta determinacion haya causado estado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de

México, ante la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE JESUS HERNANDEZ LAURA PATRICIA JIMENEZ
RODRIGUEZ CASTILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

33



TECDMX-JLDC-054/2026

KARINA SALGADO OSIRIS VAZQUEZ
LUNAR RANGEL
MAGISTRADA MAGISTRADO

LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO
SECRETARIA GENERAL

“Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos
personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, fracciones XII, XXII, XXl y
XLIIl, 169, 176, 177 y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como 3, fraccion IX, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
y los numerales segundo, fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo, quincuagésimo
sexto, sexagésimo y primero de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, y numeral 62 de los
Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, colocandose en la palabra testada un cintillo negro”.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

FORMATO LECTURA FACIL

Las magistraturas del Tribunal Electoral de la Ciudad de México informamos,
la decisién que tomamos respecto del escrito presentado ante este Organo
Jurisdiccional el 30 de marzo, por el que se impugné la asamblea del
veintiséis de marzo celebrada en el pueblo de Villa Milpa Alta de la
demarcacion Milpa Alta, en la que se aprobaron los proyectos de participacion

ciudadana 2026 y 2027 en el referido pueblo.

Las personas que presentaron la demanda, que forman parte del pueblo, nos
dijeron que quienes organizaron esa asamblea no tenian el derecho de
hacerlo. Segun ellas, no se respetaron las reglas del propio pueblo, ni la

Convocatoria, ni la Ley de Participacion Ciudadana.

Al analizar el caso, vimos que quienes convocaron forman parte de la

Comision de Participacion Comunitaria, es decir, de la COPACO.

Pero aqui hay un punto clave: sus facultades son limitadas al encontrarse
las unidades territoriales del pueblo en un cambio transitorio por su
proceso de reconocimiento. Ellos pueden convocar asambleas, pero solo
para informar sobre co6mo van o cdmo concluyeron los proyectos del
ano 2025.

Entonces, ¢qué pasé aqui? Que convocaron a una asamblea para algo
distinto: para decidir sobre los proyectos de 2026 y 2027. No les correspondia

hacerlo.

Por esa razon, el tribunal considera que si tienen razén las personas que
impugnaron, la asamblea, ya que la COPACO no se encontraba facultada

para aprobar los proyectos de presupuesto participativo 2026 y 2027.

Por lo tanto, lo que se propone es dejar sin efectos todo lo que se decidi6 en
esa asamblea del 26 de marzo, asi como cualquier acto que se haya hecho

después con base en esas decisiones.
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