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Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil veintiséis."

El Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de Meéxico,
resuelve confirmar el acuerdo controvertido en lo que fue

materia de impugnacion.

Glosario

Actor, parte actora 6 Melchor Manuel Jarillo Yanez.

promovente:

Autoridad Responsable 6 Direccion Distrital 05 del Instituto Electoral de la
Direccion Distrital: Ciudad de México.

" En lo sucesivo, todas las fechas se refieren a dos mil veintiséis, salvo precision
expresa.
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Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Convocatoria Unica: Convocatoria Unica para la eleccion de las
COPACOS vy la consulta de presupuesto
participativo 2026 y 2027.

Comisiones, COPACO O Comision/Comisiones de Participacion

COPACOS: Comunitaria.

Criterios para la integracion: Criterios del Instituto Electoral de la Ciudad de

México para la integracion de las Comisiones de
Participacion Comunitaria.

Instituto Electoral o IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Ley de Participacion: Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México.

Ley Procesal: Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Proceso de Eleccién o Proceso de Eleccion de la Comisiones de

electivo: Participacion Comunitaria 2026.

Tribunal Electoral u érgano Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
jurisdiccional

uT Unidad Territorial

De lo narrado por la parte actora, de las constancias que obran

en autos y de los hechos notorios,?, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES
I. Contexto

A. Convocatoria, modificaciones y Criterios de Integracién

1. Convocatoria. El nueve de enero, el Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-004/2026, aprobé la Convocatoria Unica.

2. Modificaciones. El veintitrés de enero, veinticuatro de

febrero, cuatro y veinte de marzo, el Consejo General del

2 En términos del articulo 52 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (en
adelante Ley Procesal).
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IECM?® aprobo mediante acuerdos diversas modificaciones al

instrumento convocante.?

3. Criterios de integracion. El cuatro de marzo, el Consejo
General del Instituto Electoral, emitié el acuerdo IECM/ACU-
CG-022/2026 por el que se aprueban los Criterios para la

integracion.
B. Etapas del proceso electivo de las COPACO 2026

1. Periodo de registro. El registro de solicitudes de las
personas aspirantes a participar en el proceso electivo de las

COPACO se llevo a cabo del diez al veinticuatro de marzo.

2. Revision de solicitudes. Del diez al veintiséis de marzo se
realizé el cotejo y la revisidon de las solicitudes de registro, en
caso de advertirse alguna inconsistencia, se notificé a la
persona aspirante para que, a mas tardar el veintisiete

siguiente, la subsanara.

3. Publicacién de solicitudes procedentes. El veintiocho de
marzo se difundieron los folios de las personas aspirantes que

cumplieron con los requisitos establecidos.

4. Dictaminacién de solicitudes. El treinta de marzo se
publico el listado con el sentido de la dictaminacion recaida a

cada una de las solicitudes de registro.

5. Asignacion de letra de identificacion de las

candidaturas. Del treinta y uno de marzo al uno de abril se

3 La primera modificacion se realizé en atencion a lo resuelto en el juicio TECDMX-JEL-
002/2026, en el que se ordeno establecer que el registro de proyectos debe llevarse a
cabo por parte de las personas ciudadanas y/o habitantes de la Unidad Territorial en
que habitan. Las siguientes modificaciones versaron sobre las fechas y plazos para el
desarrollo de las etapas.

4 |ECM/ACU-CG-013/2026, IECM/ACU-CG-018/2026, IECM/ACU-CG-023/2026 e
IECM/ACU-CG-024/2026.
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realizd la asignacion de las letras de identificacidon

correspondientes a cada candidatura.

6. Actos de promocidén y difusion. Del dos al dieciséis de
abril, las personas candidatas llevaron a cabo actos de

promocion y difusién de sus candidaturas.

7. Jornada electiva. Del veinte al treinta de abril se desarrolld
la Jornada electiva en modalidad digital, mientras que el tres

de mayo se llevo a cabo de manera presencial.

8. Entrega de constancias. El quince de mayo, las
Direcciones Distritales publicaron las constancias de

Asignacion e Integracion de las COPACO.

El once de mayo la autoridad responsable emitio la constancia
de asignacion, quedando como personas integrantes de la
COPACO en la Unidad Territorial de referencia:

Sandra Regina Pérez Amescua

Antonio Alfonso Velero Cota

Patricia Susana Calderén Escamilla

José Luis Zarate Solis (accién afirmativa discapacidad)
Maria Fernanda Pérez Amescua

José Antonio Paez Zamudio

Dulce Maria Garza Pott

Ricardo Sanchez Cerén (accién afirmativa joven)
Lucia Martinheli Jarillo Yanez

Il. Juicio Electoral TECDMX-JEL-345/2026

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el diecinueve de
mayo, la parte actora presentd ante este 6rgano jurisdiccional
escrito de demanda a fin de controvertir la integracién de la
COPACO.

2. Integracion y turno. En la misma fecha el magistrado

presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar el

4
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expediente TECDMX-JEL-345/2026, y turnarlo a la Ponencia
de la magistrada Karina Salgado Lunar, a efecto de que se
realizaran todos los actos y diligencias necesarias para su
sustanciacion y, en su momento, elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

3. Primeraresolucion. El veintiséis de mayo, este Tribunal
Electoral resolvid revocar la constancia de asignacion e
integracion de la COPACO al resultar fundados los agravios
de la parte actora, toda vez que la autoridad responsable fue
omisa en verificar y sustentar, con la documentacion idonea y
suficiente, que las personas que se ostentaron bajo alguna

accion afirmativa efectivamente contaran con dicha calidad.

Entre los efectos de dicha sentencia fueron:

e REVOCAR la constancia de asignacidén e integracion para la
COPACO 2026 en la Unidad Territorial Nueva Santa Maria,
demarcacion Azcapotzalco, asi como la lista de reserva
respectiva.

e Se ORDENA a la Direccion Distrital 05 realice los requerimientos,
verificacion y cotejo de documentacion de las personas que
manifestaron tener una condicién de discapacidad a efecto de
corroborar si efectivamente se cuenta con tal, para lo cual queda
en libertad de atribuciones.

¢ Una vez verificado dichas condiciones, la autoridad responsable
debera realizar la integracion de la COPACO conforme a los
criterios emitidos para tal efecto, asi como la lista de reserva
correspondiente. Dicho procedimiento debera agotarlo dentro del
plazo de CINCO DIAS NATURALES contados a partir de la
notificacion de la presente determinacion;® emitiendo un
dictamen de integracién debidamente fundado y motivado, en
el que expongan de manera clara el procedimiento de
asignacion.

e Encaso de que en la nueva asignacion se modifique la integracion
originalmente hecha, debera notificarle dicha determinacién a las
candidaturas que, en su caso, resulten afectadas.

e Se ORDENA a la Direccion Distrital 05 que por su conducto se
notifique la presente determinacion a las personas que en su
momento quedaron seleccionadas para integrar la COPACO, asi
como las correspondientes a la lista de reserva.

5 Precisandose que lo anterior, no implica la incorporacion automatica de la parte actora
a la COPACO, pues ello dependera del resultado de la nueva revisiéon sobre la
acreditacion de la discapacidad y de la integracion que, conforme a derecho, efectue la
Direccion Distrital.
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e Se VINCULA al Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para que coordine los trabajos que realizara la
Direccion Distrital, lo anterior como maximo 6rgano administrativo.

e Se ORDENA al Instituto Electoral que informe a este Tribunal
Electoral, dentro de los tres dias siguientes al cumplimiento de
lo ordenado, remitiendo las constancias respectivas.

Asimismo, se determinaron diversos efectos vinculando al

Instituto Electoral para mejorar los procesos venideros.

lll. Acto impugnado

1. Nueva asignacion e integracion de la COPACO. El
primero de junio, mediante el acuerdo IECM/ACU-DD-05-
001/2026 Ila Direccion Distrital realiz6 la asignacion e
integracion de la COPACO, quedando como personas

integrantes los siguientes:

Sandra Regina Pérez Amescua

Antonio Alfonso Velero Cota

Patricia Susana Calderén Escamilla

José Luis Zarate Solis (accion afirmativa discapacidad)
Maria Fernanda Pérez Amescua

José Antonio Paez Zamudio

Dulce Maria Garza Pott

Ricardo Sanchez Cerén (accion afirmativa joven)
Graciela Ramirez Garduno.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el Criterio Décimo
Segundo conformo la lista de reserva, incorporando al actor en

la que corresponde a los hombres.

IV. Juicio Electoral TECDMX-JEL-388/2026
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1. Demanda. El cinco de junio, la parte actora presento en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral demanda en

contra de dicho acuerdo.

2. Integracion y turno. En la misma fecha el magistrado
presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar el
expediente TECDMX-JEL-388/2026, y turnarlo a la Ponencia
del magistrado José Jesus Hernandez Rodriguez, a efecto de
gue se realizaran todos los actos y diligencias necesarias para
su sustanciacion y, en su momento, elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

3. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado instructor
radico el juicio en la ponencia a su cargo, la autoridad
responsable remitid el informe circunstanciado y constancias
de tramite; se admitié la demanda, y al no existir diligencias

pendientes cerrd la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Este Tribunal Electoral es competente® para
conocer y resolver el presente juicio electoral, toda vez que
la parte actora controvierte la integracion de la COPACO en la

Unidad Territorial en la que reside.

8 Ello en términos de lo establecido por los articulos 1, 17, 122, Apartado A, bases VIl y
IX en relacién con el 116, base IV, incisos b), c) y I), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal); 27, Apartado D, 38 y 46,
Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (en adelante
Constitucion Local); 105 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE); 30, 31, 165, fracciones | y V, 171, 178, 179, fracciones
Iy VII, 182y 185 fracciones I, llI, IV y XVI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (en adelante Cédigo Electoral); 1, 28, 30, 31, 32,
36, 37, fraccion |, 85, 102 y 103, fraccion Il de la Ley Procesal; asi como 14, fraccion
V, 26, 124, fraccion V, y 136, de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México (en adelante Ley de Participacion).
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SEGUNDA. Causal de Improcedencia. Al rendir el informe
circunstanciado, la autoridad responsable sefial6 como causal
de improcedencia la prevista en el articulo 49, fraccion VIII de
la Ley Procesal consistente en que de los hechos expuestos
no puede desprenderse agravio alguno, dado que, a su juicio,
no pudieran establecerse violaciones o transgresiones a sus
derechos, o bien a los preceptos que presuntamente fueron

vulnerados.

Al respecto, este Tribunal Electoral desestima la causal de
improcedencia porque la autoridad responsable se basa en
meras afirmaciones y cita de criterios, ello aunado a que del
escrito de demanda se advierten los hechos, las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, asi como los agravios que le causa a
la parte actora el acto impugnado, como candidato en la
eleccion de la COPACO, quien fue incorporado, en virtud de la
implementacion de una accién afirmativa a favor de otra

persona, a la lista de reserva.

Asimismo, la existencia o no de la vulneracién a los derechos
de la parte promovente es una cuestion que implica un

pronunciamiento de fondo.

De ahi que corresponda analizar los requisitos de procedencia

de este juicio electoral.

TERCERA. Procedencia. El medio de impugnacién reune los

requisitos de procedibilidad,” como se explica a continuacion:

" Establecidos por el articulo 47, de la Ley Procesal Electoral.

8
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3.1 Forma. La demanda se promovié por escrito; en ella
consta el nombre, el domicilio y la firma autografa de la
persona promovente; asimismo, se identifica a la autoridad
responsable, el acto impugnado, ademas de que se expresan

los hechos, hace valer agravios y ofrece las pruebas atinentes.

3.2 Oportunidad. La demanda es oportuna, porque la parte
actora aduce que el acto impugnado le fue notificado por
correo electrénico el dos de junio, mediante correo electrénico
de la Direccion responsable, por lo que si presenté el medio de
impugnacion el cinco siguiente se colma el presente requisito

de procedencia.

3.3 Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se tienen
por satisfechos, porque la parte actora comparece por propio
derecho y como persona que ostentd una candidatura a la
COPACO e integrante de la lista de reserva como persona con
discapacidad, quien controvierte la asignacion e integracion de
dicha Comision alegando que existi®6 una indebida
interpretaciéon de la Ley de Participacion Ciudadana y del
Criterio Séptimo de los Criterios de Integracion, respecto a la
implementacion de la accién afirmativa de persona joven, en
vulneracion a los principios de legalidad, -certeza,

representatividad democratica y autenticidad del sufragio.

3.4 Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe
otro medio de impugnacion que deba agotarse previamente

para controvertir la omision.

3.5. Reparabilidad. El acto impugnado no se ha consumado

de modo irreparable ya que, en caso de asistir la razén a la
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parte actora, puede ser restituida en los derechos que estima
vulnerados; es decir, esta autoridad juzgadora puede ordenar

que se le integre a la COPACO.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de
este juicio electoral, lo conducente es analizar el fondo de la

cuestiéon planteada.

CUARTA. Motivos de inconformidad

Este Tribunal Electoral analizara de manera integra el escrito de
demanda,® con la finalidad de identificar los agravios, con
independencia de su ubicacion, toda vez que no es requisito

que estén contenidos en un capitulo especial.

De ser el caso, se suplira la deficiencia en la expresion de los
agravios para desprender el perjuicio que senala la parte actora

y salvaguardar su garantia de acceso a la justicia.’

Sin que este Tribunal esté obligado a estudiar
oficiosamente agravios que no fueron invocados, puesto
que ello no constituiria una suplencia de la queja, sino una

subrogacion total en el papel de la persona que promueve.

La pretensidn de la parte actora es que se revoque el acuerdo

controvertido y se atienda al resultado de las urnas.

8 En ejercicio de la atribucion dada por los articulos 89 y 90, de la Ley Procesal.

9 Al respecto, es aplicable en lo conducente la Jurisprudencia J.015/2002 de este
Tribunal Electoral, de rubro: “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
ARGUMENTACION DE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION CUYA RESOLUCION CORRESPONDA AL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL".

10
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La causa de pedir la sustenta en una supuesta indebida
interpretaciéon del articulo 99 de la Ley de Participacion
Ciudadana y del Criterio Séptimo de Integracion de las
COPACQO, en vulneracion a los principios de legalidad, certeza,
representatividad democratica y autenticidad del sufragio. Los

puntos que resalta en su agravio son los siguientes:

e La interpretacién es erronea y restrictiva del articulo y criterio
referido, alterando el sentido de las acciones afirmativas previstas
en dichos ordenamientos y afectando indebidamente su derecho de
integrar la COPACO derivado de los votos que obtuvo su
candidatura en las urnas.

¢ Lanormativa establece expresamente que las personas candidatas
seran sometidas a votacion mediante sufragio universal, libre,
directo y secreto de la ciudadania de la Unidad Territorial
correspondiente, sefialando de manera categorica que “la Comision
de Participacidon comunitaria quedara integrada por las nueve
personas mas votadas” estableciendo como regla general de
integracion el principio democratico de representacion derivado de
la voluntad ciudadana expresada a través del voto.

e Posteriormente, el propio precepto legal dispone que, cuando
existan entre las personas sometidas a votacion personas no
mayores de veintinueve afios y/o personas con discapacidad “se
procurara que por lo menos uno de los lugares sea destinado para
alguna de estas personas”

e Para la parte actora, de la interpretaciéon gramatical de la norma,
se advierte que se distinguié entre un supuesto obligatorio y una
finalidad de optimizacion. Mientras que para la integracion de la
COPACO utilizo la expresion imperativa “quedara integrada por las
nueve personas mas votadas”, para la inclusibn de personas
jovenes o con discapacidad empled la expresion “se procurara”, la
cual, conforme a su significado, implica una directriz orientadora
cuya realizacion debe buscarse en la mayor medida posible, pero
sin constituir una obligacion absoluta que deba cumplirse en todos
los casos y bajo cualquier circunstancia.

e La autoridad responsable prescindi6 completamente de dicha
distincidn normativa y otorgd a la expresion “se procurara” el mismo
alcance juridico que tendria una disposicion redactada en términos
imperativos como “debera”, “sera obligatorio” o “debera integrarse”
transformando indebidamente una medida de promocién e inclusion
en una cuota obligatoria no prevista por la ley.

e Dicha interpretacidn resulta contraria al principio de legalidad, ya

que ninguna disposicion normativa establece que una persona
joven debe integrarse automaticamente a la COPACO aun cuando

11
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haya obtenido una votacion sustancialmente menor a la de otras
candidaturas.

e En el caso concreto, el actor obtuvo ocho votos durante la jornada
electiva, mientras que la persona incorporada bajo la calidad de
joven obtuvo unicamente un voto, circunstancia que evidencia que
la autoridad responsable dejo de privilegiar el criterio principal de
integracion previsto por la ley, para sustituirlo por una interpretacion
obligatoria de una medida que el legislador plasmé como deseable.

e El articulo solamente ordena procurar dicha inclusién, porque el
legislador reconocio la necesidad de armonizar la finalidad inclusiva
de las acciones afirmativas con otros principios constitucionales
igualmente relevantes, tales como la certeza, la autenticidad del
sufragio y la representatividad democratica, y el respeto a la
voluntad ciudadana.

e La autoridad responsable realizé una interpretacién aislada y
erronea del mandato de inclusién, ignorando que las acciones
afirmativas son instrumentos destinados a favorecer la participaciéon
de grupos histéricamente vulnerados, sin anular injustificadamente
otros derechos fundamentales o principios rectores.

e La ilegalidad de la determinacion se evidencia mas porque la
autoridad responsable no explicé por qué la expresién “se
procurara” debia entenderse como una obligacién absoluta
capaz de modificar el resultado ordinario de la votacion.

e El acuerdo carece de una debida fundamentacién y motivacion
reforzada.

Cabe indicar que los puntos que se resaltan en su agravio se
analizaran unos por separado y otros en su conjunto sin que

ello genere afectacion alguna a la persona promovente.'°

Asimismo, que se estudiara el presente asunto con perspectiva
de interseccionalidad como método de analisis, que tiene un
acercamiento mas critico a las experiencias de los grupos que
historicamente fueron invisibilizados y ayuda a erradicar los
obstaculos para acceder a una justicia en un plano de

equidad."’

0 Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000 de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

" TECDMX-JEL-345/2026.

12
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QUINTA. Estudio de fondo.

5.1. Decision. Son infundados e inoperantes los agravios

esgrimidos por la parte actora.

Se califican como infundados porque opuestamente a lo
referido por la parte actora el acuerdo impugnado se sustentd
en una adecuada interpretacion de la regulacion de las

acciones afirmativas.

Asimismo, los agravios resultan inoperantes dado que parten
de meras afirmaciones de como la parte actora considera
desde una mera visiéon gramatical que deben implementarse

tales medidas en el proceso electivo.

5.2. Marco Juridico

a. Los derechos de igualdad y no discriminacién

El articulo 1° constitucional es el fundamento de los derechos
de igualdad y no discriminacion, considerados como
transversales, en este caso, respecto de la normativa electoral

y su vinculacidn con los derechos de participacion ciudadana.

Cabe indicar, que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en el articulo 1°
establece que los Estados Partes se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier

13
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otra indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Ahora bien, es importante referir que la nocidn de igualdad se
desprende directamente de la unidad del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona. Por su
parte, la no discriminacion junto con la igualdad ante la ley y la
igualdad de proteccion de la ley a favor de todas las personas,
son elementos constitutivos de un principio basico y general

relacionado con la proteccion de los derechos humanos.

La igualdad y la no discriminacibn poseen un caracter
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos
tanto en el derecho internacional como en el interno. La
igualdad y no discriminacién como principios impregnan toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los

derechos humanos.

De igual forma, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el articulo 1° establece que los Estados Parte se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion

social.

Por su parte, la no discriminacion junto con la igualdad ante la
ley y la igualdad de proteccion de la ley a favor de todas las

personas, son elementos constitutivos de un principio basico y

14
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general relacionado con la proteccion de los derechos

humanos.'?

La igualdad y la no discriminacibn poseen un caracter
fundamental para la salvaguarda de los derechos humanos
tanto en el derecho internacional como en el interno. La
igualdad y no discriminacién como principios impregnan toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantia de los

derechos humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos considera que el principio de igualdad ante la ley,
igual proteccion ante la ley y no discriminacion pertenecen al
ius cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional, y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento
juridico.

b. Acciones afirmativas

En el marco del derecho a la igualdad y no discriminacion, y
particularmente con el propésito de alcanzar una auténtica

igualdad sustantiva entre las personas o grupos, cobran

sentido las medidas o acciones afirmativas o positivas,'

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos N°14: Igualdad y No Discriminacion, pp. 4
y 5. Citado tanto en el SUP-REC-214/2018 como en la sentencia SUP-JE-1142/2023.
3 En cuanto a que el principio de igualdad y no discriminacién se encuentran en el
dominio del ius cogens, la Corte Interamericana hace referencia a los casos Yatama vs
Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127; Caso Comunidad
Indigena Xakmok vs Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie Con. 214;
Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 201, Serie C. No. 239;
entre otros.

4 Este tipo de medidas, entre ellas, las de naturaleza legislativa, las ha reconocido el
Tribunal Pleno de la SCJN, por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 2/2010,
resuelta el dieciséis de agosto de dos mil diez, parrafo 223. En el amparo directo en
revision 466/2011, fallado el 23 de febrero de 2015. Recientemente, la Primera Sala, en
el amparo en revision 603/2019 resuelto en sesién de 13 de enero de 2021, por
mencionar algunos. Marco citado en la sentencia SUP-JDC-338/2023.
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que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado
como aquellas cuya implementacion tiende a lograr la
eliminacién de la discriminacion o desventaja histérica de
determinados grupos o colectivos, que los mantiene en

situaciones de vulnerabilidad.

Por tanto, el Alto Tribunal del pais ha dicho que son medidas
y/o acciones especiales y especificas, generalmente
temporales y excepcionales, en las que se estima permitido
que el Estado, a través de las autoridades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, otorgue un trato
diferenciado que privilegie a un determinado grupo o
colectivo en situaciones concretas, sustentado en la
existencia de esas condiciones de desventaja o de
discriminacion estructural que se impone erradicar, dado que
permean y obstaculizan, de hecho, el real goce de los
derechos fundamentales para el determinado grupo de que se

trate.1®

Por su parte, la Sala Superior ha sustentado diversos criterios,

respecto al tema de las acciones afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones
afirmativas son: Objeto y fin, destinatarios y conducta
exigible.®

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad
y no se consideraran discriminatorias siempre que
sean razonables, proporcionales y objetivas, y una
vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas cesaran.'’

5 Véase Accion de Inconstitucionalidad 195/2020.

'6 Tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

" Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.
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e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
personas con discapacidad, entre otros, justifican el
establecimiento de medidas para revertir esa situacién
de desigualdad, las cuales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de
igualdad material’®.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como proposito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales.®

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas,
constituye un instrumento idéneo para concretizar el
pluralismo nacional, cuya optimizacioén dimana de un
mandato expreso de la Constitucidén general y de diversos
tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte,
condicion que se advierte de la interpretacion integral de
dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a la
obligacion de que, a través de acciones encomendadas al
Estado, se pugne por la prevalencia del principio de igualdad

y no discriminacion.?°

Incluso se ha sefialado que aun y cuando existe un derecho
constitucionalmente reconocido a favor, por ejemplo, de los
partidos para participar en una contienda de acuerdo con sus

propias estrategias politicas respecto al registro de sus

'8 Tesis de jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.

" Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

20 Ver sentencia SUP-RAP-726/2018.
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candidaturas con base en el referido principio de
autodeterminacién, dicho derecho debe ser desplegado
respetando el cumplimiento de otras disposiciones que
salvaguardan el acceso de grupos histéricamente

desfavorecidos a integrar 6rganos de eleccion popular.?’
c. Eleccion COPACO. En términos de la Ley de Participacion:

e En cada unidad territorial se elegira un érgano de representacion
ciudadana denominado COPACO, conformado por nueve
integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro,
electos en jornada electiva, por votacion universal, libre, directa
y secreta. Tendran un caracter honorifico, no remunerado y
duraran en su encargo tres afios.??

e Las COPACO seran electas cada tres anos en una Jornada
Electiva Unica a realizarse el primer domingo de mayo.?

e La coordinacion y organizacion del proceso de eleccion de dichas
Comisiones en cada demarcacion territorial sera realizada por el
Instituto Electoral.?*

e Laconvocatoria para la eleccion sera expedida por el Instituto
Electoral, cuando menos setenta dias antes de la fecha en que
se realice la jornada electiva y debera contener como minimo lo
siguiente: I. El Catalogo de unidades territoriales de cada una de
las demarcaciones territoriales que las integran; Il. Etapas que
comprende la jornada electiva; lll. Autoridades responsables; IV.
Los requisitos y plazo para el registro de candidaturas; V. El
periodo de promocién de candidaturas; VI. Fecha y horario de la
jornada electiva; y VII. Modalidades mediante las cuales se
realizara la eleccion.?®

e lLas personas aspirantes a integrar la COPACO deberan
registrarse ante la Direccion Distrital del Instituto Electoral
conforme a lo siguiente:26

a) Cuarenta dias antes de la jornada electiva el Instituto
abrira el periodo para que acudan a registrarse como
candidatas y candidatos, las y los ciudadanos que deseen
formar parte de la COPACO. Acudiran a la direccion distrital
que corresponda proporcionando la documentacidn
requerida y los formatos que al efecto establezca el 6rgano
electoral;

21 SUP-REC-525/2024, SUP-RAP-121/2020 y acumulados, y SUP-REC-2123/2021 y
acumulado, respecto al cumplimiento en la implementacién de acciones afirmativas.

22 Articulo 83.

23 Articulo 96, primer parrafo.

24 Articulo 97.

25 Articulo 98.

26 Articulo 99.
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b) Cada registro se dara de alta en la Plataforma del Instituto
donde sera publico, y también se publicara en los estrados
de la sede distrital;

c) Las personas candidatas seran sometidas a votacion en
la jornada electiva a través del voto, universal, libre, directo y
secreto de las personas ciudadanas que cuenten con
credencial para votar con fotografia, cuyo domicilio
corresponda a la Unidad Territorial respectiva, y que estén
registradas en la Lista Nominal de Electores conducente;

d) La COPACO, quedara integrada por las 9 personas mas
votadas, y cuya integracion final sera de manera alternada
por género, iniciando por el sexo con mayor representacion
en el listado nominal de la unidad territorial. Ademas,
cuando existan dentro de las 18 personas sometidas a
votacion personas no mayores de 29 aios y/o personas
con discapacidad, se procurara que por lo menos uno de
los lugares sea destinado para alguna de estas
personas, y

e) Los casos no previstos seran resueltos por el Consejo
General del Instituto Electoral.

Para la sustitucion de las personas integrantes electas por
cualquier motivo se recurrira al orden de prelacion de la lista de
votacion final de dieciocho integrantes que fueron puestos a
consideracion de la ciudadania.

Lo no previsto sera resuelto de conformidad con los acuerdos que
al efecto establezca el Instituto Electoral.

Por su parte, en la Convocatoria Unica se dispuso que las
COPACO se integraran con las nueve personas candidatas
mas votadas, cinco personas de distinto género a las otras
cuatro, integrandolas de manera alternada, iniciando por el
sexo con mayor representacion en el listado nominal de la
Unidad Territorial. Cuando existan dentro de las 18 personas
sometidas a votacion personas no mayores de 29 anos y
personas con discapacidad, se procurara que por lo menos
uno de los lugares sea destinado para alguna de estas
personas, debiéndose designar como maximo dos lugares. La
integracion se realizara conforme a los Criterios que emita el

Consejo General del Instituto Electoral.
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d. Acciones afirmativas a favor de personas jovenes y

Criterios para la integracion de las COPACO

Una de las acciones afirmativas previstas para la integracion
de las COPACO es la relativa a la participacion politica de las

personas jovenes.

Ha sido criterio de este Tribunal Electoral que ello obedece a
que histéricamente este sector de la poblacion ha enfrentado
obstaculos estructurales para acceder a espacios de
representacion y toma de decisiones publicas, pese a
constituir un grupo fundamental para el desarrollo democratico

y comunitario.?’

En consecuencia, la implementacion de medidas que
favorezcan su inclusibn en o6rganos de representacion
ciudadana tiene como finalidad generar condiciones reales de
acceso y participacion politica, asi como garantizar una

representacion mas plural y diversa.

En la Constitucion Local?® se asume como principios rectores,
la igualdad sustantiva, la no discriminacion y la inclusién:
sefala que las autoridades adoptaran medidas de nivelacion,
inclusién y accion afirmativa. Asimismo, en este instrumento
normativo se incluye un apartado especifico denominado
“Ciudad incluyente”, en el que se hace referencia a
diversos grupos de atencion prioritaria, determinando que
las autoridades locales deben adoptar medidas necesarias
para promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos,

asi como eliminar progresivamente las barreras que impiden

2T TECDMX-JEL-345/2026.
28 Articulos 3, numeral 2, 4, Apartado C, numeral 1, 11, Apartado B.
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la realizacion plena de los derechos de los grupos de poblacion

de atencion prioritaria.

Asimismo, sefala que en la Ciudad de México se contara con
un sistema integral de derechos humanos, a través del cual se
disefiaran las medidas de nivelacion, inclusion y acciones

afirmativas que sean necesarias.?®

Precisa, entre otros, el derecho de las personas jovenes a
participar en la vida publica, en la planeacion y desarrollo de la
Ciudad, sefialando que las autoridades adoptaran las medidas
que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos, entre ellos,

a la participacion politica.°

Por su parte, en el ambito electoral el articulo 104, parrafo
segundo, de la Ley de Participacion establece que, una vez
concluida la jornada electiva y realizado el escrutinio
correspondiente, la persona que presida la mesa receptora
fijara para conocimiento publico la lista de integracion de la
COPACO conforme a los criterios previamente aprobados

por el Instituto Electoral.

De ello se advierte que el legislador deleg6 al Instituto Electoral
la atribucién de emitir las reglas especificas para la integracion
de dichos dérganos de representacion ciudadana, a efecto de
garantizar que su conformacion atienda a los principios de
paridad, inclusién y representacion plural, en la que

evidentemente debe establecer los mecanismos necesarios

2 Articulo 5, numeral 6.
30 Articulo 11, Apartado E, de la Constitucion Local.

21



TECDMX-JEL-388/2026

para garantizar las acciones afirmativas previstas legalmente,

como lo es la destinada a las personas con discapacidad.

En ejercicio de dicha facultad, el cuatro de marzo el Instituto
Electoral emiti6 el acuerdo mediante el cual aprobd los
“Criterios para la integracion de las COPACO 2026”.

En el considerando 36 se indica que para atender lo
dispuesto por el articulo 99 de la Ley de Participacion respecto
a la inclusion de una persona joven y una persona con
discapacidad en la conformacion final de la COPACO se ha
definido el procedimiento correspondiente con el fin de
garantizar la adecuada incorporacion de las personas que se
encuentren en alguna de estas condiciones dentro de los

Criterios de integracion.

El Criterio Primero dispone que los Criterios de Integracién
son de orden publico y de observancia general en la Ciudad
de México y tienen por objeto regular los actos que debera
llevar a cabo el Instituto Electoral de la Ciudad de México, para
integrar las Comisiones de Participacion Comunitaria, en todas
las unidades territoriales en que se divide la Ciudad de México,
de conformidad con lo establecido en los articulos 24, 56,
numeral 5 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;

83, 99, inciso d)*' y 104 de la Ley de Participacion.

31 d) La Comision de Participacion Comunitaria, quedara integrada por las 9 personas
mas votadas, y cuya integracion final sera de manera alternada por género, iniciando
por el sexo con mayor representacion en el listado nominal de la unidad territorial.
Ademas, cuando existan dentro de las 18 personas sometidas a votacién personas no
mayores de 29 afos y/o personas con discapacidad, se procurara que por lo menos uno
de los lugares sea destinado para alguna de estas personas, y
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En el Criterio Quinto se indica que:

En todo momento se garantizara el principio de paridad de
género en su dimension horizontal y vertical en la integracion de
las Comisiones de Participacion Comunitaria de cada Unidad
Territorial de la Ciudad de México, asegurando la conformacién
alternada entre mujeres y hombres hasta donde sea
materialmente posible, asi como acciones para promover la
inclusién de personas jovenes y personas con discapacidad,
en términos de la Constitucion local y la Ley de Participacion.

Solo las personas candidatas que hayan recibido al menos un voto
durante la Jornada Electiva Unica y que formen parte de la lista
que se integrara con las 18 personas mas votadas, podran aspirar
a formar parte de la COPACO.

La lista se integrara por las nueve mujeres y los nueve
hombres que obtengan el mayor numero de votos, quienes se
ordenaran de manera alternada por género, y en orden de mayor
a menor votacion hasta donde sea posible, iniciando por el género
de mayor representacion en el Listado Nominal de la Unidad
Territorial.

En caso de que el numero de personas con mayor votacién sea
menor a 18, el listado se integrara con todas las candidaturas
que tengan por lo menos un voto.

En caso de que, en una Unidad Territorial, el Listado Nominal esté
compuesto por la misma cantidad de mujeres y de hombres, la
integracion de la COPACO iniciara por el género de la persona
candidata que obtuvo el mayor numero de votos en la Jornada
Electiva Unica. De persistir el empate se realizara un sorteo para
definir el género con el cual iniciara la integracion.

En el Criterio Sexto se precisa que, para conformar la lista de

las 18 personas mas votadas, debera atender lo siguiente:

1. Conformar previamente dos listas, la primera con las 9 mujeres
mas votadas y la segunda con los 9 hombres mas votados, en
orden de mayor a menor votacion hasta donde sea posible.

2. Si para conformar cualquiera de las dos listas en alguna se
presenta un empate entre dos o0 mas personas en el numero de
votos recibidos, la asignacion del orden y de lugares se realizara
conforme a lo siguiente:

a) Se asignara el espacio a la persona candidata que tenga
una doble pertenencia a los grupos de atencién prioritaria.
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b) En caso de que ninguna de las personas tenga una doble
pertenencia, se asignara a quien cumpla la condicion de ser
persona joven o con discapacidad.

¢) Si aplicando los supuestos anteriores no es posible realizar
el desempate se realizara un sorteo entre todas las personas
empatadas, para ello se podra utilizar una herramienta
informatica o de manera excepcional se realizara de forma
manual.

d) Una vez asignado el espacio en el cual estaban empatadas
las personas, si aun se cuenta con algun lugar o lugares de
los 9 por asignar, se incorporara a la persona que no fue
integrada en el espacio anterior y que contaba con el mismo
numero de votos. De encontrarse nuevamente un empate, se
aplicara lo sefialado en los incisos anteriormente sefialados.

3. Se debera definir el género con el cual se iniciara la integracion
de la COPACO en la UT, considerando lo sefialado en el Criterio
QUINTO, parrafos tercero y cuarto.

4. Una vez atendido lo anterior, se integrara de manera alternada
a un hombre y a una mujer o viceversa, de las listas sefialadas en
el numeral 1 del presente criterio hasta contar con la conformacién
final de la lista de las 18 personas mas votadas.

En caso de no poder conformar la lista de 18 personas mas
votadas de manera paritaria y alternada, por no contar con 9
mujeres o 9 hombres con al menos un voto, se atendera lo
siguiente:

1. La integracion se realizara con aquellas mujeres y hombres que
se encuentren en la lista de las personas mas votadas de cada
geénero, alternando hasta donde sea posible.

2. Una vez que se lleve a cabo lo anterior, se verificara el numero
de espacios disponibles en la lista que se tenga de personas mas
votadas para que sean ocupados por las personas candidatas que
hayan obtenido al menos un voto.

3. Si las personas que se integran se encuentran empatadas se
sorteara el orden de las mismas.

En el Criterio Séptimo se indica que, para la integracion de las
COPACO, se procurara la inclusion de una persona
candidata joven y de una persona candidata con
discapacidad, dentro de las nueve posiciones, que conforman

paritariamente la COPACO. Para ello se seguira lo siguiente:
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Al momento de la integracion final de la COPACO, las
condiciones de persona joven y con discapacidad NO
podran ser cubiertas por una sola persona, por lo que, en
caso de presentarse el supuesto de doble pertenencia a los
grupos de atencion prioritaria se debera definir una de ellas
para considerar su inclusion en la COPACO verificando si
existe otra persona dentro de la lista de 18 personas mas
votadas con alguna de las condiciones para que, en la medida
de lo posible, se incorpore a dos personas con diferentes

condiciones.

En el Criterio Octavo se establecidé que la integracion de las
COPACO se realizaria considerando a las nueve personas
candidatas con mayor votacion obtenida en la Jornada Electiva
Unica, observando la alternancia de género e iniciando con el
género que tuviera mayor representacion en el listado nominal

de la Unidad Territorial correspondiente.

Asimismo, se previeron los mecanismos para la
implementacion de acciones afirmativas a favor de personas
jovenes y con discapacidad en la integracion de dichos
organos, procurando la inclusioén de, al menos, una
persona perteneciente a cada uno de los grupos referidos.
Para tal efecto, se tomaria en consideracion a quienes,
perteneciendo a esos sectores, hubieran obtenido el mayor

numero de votos.

Ademas, se establecidé que, si entre las personas con mayor
numero de votos ya se encontraban candidaturas jévenes y/o
con discapacidad, no se aplicara ninguna medida de

inclusion.
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Finalmente, se determind que la integracidn iniciaria con la
persona mas votada del género con mayor representacion
en el listado nominal y, posteriormente, se alternaria
sucesivamente con personas candidatas del género opuesto

hasta completar las nueve posiciones.

Por su parte, en el Criterio Noveno se establece que en las
Unidades Territoriales en la que NO se cuente con personas
jovenes o con discapacidad dentro de la lista de 18 personas
mas votadas, la COPACO se integrara con las personas que
ocupan los lugares del 1 a 9 del referido listado con el ajuste

de paridad de género de ser necesario.
5.3. Caso concreto.

Se califican como infundados los agravios consistentes en
que a partir de una supuesta indebida interpretacion del
articulo 99 de la Ley de Participacién y el Criterio Séptimo de
Integracion de las COPACO, porque las acciones afirmativas,
a juicio del actor, deben entenderse de manera potestativa y

no obligatoria.

Lo anterior, porque la responsable atendié a la normatividad,
la Convocatoria y Criterios de Integracion, que son vigentes y
se encuentran firmes, asi como a la naturaleza y finalidad de
la accidn afirmativa a favor de personas jévenes en el proceso

democratico.
En efecto, la autoridad responsable:

e Fundamentdé su actuacion en los articulos 41, parrafo tercero,
Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucion federal; 3,
numeral 1, inciso i), 98, numeral 1, 104, numeral 1, incisos fi) y r)
de la Ley General del Instituciones y Procedimientos Electorales;
50, numerales 1 y 3, 56, numeral 5, de la Constitucion Local; 2,
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parrafo tercero,®? 30, 31, 32, 36, primer parrafo, fraccion IV, y
parrafo octavo, 37, 79, fraccion lll, 86, fracciones IX'y XI, 110, 111,
112, 113, fracciones XllI del Cédigo Electoral local, 7, Apartado B,
fraccion Ill, y 12 fracciones IV y XIII, 14, fraccion IV, 83, 97, 104,
124, fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana.

e |dentificod lo ordenado por este Tribunal Electoral en la sentencia
dictada en el expediente TECDMX-JEL-345/2026, promovido por
el actor, en el que entre otras cuestiones argumento que permitir
el acceso a un espacio reservado sin una acreditacién suficiente
desvirtua el propdsito compensatorio y protector de las medidas
afirmativas.

e Atendio que mediante oficio IECM/SECG/263/2026, el Secretario
del Consejo instruy6 a esa Direccion Distrital sobre las acciones
que se deben realizar para dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Local.

e Asi, verifico en el SIRESCA y en los formatos de registro de
candidaturas, todas aquellas personas candidatas que
participaron en la integracion y que manifestaron tener una
condicidon de discapacidad, entre ellos el actor.

e Emiti6 un acuerdo de requerimiento, por el que se realizé la
solicitud de documentacion de las personas que manifestaron
tener una condicion de discapacidad a efecto de corroborar si
efectivamente se trata de una condicién, para ello como criterio
orientador se utilizaron los medios objetivos que contemplan los
“Lineamientos para la postulacion de candidaturas a Jefatura de
Gobierno, Diputaciones, Alcaldias y Concejalias de la Ciudad de
México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024", entre
los que se sefialaron de manera enunciativa mas no limitativa:

- Certificado médico de una institucion de salud, publica o
privada que dé cuenta fehaciente de la existencia de la
discapacidad, que debera contener el nombre, firma y
numero de cédula profesional de la persona médica que la
expide, asi como el sello de la institucion y precisar el tipo
de discapacidad y que ésta es permanente.

- Copia legible por ambos lados de la Credencial Nacional de
Personas con Discapacidad Permanente vigente.

- Tarjeta incluyente de discapacidad (DIF).

- Adicional, se podra acreditar con el certificado electronico
expedido conforme a la NOM-039.

e De ahi identifico a las personas candidatas que manifestaron tener

una discapacidad, las cuales fueron otra persona y el actor,

32 Que entre otras cuestiones refieren que el Instituto Electoral rige su actuacion en los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, inclusiéon, maxima
publicidad, objetividad, transparencia, rendicion de cuentas, paridad, interculturalidad,
y realizara su actuacion con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.
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precisando el documento que presentaron y fecha de expedicion
del documento.

Mencion6 que de conformidad con lo previsto en el Criterio
QUINTO parrafo segundo de los Criterios de Integraciéon sélo
las personas candidatas que recibieron al menos un voto
durante la Jornada Electiva Unica y que formen parte de la
lista que se integraria con las 18 personas mas votadas,
aspiraron a formar parte de la COPACO.

Integré la lista de personas candidatas por género de conformidad
con los Criterios Quinto parrafo tercero y Sexto.

Al presentarse un empate entre tres candidaturas llevo a cabo el
procedimiento respectivo, en términos del Criterio Sexto.

En el marco de los Criterios Quinto, parrafos tercer y cuarto, y
Criterio Sexto, numeral 3 de los Criterios de Integracién, identifico
que en la demarcacion inicié por género femenino.

Asi, conforme al Criterio Sexto, numeral 4, de los Criterios de
Integracion, la lista de 18 personas mas votadas se integro de
manera alternada a una mujer y a un hombre, de la siguiente
manera:

Nombre de la persona Letra de | Votacion

candidata identificacion

Sandra Regina Pérez | K 52
1. Amescua

Antonio Alfonso Valero | F 54
2. Cota

Patricia Susana | C 33
3. Calderén Escamilla

José Luis Zarate Solis | A 52
4.

Maria Fernanda Pérez | H 18
5. Amescua

José Antonio Paez |L 25
6. Zamudio

Dulce Maria Garza Pott | N 17
7.

Melchor Manuel Jarillo | D 8
8. Yanez

Graciela Ramirez | M 6
9. Garduio

Juan Carlos Maya || 7
10. | Villarreal

Maria Guadalupe | E 6
11. | Alfaro Zufiiga

Ricardo Sanchez | G 1
12. | Ceron

Lucia Martinheli Jarillo | O 6
13. | Yafez

Ma. Guadalupe Castillo | J 4
14, Robles
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Amelia Angelica Tapia | N 3
15. | Nieto

Maria Magdalena | B 2
16. | Torres Castafieda

De acuerdo con el Criterio SEPTIMO de los Criterios de
Integracion de la lista de las 9 personas mas votadas se identifico
si entre ellas se encontraban personas jovenes o con
discapacidad. No encontré a alguna persona joven, y si a una
persona con discapacidad que acreditd la pertenencia
(candidatura letra A).

Debido a que dentro de las 9 personas mas votadas no se
encontré a la persona joven, a fin de aplicar la medida afirmativa
se buscé dicha condicion entre las personas que se ubican en los
lugares 10 al 18, la cual correspondi6é a Ricardo Sanchez Ceron,
persona menor de 29 aios.

Procedié a hacer la sustitucion de la persona con la condicion de
ser joven que tiene la votacidn mas alta, por aquella del mismo
género con la menor votacion dentro de los primeros nueve
lugares.

De esta manera, el lugar 8 que ocupaba la candidatura identificada
con la letra D (correspondiente a la parte actora), es sustituida por
la candidatura G, que cuenta con la condicion de ser joven. La
persona con letra D, ocupara la posicion que le corresponda en la
lista de reserva del género respectivo de acuerdo con la votacion
recibida.

En ese tenor, acorde con el Criterio Octavo de los Criterios de
Integracion, la integracion de la COPACO se conformé de la
siguiente manera:

Nombre de la persona Letra de Grupo

candidata identificacion Atencion
Prioritaria

Sandra Regina Pérez K

Amescua

Antonio Alfonso Valero Cota F

Patricia Susana Calderdn C

Escamilla

José Luis Zarate Solis A Persona con
discapacidad

Maria Fernanda Pérez H

Amescua

José Antonio Paz Zamudio L
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7. | Dulce Maria Garza Pott N
8. | Ricardo Sanchez Ceron G Joven
9. | Graciela Ramirez Garduino M

o Posteriormente en términos del Criterio Décimo Segundo
conformoé la lista de reserva, en la que incluy6é a la parte
actora.

En ese tenor, opuestamente a lo referido por la parte actora,
atendiendo el marco constitucional y legal vigente que regula
las acciones afirmativas de personas jovenes en la integracion
de COPACO -que como se observa del apartado anterior, no
se agota en el articulo 99 de la Ley de Participacion y en uno
solo de los Criterios de Integracion- la autoridad responsable
implemento la medida respectiva, la cual unicamente se
cuestiona por el promovente, a partir de afirmaciones aisladas
y gramaticales, sin atender a todo el andamiaje juridico
correspondiente; por lo que sus agravios también se califican
como inoperantes, aunado a que no cuestiona todas las

consideraciones del acto impugnado.

Ahora bien, en precedentes emblematicos como la sentencia
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados,®® la Sala Superior
sefalé que las acciones afirmativas no podian entenderse

solamente como una recomendacion.

Asimismo, en cuanto al término “procurara” empleado en la
normatividad, este Tribunal Electoral mas alla de un significado
gramatical ha considerado que al tratarse de medidas
preferenciales para grupos que se encuentran en situacion de

desventaja o que pretenden encauzar y elevar su participacion

33 Relacionadas con las entonces cuotas de género.
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en los asuntos publicos de su entorno, conviene

interpretarse en favor de un mayor beneficio para estos.>*

En este orden de ideas, también debe tenerse presente que la
Sala Superior ha sostenido que las acciones afirmativas,
dimanan de una interpretacion progresiva, teleoldgica, y
sistematica de nuestra Constitucién federal y tienen como
propodsito aminorar la discriminacion por determinada
condicion y garantizar la participacion activa de las

personas en la vida democratica del pais.*®

De ahi que, opuestamente a lo pretendido por la parte actora,
la interpretacion meramente gramatical de un precepto de la
Ley de Participacion y uno de los Criterios, no permite observar
la naturaleza, dimension, importancia y obligatoriedad de
implementar las medidas afirmativas, las cuales, se reitera
tienen su sustento en el marco constitucional y normativo
citado en el apartado anterior, y se encontraban previstas para

este proceso electivo.

Cabe indicar que, este Tribunal Electoral ha considerado
que la implementacién de estas medidas no implica
restarle valor a la votacion como manifestacion de un
ejercicio democratico,® dado que esa percepcion implicaria
tener una vision equivocada de la naturaleza y efectos de tales
medidas afirmativas, en tanto que tienen como propdsito
aminorar la discriminacion por determinadas condiciones vy
garantizar la participacién activa de las personas en la vida

democratica del pais.

34 TECDMX-JEL-309/2020.
3% SUP-JDC-338/2023 y acumulados.
36 TECDMX- JEL-348/2026.
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Tales medidas estan disefiladas para acelerar Ila
participacidn de personas que pertenecen a grupos
excluidos, invisibilizados y subrepresentados que, por
cuestiones estructurales, no podrian acceder a los espacios de
representacion, deliberacion y toma de decisiones, y no
implican restar valor a la votacion emitida el dia de la jornada

electiva.

Resaltando incluso que en el acuerdo IECM/ACU-CG-
22/2026 por el que se aprobaron los Criterios de
Integracioén se establece en el punto 35, la naturaleza de las
acciones afirmativas al sefialar que los ajustes en modo alguno
modifican de manera arbitraria la voluntad popular, sino que
son una medida valida conforme a la Constitucion para
equilibrar el principio democratico con el mandato de igualdad
sustantiva e inclusion establecido en el articulo 11 de la

Constitucion Local.

Debe observarse que el mandato de inclusion y la
obligatoriedad de Ila implementacion de Ilas medidas
afirmativas, se subraya en el Criterio Noveno en el que se
dispone que en las Unidades Territoriales en las que no se
cuente con personas jovenes o con discapacidad dentro
de la lista de 18 personas mas votadas, la COPACO se
integrara con las personas que ocupen los lugares del 1 a 9
del referido listado con el ajuste de paridad de género de ser

necesario.

Asi, en términos de lo expuesto, se considera que no asiste la
razon a la parte actora respecto a que la autoridad responsable

realizé una indebida interpretacién y que a partir de ahi se
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tendria que determinar que fue indebida su fundamentacion y
motivacion reforzada, resaltando que la promovente tampoco
confronta ante esta instancia puntualmente las

consideraciones de la responsable.

Asimismo, el acuerdo impugnado se emiti6 bajo los
parametros o especificidades sefaladas en la sentencia
emitida por este Tribunal en el expediente TECDMX-JEL-

345/2026, que de igual manera, fue promovido por el hoy actor.
Por tanto, al calificarse de infundados e inoperantes los
agravios del actor, se debe confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acto controvertido.

Por las razones expuestas, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo controvertido, en lo que fue

materia de impugnacion.

Notifiquese conforme a derecho corresponda.

PUBLIQUESE en el sitio de Internet (www.tecdmx.org.mx),

una vez que esta sentencia haya causado estado.
Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos

atinentes, y en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de

Méeéxico, ante la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE JESUS HERNANDEZ LAURA PATRICIA JIMENEZ
RODRIGUEZ CASTILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA
KARINA SALGADO OSIRIS VAZQUEZ
LUNAR RANGEL
MAGISTRADA MAGISTRADO

LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO
SECRETARIA GENERAL
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