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JUICIO PARA LA PROTECCIO’N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

Expediente: TECDMX-JLDC-126/2025

Partes Actoras: [l GG T

otras personas’

Autoridad Responsable: Alcaldia
Tlahuac

Magistrada Ponente: Laura Patricia
Jiménez Castillo

Secretaria: Adriana Adam Peragallo?

Ciudad de México, a 09 de junio de 2026.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
en el expediente SCM-JDC-370/2025, este 6rgano jurisdiccional
determina que son inexistentes las omisiones atribuibles a la

Alcaldia Tlahuac* respecto a:

e El reconocimiento del Consejo Representativo del Pantedn
Vecinal del Pueblo de San Francisco Tlaltenco —

presuntamente electo para el periodo 2025-2028—; v,

e Garantizar que dicho Consejo pueda ejercer de manera

efectiva el cargo.

m““
Yy .

2 Colaboro: Ricardo Vergara Contreras.

3 En adelante Sala Regional.

4 En adelante Alcaldia.

5 En adelante: “Nuevo Consejo del Pantedn” o partes actoras.
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|. ANTECEDENTES
|l. Asambleas en San Francisco Tlaltenco.

1. Primera Asamblea. A dicho de las partes actoras, el 3 de
agosto de 2025, se llevd a cabo una asamblea en el Pueblo de
San Francisco Tlaltenco® en la que —entre otras cuestiones— se
denuncio las practicas indebidas y administracion’ del Consejo
Representativo del Pantedn Vecinal electo para el periodo 2024-
20278,

2. Segunda Asamblea. El 17 de agosto de 2025, se celebrd una
nueva asamblea en la que otra vez se denunciaron
irregularidades en la administracion del pantedon v,
presuntamente, se determiné que el Consejo antes referido fuera
destituido, por lo que se convocd a una nueva asamblea que
tendria lugar el 31 de agosto siguiente con la finalidad de elegir

a quienes integrarian el nuevo Consejo.

3. Tercera Asamblea. El 31 de agosto de 2025, tuvo verificativo
la asamblea por la que, presuntamente, se eligi¢ a las personas
que integrarian el Consejo del Pantedn 2025-2028, el cual quedo

conformado por las partes actoras.
Il. Comunicaciones con la Alcaldia Tlahuac

1. Oficio No. UDP/199/2024 (sic). El 24 de septiembre de 2025,
el Jefe de la Unidad Departamental de Panteones de la Alcaldia

dio respuesta al escrito presentado por las partes actoras,

6 En adelante: Pueblo.

7 Malos manejos financieros, venta de fosas sin difunto, agresiones verbales, asi como maltrato fisico
hacia los dolientes.

8 En adelante: Consejo del Pantedn.
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mediante el cual le hicieron de conocimiento el presunto cambio

en la integracion del Consejo del Panteodn.

La respuesta emitida fue en el sentido de tomar conocimiento de
la nueva conformacion y reiterar el compromiso para trabajar en

conjunto para el beneficio de la comunidad.

2. Oficio No. DJ/4646/2025. E| 6 de octubre de 2025, la Directora
Juridica de la Alcaldia dio respuesta al escrito presentado por las
partes actoras mediante el cual solicitaron su registro como

autoridad tradicional por parte de dicha instancia gubernamental.

Lo anterior, en el sentido de sefialar que no era necesario que la
Alcaldia emitiera algun documento adicional de reconocimiento,
dado que el propio pueblo o barrio originario tiene la facultad
plena para reconocer a sus autoridades tradicionales conforme a
sus usos, costumbres y procedimientos internos, en ejercicio de

su derecho a la libre determinacién, autonomia y autogobierno.
lll. Juicio de la Ciudadania

1. Demanda. El 14 de octubre de 2025, las partes actoras
presentaron escrito de demanda ante este Tribunal, a fin de
controvertir la supuesta omisiéon de la Alcaldia Tlahuac de
reconocerles como el Nuevo Consejo del Panteon, asi como de
garantizar que dicho Consejo pueda ejercer de manera efectiva

el cargo.

2. Escrito de terceria. El 7 de noviembre de 2025, se recibio en
este Tribunal Electoral, un escrito signado por | G T B

B B B ' otras personas®, quienes pretenden
R R i i et WY Tl W TR BT
=P ’
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comparecer como partes terceras interesadas dentro del
presente juicio, ostentandose como integrantes del Consejo
Representativo y del Comité de Vigilancia del Pantedn Vecinal
del Pueblo de San Francisco Tlaltenco para el periodo 2024-
2027.

3. Sentencia local. El 18 de diciembre de 2025, este Tribunal
Electoral dictdé sentencia en el juicio en que se actua, en el

sentido de declarar inexistentes las omisiones reclamadas.

4. Sentencia federal. Inconformes con lo anterior, las partes
actoras impugnaron ante la Sala Regional la sentencia dictada
por este Tribunal, lo que dio origen al expediente SCM-JDC-
370/2025.

El 21 de enero de 2026, la Sala Regional dicté sentencia en la
cual revoco la sentencia de este Tribunal, en sintesis, para
realizar una nueva valoracién de los agravios planteados por las
partes actoras, en particular lo relativo a la presunta
obstaculizacion de la Alcaldia para que aquellas ejercieran su

cargo.

Para ello, la Sala Regional establecidé en su sentencia que este
Tribunal Electoral debia allegarse de los elementos necesarios
sobre el sistema normativo del Pueblo y su vinculacion con la
Alcaldia.

5. Requerimientos. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
realizo diversas diligencias para obtener informacion relacionada
con la integracion y actividades del Consejo del Pantedn del

Pueblo y su vinculacion con la Alcaldia.
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6. Promocion. El 3 de junio, las partes actoras presentaron una
promocion ante este organo jurisdiccional, a fin de que se

emitiera sentencia en el presente juicio.

7. Elaboracién del proyecto. En su oportunidad la Magistratura
Instructora procedid a elaborar el proyecto de sentencia

correspondiente, conforme a las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente'® para conocer y resolver
el presente Juicio de la Ciudadania, toda vez que se controvierte
la presunta omisién de la Alcaldia Tlahuac de reconocer al
Nuevo Consejo del Pantedn, asi como de garantizar que éste

pueda ejercer de manera efectiva su cargo.
SEGUNDA. Partes terceras interesadas

Obra en los autos del presente juicio el escrito presentado por
I R R oiras personas, quienes
pretenden comparecer como partes terceras interesadas dentro
del presente juicio', ostentandose como integrantes del Consejo
Representativo y del Comité de Vigilancia del Pantedn Vecinal

del Pueblo de San Francisco Tlaltenco para el periodo 2024-2027

10 Con fundamento en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b), ¢), numeral 5° y 1),
asi como 122, apartado A, bases VIl y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal); 26, apartado B, 38 y 46, apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México (Constitucién local); 30, 165, parrafos primero y segundo, fracciones Il y V,
171, 178 y 179, fracciones VI y VIl del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cédigo Electoral); y 31, 37, fraccion 1l, 122, fracciones | y IV de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México (Ley Procesal).

" En términos del articulo 43, fraccién lll, de la Ley Procesal
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—autoridad tradicional que conforme a lo narrado en el escrito

de demanda fue destituida—.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral procede a analizar si el
referido escrito de comparecencia cumple con los requisitos

previstos en el articulo 44 de la citada Ley:

Forma. Se presento por escrito; se hizo constar el nombre y firma
de quienes acuden al juicio, se expresan las razones en que
fundan su interés incompatible con el de las partes actoras y se

identifica el acto que pretenden subsista.

Oportunidad. El articulo 44 de la Ley Procesal establece que las
personas terceras interesadas podran comparecer dentro de las
setenta y dos horas siguientes contadas a partir de la publicacion

de la demanda en los estrados de la autoridad responsable.

De las constancias de publicitacion y retiro de la demanda
levantadas por la autoridad responsable, se observa que el plazo

referido corrio de la siguiente manera:

Fijacion de la demanda en | Retiro de la demanda de | Presentacion del escrito de
las instalaciones de Ila | las instalaciones de la | la parte tercera interesada
autoridad responsable autoridad responsable | en la Oficialia de partes de
comenzo a las: concluyo a las: este Tribunal Electoral
17:00 horas 17:00 horas 13:32 horas
del 15 de octubre de 2025 del 18 de octubre de 2025 del 7 de noviembre de 2025

Como se observa del cuadro anterior, el plazo para comparecer
como personas terceras interesadas transcurrio del 15 al 18 de
octubre de 2025, en tanto que el escrito de comparecencia se
presentd hasta el 7 de noviembre siguiente, por lo que se tiene

por presentado fuera del plazo legal de 72 horas.

Incluso, es preciso sefalar que las personas que pretenden

comparecer como terceras interesadas en el presente asunto,
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manifestaron en su escrito que el 24 de octubre de 2025 tuvieron
conocimiento de la demanda a partir de su publicacion en los
estrados de la Alcaldia, por lo que aun asumiendo esa como la
fecha de conocimiento, se observa que el plazo de las 72 horas
habria transcurrido del 27 al 30 de octubre, por lo que también
se observa la extemporaneidad en su presentacion, pues esto

ocurrio hasta el 7 de noviembre.

En ese sentido, conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
Procesal, al resultar extemporanea la presentacion del escrito de
comparecencia, el mismo se tiene por no presentado v,
consecuentemente, no se reconoce la calidad de terceras

interesadas.

No obstante lo anterior, se precisa que, atendiendo a lo ordenado
por la Sala Regional, respecto a que este Tribunal debia
allegarse de elementos para conocer el contexto del pueblo y su
sistema normativo, la Magistratura Instructora realizé diversos
requerimientos, entre ellos, a las personas que se ostentan como

integrantes del Consejo del Panteon.

Ello, con la finalidad de conocer la integracion y funciones de
dicha autoridad tradicional dado que son aspectos que deben ser
analizados para resolver la controversia planteada en el presente

juicio.
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TERCERA. Procedencia

El medio de impugnacién reune los requisitos de procedibilidad™?,

como se explica a continuacion:

1. Forma. La demanda: i) se presento por escrito'®; ii) consta el
nombre y firma de las partes actoras, se sefalaron domicilio y
correos electronicos para oir y recibir notificaciones; iii) se
identifican los actos reclamados; iv) los hechos en que basan su
impugnacion, asi como los agravios que generan los actos
controvertidos; v), se ofrecen y aportan los medios de prueba que
se estimaron convenientes; y, vi) se advierte la firma autografa

de las partes promoventes.

2. Oportunidad. Las partes actoras controvierten la presunta
omisidn de la Alcaldia Tlahuac de reconocer al Nuevo Consejo
del Pantedn, asi como de garantizar que éste pueda ejercer de

manera efectiva su cargo.

Es preciso sefialar que, por regla general, el plazo para
interponer un medio de impugnacion ante este Tribunal Electoral
es de cuatro dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
42 de la Ley Procesal, los cuales transcurriran a partir de que se
tenga conocimiento del acto que se considera genera afectacion

o se haya notificado.

12 Establecidos por el articulo 47 de la Ley Procesal.

'3 Interpuesta directamente ante este 6rgano jurisdiccional; de conformidad con la jurisprudencia
11/2021, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION. EL ESCRITO DE DEMANDA DEBE PRESENTARSE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLO (LEGISLACION ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON)”.
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Sin embargo, en el presente caso, las partes actoras acuden a
promover el presente juicio para controvertir una supuesta

omision de la Alcaldia Tlahuac.

Al respecto, el plazo para presentar un medio de impugnacion,
tratdndose de omisiones, se actualiza momento a momento,
pues debe entenderse, en principio, que dicho acto se realiza
cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto

sucesivo.™

3. Legitimacién e interés juridico. En lo que se refiere a la
titularidad de derechos indigenas, la ley es clara al referirse al
principio de autoidentificacion o autoadscripcion como criterio

fundamental para definirlos como sujetos de derechos.

Al respecto, este Tribunal Electoral y la Sala Regional, han
reconocido para quienes se asumen como integrantes de los
pueblos originarios, la misma proteccion que se otorga a las
comunidades indigenas'®, tal como lo sefiala la Ley de Derechos
de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

Residentes en la Ciudad de México®.

Esto significa que es suficiente con que la parte actora se
autodefina como indigena para que tenga acceso a la proteccién
judicial del Estado, porque no es a éste ni a los especialistas a
quienes les corresponde decidir a quién se aplica este derecho,
sino que el sentido de pertenencia es facultad de la persona para

definirse como tal.

14 De acuerdo con la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

'5En los juicios SCM-JDC-166/2017 y SCM-JDC-1645/2017.

6 En adelante Ley de Pueblos.
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Bajo ese supuesto, las personas actoras cuentan con
legitimacion activa, porque en la demanda promovida se
autoadscriben como integrantes del Nuevo Consejo del Pantedn
y alegan una posible vulneracion a sus derechos politico-
electorales, derivado de la presunta omision por parte de la
Alcaldia Tlahuac de reconocerlas como autoridad tradicional del
Pueblo, asi como de garantizarles el efectivo ejercicio de su

cargo.

Ahora bien, por lo que hace al interés juridico la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon'’
establecié que, por regla general, el interés juridico se surte si en
la demanda se aduce la infraccidon de algun derecho sustancial
de la parte actora y, a la vez, ésta hace ver que la intervencién
del drgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr la

reparacion de esa conculcacion.®

En ese sentido, las partes actoras cuentan con interés juridico y
legitimo para promover el presente juicio de la ciudadania,
puesto que acuden en su calidad de integrantes del Nuevo
Consejo del Pantedn, para controvertir la posible omisién de la
Alcaldia Tlahuac de reconocerles como autoridad tradicional del
Pueblo, asi como de garantizarles el ejercicio efectivo de su

cargo.

Por ende, el presente juicio es la via idonea para, en caso de
asistirles razon a las partes actoras, restituirlas en el derecho que

estiman vulnerado; ello, con independencia de que, en el estudio

7 En adelante Sala Superior.

8 En la jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO’, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 39.
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de fondo sus planteamientos pudieran resultar ineficaces o

infundados.

+1. 4. Definitividad. Este requisito se encuentra cumplido, dado que
no se advierte que exista un medio de impugnacion diverso que
las partes actoras debieran agotar previo a acudir a la presente

instancia.

2. 5. Reparabilidad. Se cumple porque los actos controvertidos son
susceptibles de ser modificados, revocados o anulados a través

del fallo que emita este Tribunal Electoral.

. En ese sentido, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente medio de impugnacion, este Tribunal
local estima que lo conducente es analizar el fondo de la

controversia planteada.
CUARTA. Estudio de fondo
1. Actos controvertidos

4. Las partes actoras controvierten la presunta omision de la
Alcaldia Tlahuac de reconocerles como integrantes del Nuevo
Consejo del Pantedn, asi como de garantizarles que puedan

ejercer de manera efectiva su cargo.
2. Planteamiento de las partes actoras y agravios

4. Las partes actoras pretenden que este dérgano jurisdiccional
ordene a la Alcaldia Tlahuac que garantice el ejercicio del cargo
de aquellas
—como integrantes del Nuevo Consejo del Panteon—, a partir
de la coadyuvancia en el proceso de entrega-recepcion con el

Consejo destituido.

11
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4. Asimismo, solicitan se gire instruccion a la Coordinacion de

Enlace Territorial del Pueblo para que no obstaculice el ejercicio

del cargo de las partes actoras.

47. Para ello, exponen los agravios siguientes:

La omision de la Alcaldia es violatoria de derechos en tanto
que el reconocimiento constituye un elemento necesario
para el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales

de las partes actoras como autoridad tradicional.

Las respuestas emitidas por los diversos 6rganos de la
Alcaldia no han sido suficientes para garantizar el ejercicio
de cargo, ya que no estan acompafadas de instrucciones
concretas a las personas funcionarias publicas de la
Alcaldia que tienen competencia para garantizar su
ejercicio, y, por el contrario, éstas obstaculizan la transicién
de la representacion, como es el caso de la Coordinadora

de Enlace Territorial.

Si bien las diversas areas de la Alcaldia han dicho que
respetan la autonomia y que estan dispuestas a colaborar,
en los hechos no se ha podido realizar la transicion en el
ejercicio del cargo, sobre todo, ante la negativa de la
Coordinadora de Enlace Territorial, quien ha dicho
mediante oficio que requiere una “confirmacion de
reconocimiento” pero es el caso que otras instancias de la
propia Alcaldia se han negado a dar un documento en ese

sentido.



TECDMX-JLDC-126/2025

3. Determinacion de la Sala Regional

4s. Como se ha referido, en el presente juicio este Tribunal Electoral
emitié una primera sentencia'® en la que determiné inexistentes
las omisiones reclamadas por las partes actoras; sin embargo,
dicha determinacién fue impugnada ante la Sala Regional y esta

revocd? |la sentencia por los siguientes argumentos:

“VI. EFECTOS

Al resultar fundado el agravio relativo a la indebida fijaciéon de la

controversia, se revoca la resolucion impugnada para que, a la

brevedad posible, el Tribunal local se alleque de los elementos

necesarios y suficientes sobre el sistema normativo del pueblo, a

fin de atender de modo integral los arqumentos relacionados con

la vulneracion al derecho a ejercer el cargo.

Para lo cual, con base en los parametros establecidos en la

presente resolucion debera:

1. Realizar una suplencia amplia del escrito de demanda

presentada por la parte actora.

2. De ser el caso, allegarse de los elementos necesarios y

suficientes sobre el sistema normativo del pueblo y su

vinculacion con la Alcaldia atinente.

3. Precisar la naturaleza del conflicto acorde al analisis de cada

parte o autoridad que interviene, y

4. Emitir la resolucion que corresponda con base en un analisis

integral y con perspectiva intercultural de los agravios.

9 Emitida en sesion publica de 18 de diciembre de 2025.
20 En el expediente SCM-JDC-370/2025 emitida el 21 de enero de 2026.

13
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Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Regional con los

anexos correspondientes.

[Enfasis afiadido]

29. Al respecto, cabe sefalar que la Sala Regional dict6 los

siguientes parametros:

“... el Tribunal Local debi6 analizar diversas circunstancias, por
lo que bajo un analisis exhaustivo de las constancias que obran
en el expediente y valorando, de ser el caso, si debe allegarse
de mayores elementos, de modo enunciativo mas no limitativo se

le senalan los siquientes parametros:

- Precisar los hechos que no fueron controvertidos respecto a la

eleccion _del _Consejo _Representativo por Ila asamblea

comunitaria, y las actuaciones del Consejo Representativo

destituido y su impacto en la materia de impugnacion.

- Analizar las inconformidades respecto a la ciudadana Ivon

Misheel Botello en su caracter de enlace territorial del Pueblo de

San Francisco Tlaltenco con la Alcaldia y, en ese sentido, sus

obligaciones conforme a los sistemas normativos internos del

pueblo de coadyuvar en la transicion del Consejo representativo.

- Examinar la actuacion de las diferentes areas de la Alcaldia a

las cuales la parte actora ha solicitado su reconocimiento para
llevar a cabo las funciones para la cuales fueron electos, entre

ellas, en su caso, la de la ciudadana Ivon Misheel Botello, como

titular de la JUD de participacion y gestion de la Alcaldia.

Lo que implica valorar también si tales actuaciones

representaron una obstaculizacion para ésta y en consecuencia

para el ejercicio del carqgo de la parte actora.

Con lo anterior, la autoridad responsable debe determinar si en

el caso se ha vulnerado o no el derecho a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo por parte de la parte promovente.
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[Enfasis afiadido]

Precisado lo anterior, para el estudio del presente asunto, se
expondra, primeramente, la naturaleza del conflicto y el marco
normativo aplicable; enseguida se analizara el caso concreto,
a partir del contexto del Pueblo, respecto a sus autoridades
tradicionales y la integracion Consejo del Pantedn. A partir de
ello, se estudiara si el planteamiento de las partes actoras

sobre la Alcaldia es suficiente para alcanzar su pretension.
4. Decisién

Los agravios formulados por las partes actoras resultan
infundados, por lo que se determina inexistentes las omisiones
atribuidas a la Alcaldia de reconocer al Nuevo Consejo del

Panteon, asi como de garantizar que este ejerza su cargo.
5. Justificacion
a) Naturaleza del conflicto

La Sala Superior ha sostenido que el analisis de los casos
relacionados con pueblos, comunidades y personas indigenas
debe realizarse a partir de una perspectiva intercultural que
atienda el contexto de la controversia y garantice en mayor

medida los derechos de los integrantes de las comunidades.?

En ese sentido, este Tribunal Electoral advierte que la
controversia esta relacionada con la presunta omisién de la

Alcaldia Tlahuac de registrar al Consejo del Pantedn 2025-2028,

21 Jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL".

15
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asi como la supuesta omision de garantizar que dicho Consejo

pueda ejercer de manera efectiva el cargo.

s4+. Por lo tanto, a efecto de atender la perspectiva intercultural y
maximizar los derechos que correspondan a este tipo de
comunidades, resulta necesario identificar el tipo de conflicto que

se dirime?%,

s5. Al respecto, la Sala Regional defini6 que, conforme a lo
planteado en la demanda, el presente asunto corresponde a un

conflicto intracomunitario y extracomunitario ya que:

“1) Es intracomunitario al relacionarse con el efectivo ejercicio
del cargo de los miembros designados por la asamblea
comunitaria para integrar el Consejo Representativo que derivo
de un proceso electivo celebrado en la Comunidad para
determinar a las autoridades integrantes del panteon vecinal del
pueblo de San Francisco Tlaltenco.

En esa logica, se advierte que se encuentran en conflicto los
derechos de ejercicio del cargo de las personas actoras
pertenecientes a la Comunidad, quienes aducen impedimento
para desarrollar sus funciones tanto por el Consejo destituido,
como por quien ejerce las funciones de enlace territorial en el

propio pueblo.

2) De igual forma es extracomunitario, dado que la parte actora
manifiesta que, a partir del hecho de que el Consejo destituido le
ha impedido tener acceso a la oficina correspondiente para
desempeniar sus funciones, ha solicitado a diversas autoridades
de la Alcaldia su reconocimiento, pero no ha existido apoyo de
éstas, pues en lugar de abonar a la solucion del conflicto entre

22 Jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”
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integrantes “destituidos” y “electos” del Consejo, han
obstaculizado el desemperio del cargo.”

Ahora bien, como se refirié previamente, la Sala Regional ordend
a este Tribunal Electoral precisar la naturaleza del conflicto
acorde al analisis de cada parte o autoridad que interviene en la

controversia.

Por tanto, este érgano jurisdiccional advierte que, del escrito de
demanda, asi como de las constancias allegadas al expediente,
la presente controversia reviste de caracteristicas que la ubican,
por un lado, como un conflicto intracomunitario porque existen
discrepancias en la comunidad respecto a quiénes son las
personas que integran el Consejo del Pante6n como autoridad

tradicional del Pueblo.

Ello, tomando en consideracion que las partes actoras sostienen
en su demanda que ellas fueron electas en una asamblea
comunitaria celebrada el 31 de agosto de 2025 —conformando
asi al Nuevo Consejo del Panteon—; en tanto que,
aparentemente, el “Consejo destituido” y la “Coordinadora

Territorial” les han impedido ejercer su cargo.

Por otra parte, se considera que también existe un conflicto
extracomunitario ya que las partes actoras han solicitado apoyo
de distintas areas de la Alcaldia para materializar su
reconocimiento como integrantes del Nuevo Consejo del Panteon'y

poder asi ejercer su cargo.

Sin embargo, a consideracion de las partes actoras, las respuestas
emitidas por el personal de la Alcaldia han sido insuficientes para

que puedan ejercer sus funciones.
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Particularmente, las partes actoras refieren que:

- I B B < de Unidad Departamental de

Panteones de la Alcaldia, les reiteré el apoyo y compromiso
para trabajar de manera conjunta en beneficio de la
comunidad??; sin embargo, no les expidi6 documento de
reconocimiento ni gird instrucciones a las instancias

competentes para garantizarles su ejercicio del cargo.

- NN N I B Directora General de

Gobierno y Asuntos Juridicos, asi como la Alcaldesa
I N B B (s indicaron que
no era competencia de esa instancia avalar Ia

conformacion del Nuevo Consejo del Pantedn.?*

Precisada la naturaleza del conflicto, lo procedente es abordar el
presente asunto bajo una perspectiva intercultural, privilegiando
los principios de autonomia y autodeterminacion que

caracterizan a los Pueblos Originarios de esta Ciudad.
b) Marco Normativo

El articulo 57 de la Constitucion Local reconoce, garantiza y
protege los derechos colectivos e individuales de los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados en sus territorios,

asi como de las comunidades indigenas residentes en la ciudad.

En ese contexto, el articulo 59 de la Constitucion Local establece,
que los pueblos originarios tienen derecho a Ila libre

determinacion.

23 Mediante el oficio UDP/199/2024 (sic) de 24 de septiembre de 2025, visible en la foja 10 del
expediente.
24 Mediante el oficio DJ/4646/2025 de 6 de octubre de 2025, visible en la foja 15 del expediente.
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En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y

cultural.

El derecho a la libre determinacién y autonomia se entendera
como su capacidad para adoptar por si mismos decisiones e
instituir practicas propias para desarrollar sus facultades
econdmicas, politicas, sociales, educativas, judiciales, culturales,
asi como de manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, en el marco constitucional mexicano y de los derechos

humanos.

Ninguna autoridad podra decidir las formas internas de
convivencia y organizacion, economica, politica y cultural, de los
pueblos y comunidades indigenas; ni en sus formas de
organizacion politica y administrativa que en los pueblos se den

de acuerdo a sus tradiciones.

Las formas de organizacion politico administrativas, incluyendo
a las autoridades tradicionales y representativas de los pueblos
originarios, seran elegidas de acuerdo con sus propios sistemas
normativos y procedimientos, y son reconocidos en el ejercicio

de sus funciones por las autoridades de la Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 15, de la Ley de Pueblos establece que
los pueblos, barrios y comunidades, tienen derecho a mantener
y desarrollar sus formas de organizacion y elegir a sus
autoridades representativas de conformidad con sus sistemas

normativos propios.

En el marco del articulo 16, del mismo ordenamiento, los sujetos

obligados de la Ciudad se abstendran de intervenir en las formas
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internas de organizacion de los pueblos, barrios y comunidades,
en el marco de las normas de derechos humanos, el orden

constitucional federal y local.

Asi, del contenido de las normas invocadas se advierte que los
pueblos originarios tienen normas, usos Yy costumbres,
procedimientos y practicas tradicionales que deben ser

respetados.
c) Estudio de fondo

Las partes actoras sostienen que se les ha impedido el ejercicio
del cargo como Nuevo Consejo del Pantedn para el cual fueron
electas en la asamblea del 31 de agosto de 2025, ya que, segun
su dicho, el “Consejo destituido” se ha negado a realizar la
transicion respectiva y la Coordinadora Territorial del Pueblo les
ha obstaculizado su reconocimiento y el desarrollo de sus

actividades.

Lo anterior, como se expuso previamente, corresponde a un
conflicto intracomunitario que debe analizarse a partir del
contexto interno del Pueblo, ya que, el reconocimiento del Nuevo
Consejo del Panteon ante la comunidad es el primer elemento
que debe quedar acreditado para que posteriormente se pueda
exigir un reconocimiento por parte de autoridades externas,

como lo seria la Alcaldia.

En este sentido, si bien la Sala Regional establecié en su
sentencia que, “los resultados de la eleccion —de las partes
actoras— no fueron controvertidos por persona o grupo alguno’,
también orden6é a este Tribunal Electoral allegarse de los

elementos necesarios para conocer el sistema normativo del
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Pueblo e identificar los hechos no controvertidos respecto a tal

eleccion.

Asi, este Tribunal Electoral realizé diversas diligencias para
conocer el contexto real de la comunidad respecto a cuales
son sus autoridades tradicionales, como se integra el Consejo
del Panteén y cuales son sus funciones, para a partir de ello
determinar si existe 0 no una obstaculizacion como lo refieren las

partes actoras.
++ Autoridades tradicionales en San Francisco Tlaltenco

La Magistratura Instructora requiridé, en un primer momento, al
IECM?® y a la SEPF® a efecto de que informaran si contaban en
sus archivos con algun registro o directorio de las autoridades

tradicionales o representativas reconocidas en el Pueblo.

Al respecto, el IECM senal6 que de la informacion que se tenia
en sus archivos, existe un Directorio de instancias
representativas de los pueblos, barrios y comunidades indigenas
de la Ciudad, para ejercicios de participacion ciudadana, del cual
se desprende que en el Pueblo existen dos autoridades: el
Consejo del Panteén y el Patronato de San Francisco de Asis
y sefialo los datos de localizacion de las presidencias de ambas

autoridades.?’

Asimismo, el IECM informo que, desde abril de 2025, se informé

a esa institucion que el Consejo del Pantedn fue electo en

25 |nstituto Electoral de la Ciudad de México.

26 Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de
México.

27 Mediante el escrito del Secretario Ejecutivo del IECM, recibido en este Tribunal el 29 de octubre
de 2025, (visible en la foja 60 del expediente), con el cual se adjunto el directorio respectivo (visible
en la foja 62 del expediente).
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noviembre de 2024% y quedd conformado de la siguiente

manera.

Consejo de Pantedn Vecinal de San Francisco Tlaltenco (2024-2027)
Consejo del Panteén Vecinal Comision de Vigilancia
2. I ). 2. N I I
1 |11 [ul 3. I I D
4. | I N ). 4. I N
5. I I 5. N I ) v
c. N I c. N I ).
7. I I
s. N I I /.
o. NN N N
(*) Personas que pretendieron comparecer como terceras interesadas.

Por su parte, la SEPI informd que en sus registros se tiene como
autoridad tradicional del Pueblo a la Coordinacién Territorial y

actualmente ocupa dicho cargo ||l TN THEE

I | <firio sus datos de localizacion.2®

Precisado lo anterior, la Magistratura Instructora requirié a las
tres autoridades referidas previamente, es decir: 1) el Consejo
del Panteén —presidido por [ H H . 2
Patronato de San Francisco de Asis y 3) la Coordinadora
Territorial, a efecto de que informaran, entre otras cuestiones,
cuales son las autoridades tradicionales reconocidas en el
Pueblo, como esta integrado el Consejo del Pantedn y cuales son

las funciones de este.

28 Conforme al escrito de 21 de noviembre de 2024 que obra en autos, mediante el cual se informé
a la Alcaldia Tlahuac que el 10 de noviembre de ese afio se celebr6 una asamblea en la que
resultaron electas las personas integrantes del “Consejo del Panteén Vecinal’ y el “Consejo de
Vigilancia®, visible en la foja 71 del expediente.

29 Mediante el oficio SEPI/SJN/JUDAC/128/2025, visible en la foja 84 del expediente.
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integrado por las partes actoras— para que también informaran

cuales son las autoridades tradicionales de la comunidad.

De las diligencias realizadas se obtuvo lo siguiente:

Autoridad
Requerida

Respuesta

Coordinadora
Territorial del
Pueblo Originario de
San Francisco
Tlaltenco

Inform6® que las autoridades tradicionales son el
Comisario Ejidal y la Coordinacion Territorial; las
demas corresponden a representaciones tradicionales
conforme a usos y costumbres.

La representacion del pantedn la ostenta el Consejo
Representativo del Pantedn, integrado por:
presidente

(tesorera),
secretaria),

(vocal)y

Sefalé que las funciones del Consejo del Pantedn
consisten en la operacion, administracion vy
mantenimiento de este. En particular, las actividades que
realiza son: limpieza, poda menor, alumbrado, retiro de
esquilmo, retiro de basura, seguridad y vigilancia,
mantenimiento, llenado de piletas mediante pipas de
agua, apoyo para obra publica y apoyo logistico para la
festividad de dia de muertos.

presidente del
Consejo del
Panteén de San
Francisco Tlaltenco

Sefald®' que las autoridades tradicionales reconocidas

son las siguientes:

e EIl cuerpo colegiado del Comisariado Ejidal del
Ejido San Francisco TIaItenco, constituido por

presidente , tesorera
y secretana

. Patronato de San Francisco de Asis, cuyo
presidente es |||} TGN

e Consejo del Pantedn

constituido actualmente por

Vecinal del Pueblo,

e Coordinacion Territorial del Pueblo constituida por
(sefalaron que es
una autoridad subordinada a la persona titular de la
Alcaldia).

30 Mediante el escrito de 28 de enero de 2026, visible en las fojas 183 a 186 del expediente.
31 Mediante el escrito de 28 de enero de 2026, visible en la foja 219 a226 del expediente.
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Autoridad
Requerida

Respuesta

Preciso que las funciones del Consejo del Pantedn son:
gestionar los tramites de defuncién, de construccion al
interior del panteon, firmas de convenios, seguridad en
el interior del inmueble, tramites para arreglos del
panteodn, limpieza de oficina, piletas, bafios y areas de
descanso al interior del pantedn, administrar los recursos
que ingresan por falta de recibos de cooperacion y
destinarlos a las fiestas patronales.

Refiri6 que el Consejo del Pantedn cuenta con una
Comision de Vigilancia, encargada verificar que se
cumpla con los servicios que les sean solicitados sobre
defunciones y convenios, venta de criptas y la
administracion del panteén.*?

e ™

presidente del
Patronato de San
Franciso de Asis

Inform6*® que las autoridades tradicionales reconocidas
son las siguientes:

e EIl cuerpo colegiado del Comisariado Ejidal del
Ejido San Francisco Tlaltenco, constituido por
presidente e , tesorera
y secretaria

e Patronato de San Francisco de Asis, cuyo
presidente es ||| TN

e Consejo del Panteéon Vecinal del Pueblo,
constituido actualmente por

e Coordinacion Territorial del Pueblo constituida por

(sefalaron que es
una autoridad subordinada a la persona titular de la
Alcaldia).

Ademas, precis6 que desconoce quién o quiénes

convocaron a la asamblea del 31 de agosto de 2025, ni

que dicha convocatoria haya sido debidamente

difundida.

- W
B demas

personas integrantes
del Nuevo Consejo
del Panteén —
partes actoras—.

Informaron que las autoridades tradicionales del pueblo
son: la Asamblea del Pueblo, el Consejo del Pueblo
Originario y Consejo del Panteén Vecinal. Asimismo,
refirieron que existe un Comisario(a) Ejidal —
reconocido unicamente por las y los ejidatarios— y una
Coordinador(a) Territorial, quien funge uUnicamente
como enlace con la Alcaldia para atender necesidades
del pueblo y es electa mediante voto del pueblo.

También sefalaron que la representacion del pantedn
corresponde al Consejo Representativo del Panteon
Vecinal de San Francisco Tlaltenco 2025-2028, electo
el 31 de agosto de 2025 y esta integrado por: lliana
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expediente.

33 Mediante el escrito de 28 de enero de 2026, visible en las fojas 213 a 217 del expediente.
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Autoridad
Requerida

Respuesta

Sefialan que no han podido entrar en funciones por la
obstaculizacion atribuida a la Coordinadora Territorial
, quien ademas es una

servidora publica de la Alcaldia.

Las funciones del Consejo del Pante6n son: asignar
lotes a los deudos, brindar apoyo a los dolientes respecto
de documentacion, recibos y pagos, informar y orientar
sobre cambios de sucesor y cambios de titular cuando
corresponda, realizar periddicamente el censo del
pantedn vecinal y dar a conocer los resultados en
asamblea general, informar a titulares de fosas y nichos
sobre la temporalidad de los restos (7 afios), asi como
sobre fosas, criptas familiares, medias criptas y nichos
abandonados.

Mencionaron que el Consejo del Panteén cuenta con
una Comisién de Vigilancia, encargada de verificar el
uso adecuado de los recursos econdmicos y materiales
para SI funcionamiento del pantedn, la asignacién de
lotes.

Ahora bien, tomando en consideracién que todas las personas

requeridas reconocieron que existia otra autoridad tradicional, es

decir, el Comisariado Ejidal, también se le requirié a efecto de

conocer quiénes son las autoridades tradicionales del Pueblo y

quiénes integran el Consejo del Panteon.

Al respecto se obtuvo lo siguiente:

Autoridad
Requerida

Respuesta

, €N su caracter
de Comisario Ejidal
del Pueblo

Informé que las autoridades tradicionales reconocidas en
el Pueblo Originario de San Francisco Tlaltenco son
cuatro, siendo las siguientes:

e El Comisariado Ejidal del Ejido San Francisco
Tlaltenco, constituido por un cuerpo colegiado,
que actualmente esta formado por el presidente:

, Tesorera:

, secretaria:

34 Lo refirieron mediante el escrito de 19 de marzo de 2026, visible en las fojas 384 a 388 del

expediente.
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Autoridad

Requerida Respuesta

o Patronato de San Francisco de Asis, teniendo
actualmente como presidente:

e Coordinacion Territorial del Pueblo integrada
por (sefialaron
que es una autoridad subordinada a la persona
titular de la Alcaldia).

e Actualmente el legitimo Consejo del Pantedn

Vecinal del Pueblo Originario San Francisco

Tlaltenco, constituido por:

Precis6 que desconocen que haya un Nuevo Consejo
de Pantedn y a los Unicos que se reconoce como parte
de ese Consejo son a las personas referidas
previamente.

Sefal6 que las funciones del Consejo del Panteén son
fungir de enlace administrativo entre el doliente y las
instancias correspondientes de la Alcaldia; En casos de
reparaciones o remodelaciones de lugares asignados, el
Consejo verifica que quien solicita sea el titular y que el
numero de fosa coincida, se encarga de redactar los
escritos dirigidos a la Alcaldia, para solicitar apoyos como
recoleccién de basura, suministro de agua por pipas,
arreglo de luminarias, vigilancia y poda de arboles;
También solicita apoyo para festividades como Dia de
Muertos, Dia de la Madre y Dia del Padre, asi como para

faenas de limpieza.

De lo hasta aqui expuesto se advierte que en el Pueblo existen
cuatro autoridades tradicionales reconocidas: 1) |la
Coordinacion Territorial, 2) el Patronato de San Francisco de
Asis, 3) el Comisariado Ejidal y

4) el Consejo del Pantedn.

Las primeras tres autoridades mencionadas, en principio,
resultan ajenas a la controversia planteada en el presente juicio,
en tanto que la ultima, es decir el Consejo del Panteon, es
precisamente respecto de la cual se debe tener certeza de su
integracidon, ya que las partes actoras refieren que no se les

permite ejercer dicho cargo.
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En este sentido, las tres autoridades tradicionales ajenas a la
controversia refieren que el Consejo del Pantedn reconocido por
el Pueblo es el integrado por | T B v demas
personas, no asi el Nuevo Consejo del Panteon, integrado por

las partes actoras.

Lo anterior cobra relevancia, ya que si las partes actoras no son
reconocidas al interior de la comunidad como autoridad

tradicional tampoco podrian serlo ante autoridades externas.

Por lo anterior, la Magistratura Instructora realizé diversas
diligencias para contextualizar la eleccion e integracion del

Consejo del Panteon.>®
+ Eleccion e integracidon del Consejo del Pantedn

En primer lugar, es importante destacar que la eleccion de
Nemecio de la Pefla y demas personas, como integrantes del
Consejo del Pantedn se realiz6 desde noviembre de 20243,
hecho que no se encuentra controvertido en las constancias del
expediente, ya que incluso las partes actoras reconocen en su
demanda que la referida autoridad tradicional estaba integrada

por el ciudadano citado y compaiiia.®’

Ahora bien, las partes actoras sefalaron en su demanda que
dicho Consejo fue destituido en agosto de 2025, ante diversas
inconformidades por supuestos malos manejos de sus

integrantes.

35 De conformidad con la tesis XVIII/2018 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS
PARA ACREDITAR LA REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD
TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES”.

36 Conforme al escrito de 21 de noviembre de 2024 que obra en autos, mediante el cual se informé
a la Alcaldia Tlahuac que el 10 de noviembre de ese afio se celebré6 una asamblea en la que
resultaron electas las personas integrantes del “Consejo del Panteén Vecinal’ y el “Consejo de
Vigilancia®. Dicho escrito fue presentado en el expediente por el IECM y la Coordinadora Territorial.

37 El periodo del cargo seria de 2024 a 2027.
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Asi, refirieron que se convocd a una asamblea informativa el 3
de agosto de 2025, en la cual se hizo de conocimiento de la
comunidad los malos manejos financieros, las irregularidades en
la venta de fosas, agresiones verbales y maltrato fisico por parte

del Consejo del Panteon integrado por || N v

demas personas.

Por tanto, presuntamente se acordd destituir al Consejo del
Pantedn, cuestion que fue reiterada supuestamente en la
asamblea celebrada el 17 de agosto de 2025 y en la cual,
aparentemente, se acordo elegir a una nueva integracion, lo que

presuntamente acontecio el 31 de agosto siguiente.

Para acreditar lo anterior, las partes actoras acompafaron a su
escrito de demanda, copia simple del acta de asamblea del 31
de agosto de 2025, con la cual pretenden acreditar su eleccién
como integrantes del Nuevo Consejo del Pantedn y refirieron que
la lista de asistencia la tenia la Coordinadora Territorial quien no

se las habia entregado.

Al respecto, es importante destacar que el acta en comento
unicamente viene firmada por las partes actoras, quienes
presuntamente resultaron electas en la asamblea, por lo que, a
efecto de corroborar lo asentado en dicho documento, se requirid

a la Coordinadora Territorial.

Ello, tomando en cuenta que, por un lado, las partes actoras

refirieron que ella tenia la lista de asistencia de esa asamblea, en

tanto que | N I I I seialo® que ella, usurpando las

38 En el escrito presentado el 28 de enero de 2026, en desahogo a un requerimiento de la Magistratura
Instructora.
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funciones del Consejo del Pantedn, fue quien celebro la

asamblea de 31 de agosto de 2025.

Asi, la Coordinadora Territorial informé*® que ella no convoco a
ninguna de las asambleas referidas por las partes actoras, es
decir las del 3, 17 y 31 de agosto de 2025. Precis6 que no asistio
a las asambleas del 3 y 17, en tanto que a la del 31 de agosto
si asistio, pero precis6é que en dicha asamblea no se llegé a
ningun acuerdo y adjuntd las listas de asistencia de la misma,

de las cuales se advierte que firmaron 123 personas.*’

En este sentido, a efecto de obtener mayores elementos sobre
lo acontecido en las asambleas en comento, se requirid a las
partes actoras para que proporcionaran informacion y
documentacion sobre la convocatoria y celebracion de las

mismas.

Al respecto, las partes actoras informaron*' que quien convoco a
las asambleas en comento fueron dos integrantes del Consejo

del Pantedn 2024-2027 y dos del Comité de Vigilancia, a saber:

1 1 2 3 ] 5
] N J | ] !

Asimismo, refirieron que hubo amplia asistencia en las
asambleas, pues acudieron, aproximadamente, 150 personas el

3 de agosto, 200 el 17 de agosto y 400 el 31 de agosto.

39 Mediante los escritos presentados el 28 de enero y 19 de febrero, ambos de 2026, en desahogo a
requerimientos formulados por la Magistratura Instructora.

40 Las partes actoras manifestaron que a la asamblea electiva de 31 de agosto de 2025 asistieron
aproximadamente 400 personas, en tanto que de las listas de asistencia ofrecidas por la
Coordinadora Territorial se observan las firmas de 123 personas. Por otro lado, las promoventes
refieren que el 31 de agosto se les eligid6 como el Nuevo Consejo del Pantedn, en tanto que la
Coordinadora Territorial refiere que no se llegé a ningun acuerdo en esa asamblea.

41 Mediante escrito de 26 de febrero de 2026.
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Para acreditar su dicho adjuntaron copia simple del escrito de 1
de septiembre de 2025, mediante el cual informaron al Jefe
Departamental de Panteones de la Alcaldia, asi como un informe
de una reunidon presuntamente celebrada el 19 de octubre de
2025 con la comunidad del Pueblo, en la cual se hizo del
conocimiento el cambio de integrantes en el Consejo del

Panteon.

Tales documentales no acreditan la eleccion de las partes
actoras como Nuevo Consejo del Pantedn, ya que lo unico que
corroboran es que aquellas realizaron actividades para informar
su presunta designacion, por un lado, a la Alcaldia y por otro, a

la comunidad.

Por consiguiente, ante las contradicciones entre lo manifestado
por las partes actoras —quienes afirman haber sido electas el 31
de agosto de 2025— y lo informado por la Coordinacién
Territorial y el Consejo del Pantedn —quienes argumentan que
no se realizd tal eleccion— se requirid a las personas que
presuntamente convocaron a las asambleas del 3, 17 y 31 de

agosto.

En respuesta a lo anterior, || || TGN T y IR
B B B  ntcgrantes del Comité  de
Vigilancia— informaron que, efectivamente, ellos, junto con
B B DN DN B
integrantes del Consejo del Pantedn 2024-2027, convocaron a la
comunidad a la asamblea del 3 de agosto de 2025, para
denunciar diversas irregularidades en la administracion y manejo

del panteon por parte de | I B v demas personas

integrantes del comité y consejo en referencia.
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Asimismo, sefialaron que el 17 de agosto de 2025 se acordd que
todas las personas renunciarian a sus cargos para dar paso a
una nueva administracion; sin embargo, dicha asamblea fue
suspendida por actos de violencia con el grupo opositor, por lo
que se determind continuar el 31 de agosto siguiente, fecha en
la cual —presuntamente— se realizdé la eleccién del Nuevo

Consejo del Panteon.

Para acreditar su dicho adjuntaron dos vinculos electronicos*?,
de los cuales se observa un video con duracion aproximada de
1 minuto con 23 segundos, en el que se observa una reunidn de

caracter comunitario realizada en lo que aparenta ser un parque.

En el video se aprecia un grupo de personas que participan en lo
que aparenta ser un ejercicio de votacion, levantando la mano,

mientras otra persona realiza el conteo.

En el audio se escuchan intervenciones en las que se propone
que determinadas personas continuen en su encargo, asi como
la indicacién de realizar una votacion a mano alzada y el conteo

correspondiente.

Asimismo, adjuntaron 8 imagenes fotograficas de lo que
denominan “Lista de asistencia”, presuntamente del 3 de agosto

de 2025 de la cuales se observa la firma de 217 personas.

Finalmente, sefalaron que no cuentan con mayor evidencia
escrita o documental ya que en el sistema normativo del Pueblo

predomina la oralidad.

42 Pruebas técnicas que haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos consignados, o en su
caso, de los hechos que pretendan acreditarse, a partir de su valoracion y confrontacion con los
demas elementos que obren en los expedientes, acorde a los articulos 57 y 61 parrafo tercero de la
Ley Procesal.
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111. Ahora bien, se debe destacar que, las personas que convocaron

a las asambleas materia de analisis, efectivamente, integraban

el Consejo del Pantedn y el Comité de Vigilancia®®; sin embargo,

solo son 4 de un érgano colegiado conformado por 15

personas, lo que evidencia que no corresponde ni siquiera a la

mitad del mismo.

112. Para evidenciar lo anterior, se reitera la integracion del Consejo

del Pantedn electo en noviembre de 2024:

Consejo de Panteon Vecinal de San Francisco Tlaltenco 2024-2027

Consejo del Pante6n Vecinal

I N B ).
111 [
I I N ).
] ] |

I I

I N B ).
I I N .

I I N ()

© N o o bk DD

©

N
*

Comision de Vigilancia
10. "),
11. [ I I ).
12. [ I I
13. I I
14. I I ) v
15. | . ).

(*) Personas que pretendieron comparecer como terceras interesadas y que sostienen ser
las integrantes legitimas del Consejo del Panteodn.

(**) Personas que convocaron a las asambleas del 3, 17 y 31 de agosto por presuntos
malos manejos de las demas personas integrantes del Consejo.

113. Por consiguiente, aun cuando pudiera darse por valido que

cualquiera de las personas integrantes de la autoridad tradicional

—yYy no solo su presidencia— pudieran tener facultades para

convocar a asambleas relacionadas con el pantedn, cierto es

también que, al ser un 6rgano colegiado, cualquier actuacion

deberia realizarse, al menos, por la mitad o la mayoria del

mismo, en aras de garantizar que efectivamente se tratase de

43 Conforme a lo informado por el Consejo del Pantedn -integrado por | NN Il I v otras
personas-, asi como por el Nuevo Consejo del Pantedn -integrado por las partes actoras-, la autoridad
tradicional encargada del pantedn se subdivide operativamente en dos instancias: el Consejo y la

Comisién de Vigilancia.
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una decisidon colectiva en representacion de la comunidad y no

asi de actos particulares o personales de sus integrantes.

114. De igual forma, es importante sefalar que, aun respetando que
la oralidad sea lo que predomina como uso y costumbre de la
comunidad, no quedd acreditado en el expediente que se
hubiese convocado debidamente a la poblacidon para hacer un

cambio en la integracion de una de sus autoridades tradicionales.

115. Ello, porque lo unico que se ofrecio para acreditar la celebracion
de la eleccion referida son un video y una lista de asistencia, de
los cuales, unicamente podria acreditarse la celebracion y

asistencia de una reunién, mas no asi los acuerdos tomados.

116. ES decir, no quedo plenamente demostrado en el expediente que
se hubiese destituido al Consejo electo en 2024, ni que se

hubiese electo a uno nuevo.
++ Sintesis del marco contextual del Pueblo

e En San Franciso Tlaltenco existen cuatro autoridades
tradicionales reconocidas por la comunidad: 1) la
Coordinadora Territorial; 2) el Patronato de San Francisco de

Asis; 3) el Comisariado Ejidal; y, 4) el Consejo del Pantedn.

e Las cuatro autoridades tradicionales del Pueblo desconocen
a las partes actoras como integrantes del Nuevo Consejo del

Panteon.

e El Consejo del Pantedn se elige por votacion en asamblea
comunitaria, por un periodo de tres anos y para el desarrollo

de sus funciones se divide en dos instancias: el Consejo del
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Pantedn y la Comisién de Vigilancia, ambas conforman a la

autoridad tradicional, entendida como un 6rgano colegiado.

El Consejo del Panteon —junto con su comision de
vigilancia— electo para el periodo 2024-2027 quedod
conformado por 15 personas y esta autoridad es la unica
facultada para emitir convocatorias para celebrar asambleas

relacionadas con la referida autoridad tradicional.

La convocatoria para la destitucion del Consejo del Panteon
2024, asi como a la eleccion de un Nuevo Consejo, fue
realizada unicamente por 4 personas integrantes de la
autoridad tradicional respectiva, por o que no puede dotarse
de validez a tales actos, ya que no representan una decision

mayoritaria de la autoridad tradicional.

Si bien hay listas de asistencia de las asambleas celebradas
el 3y 31 de agosto de 2025, de ellas solo se acredita que hubo
personas que asistieron a las referidas reuniones —123 y 217
personas respectivamente—, mas no quedd acreditado los

acuerdos asumidos en cada una de ellas.

Es decir, no quedd acreditado en autos que se hubiere
acordado la destitucion del Consejo del Pantedn presidido por

B B B B i gue se hubiese electo a un Nuevo

Consejo del Panteon.

En conclusion, en autos no quedd demostrado que las partes
actoras hubieran sido efectivamente electas como autoridad
tradicional ya que tal eleccion unicamente esta respaldada por
una copia simple de un acta de asamblea que solo esta

firmada por ellas.
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No pasa desapercibido que, tratandose de pueblos originarios, la
exigencia de la carga probatoria debe ser flexible*, atendiendo a
la perspectiva intercultural con que debe resolverse, pero ello no
exime a esta autoridad jurisdiccional de concatenar el dicho de
las partes actoras —quienes afirman que fueron electas para
integrar el Nuevo Consejo del Pantedn— con las constancias de
autos —de lo que se advierte que no quedd acreditada la

eleccion referida—.

Lo anterior, porque la calidad de autoridad tradicional es una
cuestion que debe ser definida por la propia comunidad, y
no le corresponde a ningun ente estatal definirlo, es decir, no le

corresponde ni a este 6rgano jurisdiccional ni a la Alcaldia.

++ Caso concreto

Resultan inexistentes las omisiones atribuidas a la Alcaldia
porque al no haberse acreditado la calidad de autoridad
tradicional de las partes actoras al interior de su comunidad,
entonces no habia obligacion de reconocerlas ni garantizarles el

ejercicio del cargo por parte de la instancia gubernamental.

Es decir, de las constancias del expediente en que se actua, se
advierte que no existe omision atribuible a la Alcaldia Tlahuac,
esto porque dicha autoridad carece de las facultades legales
para emitir algun documento de reconocimiento o registro formal

de autoridades tradicionales o de o&rganos representativos

44 Conforme a la tesis XXXVIII/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA), asi como la jurisprudencia 18/2015 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.
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comunitarios, como lo es el Nuevo Consejo del Pantedn, maxime

cuando este no acredito tener legitimacion al interior del Pueblo.

Lo anterior, porque conforme al marco normativo, las formas de
organizaciéon politico administrativas, incluyendo a las
autoridades tradicionales y representantes de los pueblos y
barrios originarios, seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y procedimientos, y son reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de la Ciudad de

México.

Es decir, la determinacion y reconocimiento de sus autoridades
es un asunto interno de los pueblos originarios, que debe
realizarse conforme a sus usos, costumbres y procedimientos
internos, siempre respetando el ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, autonomia y autogobierno, con la finalidad de
mantener y desarrollar sus formas de organizacion y elegir a sus
autoridades representativas de conformidad con sus sistemas

normativos propios.

Por lo anterior, ninguna autoridad podra decidir ni intervenir en
las formas internas de organizacion politica y administrativa que

en los pueblos se den de acuerdo con sus tradiciones.

Ahora bien, no pasa desapercibido lo establecido en los articulos
12, fraccion XV, y 215 de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México, que entre otras cuestiones sefialan que una
de las finalidades de las Alcaldias es reconocer a las autoridades
y representantes tradicionales elegidos en los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, de conformidad
con sus sistemas normativos garantizando su independencia y

legitimidad, asi como reconocer a sus autoridades vy
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representantes legal y legitimamente nombrados en el marco de

dichos sistemas.

125. De los articulos antes referidos, se observa que, si bien es cierto
que las Alcaldias reconoceran a las autoridades
tradicionales legitimamente elegidas por los pueblos y
barrios de conformidad con sus sistemas normativos, lo
cierto es que eso debe hacerse garantizando su libre

determinacién y autonomia.

126. ES decir, la funcion de la Alcaldia tiene limitantes, pues como ya
se dijo, ninguna autoridad podra decidir ni intervenir en las
formas internas de organizacion politica y administrativa de los
pueblos originarios, en donde se debe respetar la libertad que
tienen para elegir a sus autoridades representativas de

conformidad con sus sistemas normativos propios.

12z. Asimismo, de la propia Ley Organica no se observa que se
establezca alguna obligacion a las Alcaldias para emitir
documentos de registro o reconocimiento de autoridades

tradicionales de pueblos y barrios originarios.

126.3IN0 que la propia Ley, en términos generales limita a las
Alcaldias a mantener una coordinacion institucional y
administrativa con las autoridades tradicionales que la
comunidad determine, mas no emitir actos declarativos o

constitutivos de registro o reconocimiento alguno de las mismas.

129. ENn ese sentido, se tiene que la controversia planteada consiste
en la omisién por parte de la Alcaldia Tlahuac de emitir un
documento en donde se reconozca a las partes actoras como

autoridad tradicional, ya que el mismo constituye un elemento
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necesario para el ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales para el cargo que fueron electas.

130. Estas alegaciones son infundadas, pues como se expuso, las
partes actoras no acreditaron su eleccion como Nuevo Consejo
del Panteon del Pueblo; y, consecuentemente, al no contar con
legitimacion ante su comunidad, no hay obligacién de la alcaldia

de reconocerles ni de garantizarles el ejercicio de tal cargo.

131. NO pasa desapercibido para este Tribunal que el principio de
derecho “non reformatio in peius” —no se puede reformar en
perjuicio—, implica que la resolucion dictada no puede agravar

la situacion juridica de la persona inconforme.

132. Al respecto, se precisa que si bien las partes actoras del presente
juicio se ostentaron como autoridad tradicional de San Francisco
Tlaltenco y en la presente determinacion se esta concluyendo

que no demostraron serlo, ello no vulnera el principio antes
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referido.

133. LO anterior es asi, porque tal conclusion derivd de lo ordenado

por la Sala Regional a este Tribunal Electoral respecto de
allegarse de elementos sobre el sistema normativo del Pueblo,
los hechos no controvertidos sobre la eleccién de su autoridad
tradicional —Consejo del Pantedon— y las acciones del supuesto

Consejo destituido.

<+ Actuacion de I I I

13+. S bien se ha concluido que no existen las omisiones alegadas

por las partes actoras, la Sala Regional ordené a este Tribunal

Electoral analizar las actuaciones de || [ |} GGG < sv
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caracter de enlace territorial del Pueblo de San Francisco

Tlaltenco con la Alcaldia y, sus obligaciones conforme a los

sistemas normativos internos del pueblo.

135. Al respecto, quedd acreditado en el expediente que la referida

ciudadana ostenta el cargo de Coordinadora Territorial del

Pueblo, la cual es una autoridad tradicional de la referida

comunidad.

136. Ahora bien, a efecto de conocer sus funciones al interior del

Pueblo, se requirio* a las demas autoridades tradicionales, asi

como a las partes actoras, a efecto de que informaran si era de

su conocimiento las actividades que la Coordinadora Territorial

realizaba, de lo que se obtuvo lo siguiente:

Persona requerida

Respuesta

Coordinadora
Territorial

Informé que las funciones de la Coordinacion
Territorial son aquellas contenidas en el articulo 19 de
la Ley de Pueblos.

presidente del Consejo
del Panteén 2024-
2027

Informé que la Coordinacion Territorial es un 6rgano
auxiliar y subordinado a la persona titular de la
Alcaldia, cuyas funciones estan reguladas por los
articulos 76, 77, 78 y 79 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México. Sus actividades se
enfocan en la atencion ciudadana, servicios urbanos
y gestidn territorial.

Precis6 que la Coordinacion Territorial no puede
intervenir en la convocatoria u organizacion de
asambleas electivas de las otras autoridades
tradicionales.

Sefiald que la Coordinacion Territorial indebidamente
usurpo las funciones del Consejo del Pantedn al haber
presidido la asamblea de 31 de agosto de 2025.

presidente del
Patronato de San
Francisco de Asis

Informé que la Coordinacion Territorial es un 6rgano
auxiliar y subordinado a la persona titular de la
Alcaldia, de conformidad con el articulo 76, de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de Meéxico.
Asimismo, informé que la Coordinacion Territorial no
puede intervenir en la convocatoria u organizacion de

45 El requerimiento se realizd en los siguientes términos: ¢Cuales son las funciones de la
Coordinacion Territorial? Y ¢Si la Coordinacién Territorial del Pueblo interviene o no en la eleccion
de las diversas autoridades tradicionales y, en su caso, si apoya en la transicién entre la conclusion
de la autoridad saliente y el inicio de funciones de la nueva integracion electa?

39
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Persona requerida Respuesta

asambleas electivas de las otras autoridades
tradicionales, ni debe involucrarse con la transicion
entre autoridades salientes y entrantes.

L1 | K

Su caracter de La Coordinacion Territorial es un organo auxiliar y

) subordinado a la Alcaldia y no podra participar en

integrante del | . . y :
. . ninguna asamblea de otra autoridad tradicional ni en

Comisariado Ejidal del " : ;

Pueblo la transicion de las autoridades salientes.

La Coordinadora Territorial es el enlace con la
Alcaldia para atender todas las necesidades del
pueblo. Se elige mediante el voto de la comunidad.
La Coordinadora en funciones actualmente también
ocupa un cargo dentro de la Alcaldia, como Jefa de
Unidad Departamental de Participacion y Gestion de
Obras “2”, lo que la convierte en servidora publica,
situacion que no fue hecha de conocimiento de la
comunidad.

Auxilia en la transicion entre las autoridades salientes
y las entrantes y apoya en el proceso de registro de la
nueva autoridad ante la Alcaldia.

Partes actoras,
integrantes del Nuevo
Consejo del Panteén

137.Como se observa, todas las autoridades tradicionales y personas
requeridas, refieren que la Coordinadora Territorial esta

subordinada a la Alcaldia.

138. Al respecto, resulta importante destacar que, en efecto, la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México regula en los

articulos 76 a 80, la figura de las coordinaciones territoriales, las
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cuales son érganos auxiliares y subordinados a la persona titular

de la alcaldia respectiva y ejerceran las atribuciones que les

delegue esta ultima.

139. Asimismo, dichos articulos prevén que las coordinaciones
territoriales no podran ejercer actos de autoridad ni de gobierno,
a menos que la atribucién les haya sido delegada expresamente
por la persona titular de la alcaldia respectiva. La designacion de
las personas titulares de cada coordinacion territorial sera

realizada por las y los titulares de cada alcaldia.

140. Sin embargo, debe distinguirse que tales figuras, efectivamente,

subordinadas y designadas por las alcaldias, son distintas de las
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autoridades tradicionales electas por los propios pueblos
originarios, ya que estas ultimas también estan reconocidas en

el articulo 218 de la citada Ley de Alcaldias.

141. Tal precepto normativo establece que las poblaciones originarias
podran realizar procesos electivos de sus autoridades
tradicionales, mediante sus usos y costumbres, para que funjan
como enlaces entre aquellas comunidades y la alcaldia que

corresponda.

142. Asi, resulta evidente que existen dos figuras distintas: la
coordinacién territorial subordinada a la Alcaldia —regulada
en los articulos 76 a 80 de la Ley de Alcaldias— y la autoridad
tradicional electa por las poblaciones originarias para fungir de
enlace con la alcaldia respectiva —prevista en el articulo 218 de

la citada ley—.

43.En el presente caso, se advierte que [ KGN TR
I s una autoridad [ <\ccta por el Pueblo,

pero simultdneamente es una servidora publica adscrita a la
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Alcaldia, pues esta contratada en el cargo de Jefa de la Unidad

Departamental de Participacion y Gestién de Obras “2”.

144. Aspecto que genera confusion en la comunidad de San
Francisco Tlaltenco, como se evidencia con las respuestas de las
distintas autoridades tradicionales de esa poblacién, ya que por
un lado reconocen que es una autoridad tradicional y por otro

refieren que esta subordinada a la Alcaldia.

145. Cabe destacar que, conforme al Manual Administrativo de la

Alcaldia Tldhuac*®, las funciones que tiene a su cargo [}

46 Consultable en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de 12 de febrero de 2026.
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B B B oo Jefa de la Unidad

Departamental de Participacion y Gestion de Obras “2”, son las

siguientes:

e Supervisar la operacion de los servicios solicitados en los
territorios: San Pedro Tlahuac, San_Francisco Tlaltenco y
Santa Catarina Yecahuizotl en materia de Obras.

e Asesorar a la poblacion para la gestion de los tramites vy
servicios en gestion de Obras.

e Recibir peticiones ciudadanas y dar sequimiento para su
correcta operacion.

e Elaborar y/o actualizar padrén de las organizaciones sociales
y comités para establecer un buen desarrollo de gobierno con
la poblacion.

e Coordinar la participacion y gestion ciudadana en las acciones
de gobierno, para lograr un bien comun.

e Elaborar proyectos de atencion a las solicitudes del Centro de
Servicios y Atencion Ciudadana.

e Elaborar expedientes administrativos de las acciones
realizadas en materia de obras.

En este sentido, se tiene que || KGN T

es tanto autoridad tradicional —por decisiéon de la propia
comunidad de San Francisco Tlaltenco— como servidora publica
—funcionaria adscrita a la Alcaldia—.

Si bien tal dualidad ha motivado confusidén en la comunidad, lo
cierto es que, para el presente asunto, no se advierte que haya
incurrido en una obstaculizacién para que las partes actoras
ejerzan el cargo de Nuevo Consejo del Pantedn, ya que, como
se expuso en el apartado anterior, las mismas no acreditaron que
efectivamente hubiesen sido electas como autoridad tradicional.

De ahi que no se advierta algun actuar indebido por parte de

aquella
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—en su caracter de servidora publica de la Alcaldia— en relacion

con el desempeio de las partes actoras.

149. Finalmente, como se menciond en los antecedentes, las partes
actoras presentaron una promocion a fin de que este 6rgano
jurisdiccional emitiera sentencia, por lo que con la presente

resolucién su pretensién ha sido colmada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las omisiones reclamadas por las

partes actoras.

SEGUNDO. Inféormese de la emision de esta sentencia a la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el fin de dar cumplimiento a la
resoluciéon dictada en el juicio de la ciudadania federal SCM-
JDC-370/2025.

Notifiquese conforme a Derecho.

PUBLIQUESE en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral
de la Ciudad de México (www.tecdmx.org.mx), una vez que esta

sentencia haya causado estado.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de

México, ante la Secretaria General, quien autoriza y da fe.
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KARINA SALGADO OSIRIS VAZQUEZ
LUNAR RANGEL
MAGISTRADA MAGISTRADO

LUCIA HERNANDEZ CHAMORRO
SECRETARIA GENERAL

“Este documento es una version publica de su original, motivo por el cual los datos personales se han
eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 6, fracciones XII, XXII, XXIIl 'y XLIIl, 169, 176, 177 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como
3, fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de Meéxico, y los numerales segundo, fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo,
quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, y numeral 62 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,

colocandose en la palabra testada un cintillo negro”.
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RESOLUCION DE LECTURA FACIL

A las personas que presentaron este juicio:

Ustedes presentaron una demanda porque consideraron que la Alcaldia
Tlahuac no les reconocio como Nuevo Consejo Representativo del Pantedn
Vecinal del Pueblo de San Francisco Tlaltenco para el periodo 2025-2028.
También sefalaron que la Alcaldia no realiz6 las acciones necesarias para

que pudieran desempeiar su cargo.

En una primera resolucion, este Tribunal determind que las omisiones
reclamadas no existian; sin embargo, esa decision fue revisada por la Sala
Regional Ciudad de México, la cual ordend realizar un nuevo analisis y
recabar mas informacién sobre la organizacion interna del Pueblo y su

relacion con la Alcaldia.

Después de realizar ese nuevo analisis, este Tribunal Electoral nuevamente
determina que la Alcaldia no incurri6 en las omisiones que ustedes

reclamaron.

Esto porque en cumplimiento lo ordenado por la Sala Regional, se realizaron
diversas diligencias para conocer el contexto real de la comunidad respecto
a sus autoridades tradicionales, como se integra el Consejo del Panteon y
cuales son sus funciones, para a partir de ello determinar si existe 0 no una

obstaculizacion como lo refieren las partes actoras.

Derivado de lo anterior, de las constancias que se allegaron al expediente,

no quedo acreditado que se hubiere acordado la destitucion del Consejo del
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Pantedn electo en 2024, ni que se hubiese electo un Nuevo Consejo del

Panteon.

En consecuencia, se propone declarar inexistentes las omisiones atribuidas
a la Alcaldia porque al no haberse acreditado la eleccion de ustedes como
autoridad tradicional, entonces no habia obligacion de reconocerlas ni

garantizarles el ejercicio del cargo por parte de la instancia gubernamental.



